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“No deben aprovecharse de un pobre - ni de un
trabajador, ya sea alguien de tu pais o un
extranjero en alguna de las comunidades de
vuestra tierra. Deben pagarle su jornal en el
mismo dia, antes que el sol caiga, porque esta
necesitado y de manera urgente depende de ello,
si no lo hacen él llamaréa al Sefior en contra tuya
e incurriras en pecado”(Rosen, 2000).
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Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar la relacion entre los tratados de libre comercio y los
derechos de los trabajadores, buscando dilucidar si los tratados de libre comercio constituyen
una herramienta eficiente para la defensa de los derechos humanos y laborales de los
trabajadores migrantes. Se tomard como caso testigo al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN, o NAFTA por su sigla en inglés, North American Free Trade Agreement), que
fuera firmado por Estados Unidos de Norte América, México y Canadd en 1991. El trabajo se

centra particularmente en la relacion entre Estados Unidos de Norte América (EEUU) y México.

El hombre, desde los origenes mismos de la historia, se enfrentd a la necesidad de conseguir
todo aquello caro a su subsistencia y mejorar su vida, y desde distintas dpticas se busca
“incrementar el bienestar de las personas”, tal como sostiene el Nébel Joseph Stigliz quien
resalta la necesidad de “favorecer las estructuras econdmicas vy politicas afines a este

propodsito” (Herrera, 2007, p. 95).

En la busqueda de ese bienestar, aparecen factores tendientes a beneficiar el crecimiento
econdmico y, dentro de ellos, el comercio adquiere una importancia especial. Un comercio que
a veces se ha dado dentro del contexto de economias cerradas (y hasta guerras comerciales),
como de manera abierta, a veces sostenida por una hegemonia, como el caso de Inglaterra, o a
veces por negociacion (tal el caso del ultimo siglo). Esta apertura comercial de los paises se
operacionaliza mediante negociaciones internacionales que les permiten alcanzar acuerdos
bilaterales o multilaterales beneficiosos. A través del acceso a distintos mercados alrededor del
mundo, lo que muchos denominan “globalizacién”, los productores podrian asegurar un
crecimiento sostenido de sus exportaciones y aprovechar las oportunidades para vender
nuevos bienes y servicios, asegurar empleos continuos y crecientes para miles de trabajadores

gue a su vez se traduciria en niveles mas altos en cuanto a la calidad de vida.
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EEUU es uno de los actores principales en el comercio internacional, pero su participacion
activa surge sdélo después de la Gran Depresién de los afios 30. La medida adecuada entre la
promocién industrial y el proteccionismo creaba conflictos entre las autoridades del Congreso y
el Ejecutivo. Para estimular el empleo, el Congreso aprobé el “Reciprocal Trade Agreement Act
de 1934” a propuesta de Cornell Hull, por el cual se autorizaba al Presidente a realizar acuerdos
de reduccion de tarifas con otros paises, sin necesidad que los mismos fueran aprobados por el
Congreso. Finalizada la Segunda Guerra Mundial, EEUU dominaba gran parte del comercio
internacional al mismo tiempo que el dinamismo de su industria necesitaba campos de
expansién que no los podian brindar ni el bloque soviético, ni Europa occidental destruida, ni un
Japén vencido y ocupado, mientras que Africa y el resto de América no constituian mercados

significativos.

EEUU busca entonces extender el campo de accién de la ley de comercio “Reciprocal Trade
Agreement Act de 1934” al mismo tiempo que potenciar los mercados exteriores como
herramienta de desarrollo, por lo cual se necesitaba la eliminacion gradual de los sistemas

proteccionistas que habian cobrado fuerza luego de la crisis del 29.

En 1944 se realiza en Bretton Woods la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones

Unidas, surgiendo, en forma simultanea, tres negociaciones:
e FMI (Fondo Monetario Internacional)

e Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF, mas conocido como Banco

Mundial, o BM)

e Organizacion Internacional del Comercio (OIC) que fracasé pero cuyo lugar fue ocupado
por el GATT (General Agreement on Tariffs and Trade — Acuerdo General sobre Tarifas y

Comercio)

El GATT, originalmente, fijaba sélo compromisos arancelarios de sus miembros producto por
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producto. Sin embargo, ante el fracaso de la ratificacion de la Carta de la Habana que creaba la
OIC, se le agregaron al GATT algunos principios institucionales y regulatorios y pasé a
desempeiiar el rol de organizacién internacional de regulacidon del comercio internacional. Este
acuerdo, sin una estructura institucional apropiada, queda entonces como la organizacién
central a cargo de la coordinacién de las politicas comerciales, funcionando sin un marco sélido
organizacional que lo sustente. Las negociaciones inicialmente eran bilaterales entre un
proveedor y el principal mercado de destino, y se abrian a pedido de los principales

proveedores de un determinado producto, principio que aun rige.
Sus principios rectores son:

e No discriminacion

e Consolidacién

e Reciprocidad
El GATT fue modificado en numerosas rondas de negociacion que se han ido realizando desde
su aprobacion, pero ahora en la égida de la OMC conjuntamente con dos acuerdos
multinacionales mas: el AGCS y el ADPIC. Los resultados de esta ampliaciéon son controvertidos.
Asi se ha sostenido que “las barreras que mas se redujeron han sido las que convenian a los

paises desarrollados” (Fossati, Galperin, Garcia, Polaskiy Sarmiento, 2005, p. 1).

Ahora bien, las negociaciones comerciales pueden realizarse también entre paises que sélo
buscan ampliar el mercado de bienes y servicios. En estos casos se negocian y firman los
Tratados de Libre Comercio (TLC), acuerdos comerciales que, basicamente, convienen la
eliminacidn o rebaja sustancial de los aranceles en el comercio entre las partes. Formalmente,
proponen la ampliacién de los mercados de los participantes mediante la eliminacién de los
derechos arancelarios y cargas que afecten a las exportaciones e importaciones. En lineas
generales, también buscan la eliminacion de las barreras no arancelarias, la liberacién en

materia comercial y de subsidios a las exportaciones agricolas, la reestructuracién de las reglas



i

i

y procedimientos aduaneros para agilizar el paso de las mercancias y unificar las normas

fitosanitarias como de otra indole.

Los TLC pueden llegar a ser un medio eficaz para garantizar el acceso de productos a los
mercados externos de una forma relativamente sencilla y sin barreras, permitiendo el aumento
de la comercializacién de productos nacionales, la generacion de empleos, la modernizacion del
aparato productivo, la mejora del bienestar de la poblacién como asi también la promocion y
creacidon de nuevas empresas por parte de inversionistas nacionales y extranjeros. El comercio
permite disminuir los precios que paga el consumidor por los productos que no son originarios

del pais en el que se encuentran.

La constitucidon de los TLC va configurando un nuevo escenario entre los socios que, en muchos
casos, y sobre todo si se trata de paises vecinos, se caracteriza por el movimiento de personas
de un lugar a otro en la busqueda de la supervivencia, de la mejora en las condiciones de vida y
trabajo. Las migraciones internacionales se han convertido en un punto prioritario de las
politicas mundiales, los Estados y otros actores han tomado conciencia de los retos vy

oportunidades que presentan.

Esta migracion internacional es “uno de los aspectos menos entendidos y mas comprometidos
de la economia mundial” (Lépez Cérdoba y Olmedo, 2006, p. 1), pudiéndose afirmar que es uno
de los aspectos “centrales” de la globalizacion (Lopez Cérdoba y Olmedo, 2006, p. 2). Es asi
como muchos trabajadores se mueven acompasadamente al ritmo marcado por los mercados,
utilizando los TLC, buscando aprovechar las bondades que surjan de los mismos o escapar de la

limitacidn de oportunidades que ellos conllevan.

La evolucion de los paises de la regién americana ha estado casi completamente bajo el
predominio econdmico, militar y cultural norteamericano, que ademas influencié el desarrollo
politico y econdmico de los paises del Caribe y América Central, fundamentalmente México. Los
temas migratorios y de narcotrafico adquirieron relevancia dentro de América del Norte
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mientras que en América del Sur tuvieron una importancia marginal, debido, en gran medida, a
la relevancia inversamente proporcional que los paises sudamericanos presentaban para con

Estados Unidos.

Con la finalizacién de la Guerra Fria desaparecen algunas de las hipotesis de conflicto mundiales
y eso permite que la influencia norteamericana en la region latinoamericana siga aumentando,
las tradicionales asimetrias interamericanas fueron cada vez mds notorias a partir de la década
de los 90. “Algunos argumentan también que el mundo posterior a la Guerra Fria esta
dominado por un imperio cuyo centro se encuentra en Washington, D.C.” (Castles & Miller,
1998, p. 122). Es por eso que se puede afirmar que la regidn “se ajusté” a la agenda
norteamericana, con variaciones de pais en pais; “resultaba notoria la importancia creciente de
los mercados financieros globales, de la produccion global y del volumen de las corrientes
globales de inversion. En este contexto, los procesos de integracidn regional adquiririan un

nuevo significado” (Stuhldreher, 2002-2003, p. 120).

Dentro de este contexto se llega al NAFTA que, como sostiene Guillen, no se traté de una
negociacién entre socios iguales, sino de una efectuada por una nacién, Estados Unidos,
dominante no sdélo en escala regional, sino hegemodnica en escala mundial, con una nacién
avanzada, Canadd, pero dependiente de Estados Unidos, y con una nacion subdesarrollada,
México, también dependiente histéricamente de la potencia hegemdnica y en situacidon de

crisis estructural (2001).

Las asimetrias con las que se llega al acuerdo hacen aln mas necesario el cumplimiento de los
principios fundamentales establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para
asegurar que los Tratados de Libre Comercio se constituyan en herramientas eficientes para la
defensa de los derechos humanos de los trabajadores, tal como lo promulgan numerosas

declaraciones y leyes internacionales.

El NAFTA es un tratado que propugna el libre comercio entre los paises involucrados y la libre
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circulacion de bienes y servicios, pero no asi de los trabajadores. Ademas, el NAFTA no
contempla las normas laborales sino a través de un acuerdo complementario. Por ello,
centraremos nuestro trabajo en este acuerdo complementario, la dindmica de su
implementacion y trataremos de vincular ambos — norma y aplicacion - a través del andlisis de
casos testigos. Nos adentraremos entonces en la cuestién de la inmigracion, que se encuentra
intimamente ligada a la historia de Estados Unidos y México, y que sigue, aun hoy, siendo una

cuestion vigente y sensible.

Mas de 20 afios después de la firma del NAFTA, el analisis se circunscribe a la relacién bilateral
entre los Estados Unidos y México para intentar echar luz sobre el cumplimiento y efectividad
del acuerdo complementario del NAFTA vy la de los estandares establecidos por la OIT en lo
referido al respeto a los derechos laborales de los trabajadores mexicanos, prohibicién de
trabajo de nifios, prohibiciéon de tareas forzadas, no discriminacion, derecho a asociarse y a

negociar de manera colectiva.

Las piezas que componen este trabajo debieran tomar sentido a medida que se avance en la
lectura y pueda apreciarse holisticamente las relaciones entre las normas y la realidad que

regula. En esta linea, se desarrollaran las siguientes cuestiones:

e La migracidny la cuestién migratoria entre México y EEUU.

e Eltratado NAFTA, el acuerdo laboral complementario y OIT.

e Eltrabajoy las personas dentro del marco del NAFTA, los derechos humanos y laborales
de los migrantes.

e Impacto del NAFTA.

e Conclusiones.
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CAPITULO 1

Migracion

Introduccion

La migracion es el movimiento de personas de un lugar a otro y es casi tan antigua como la
existencia del ser humano. Guerras, persecuciones étnicas o politicas, genocidios, condiciones
econdmicas o politicas adversas son algunas de las razones que pueden forzar a individuos,
familias o grupos de personas a migrar en busqueda de mejores condiciones de vida, trabajo,

libertad o preservacion de su vida.

La migracidn significa abandonar lo conocido para organizarse socialmente como inmigrante
en un lugar desconocido, en una sociedad con distintas costumbres y leyes, a veces otro

idioma. Implica un desafio y un gran esfuerzo tanto a nivel personal como familiar.

Desde la Segunda Guerra Mundial, EEUU se ha proclamado a si mismo, como dijera John F.
Kennedy (en Gabaccia, 2002) como una nacién de inmigrantes. Una nacién que en 1776 habia
elegido el lema “e pluribus unum” (Columbia Encyclopedia, 2008), “de muchos, uno” para
referirse a la fuerte determinacion americana de integrar las 13 colonias en una sola nacion y
para referirse a la pluralidad existente debido a la inmigracion. La busqueda de la unidad
respetando la diversidad ha jugado un rol critico en la historia de Estados Unidos y en su
caracter nacional. Este lema, que luego fue reemplazado por “In God we trust” (Columbia
Encyclopedia, 2008) o “en Dios confiamos”, es frecuentemente utilizada por los presidentes de
los Estados Unidos (EEUU) para recordar a los americanos que muchos de ellos, a través de sus
antepasados, o de ellos mismos, comparten la experiencia de haber abandonado su pais de

origen para construir un nuevo pais, para lograr una identidad, respetando las diferencias, para
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alcanzar la integracion y la unidad desde la diversidad.

La inmigracion no sélo define la historia americana, es el eje de la definicion de la identidad
americana como una nacién de inmigrantes: “No podemos desconocer que América fue
levantada por millones de inmigrantes” (Handlin, 2002, p. 322), analizar la historia de EEUU es
descubrir que los inmigrantes son América, como surge del la lectura del mencionado autor.
Esa busqueda de la identidad comun ha sido reforzada a través de la aprobacién de leyes que
prohiben la discriminacién basada en el origen nacional, la raza, el color, la religion, el sexo y la

situacion familiar de una persona (Civil Rights Division, 1964).

EEUU lleva mads de 200 afios de inmigracidn con intentos de integracion en los que, a pesar de
haber recibido mas de 100 millones de inmigrantes legales, aun no ha logrado consensuar una
respuesta politica a las tres preguntas principales relacionadas con la inmigracién: cuantos

inmigrantes debe recibir anualmente, de dénde y en qué condiciones.

Dentro de este contexto abordamos, en este capitulo 1, de qué manera ha ido desarrolldndose
la inmigraciéon a los EEUU. Para ello, primero desarrollamos la cuestion de la causa de la
migracion y los sistemas de inmigracion; luego, abordamos las politicas migratorias de los

EEUU; finalmente el capitulo termina con la cuestidn migratoria entre México y EEUU.

1.1. ;Por qué migrar? Sistemas de Inmigracion

La mayoria de los habitantes del mundo nacen y mueren cerca de su lugar de nacimiento:
temores, inercia y afectos son los responsables principales de la permanencia al priorizar su
tierra natal. Convertirse en ciudadano de otro pais conlleva cargas emotivas en las que el
temor a lo desconocido juega un papel preponderante. La inmigracion es una respuesta casi
natural a las diferencias que se presentan entre los paises de origen y aquel al que se migra,

diferencias econdmicas, de seguridad y sociopoliticas promueven los movimientos de personas.
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Sin embargo, estos movimientos de personas no son siempre voluntarios; algunos son el
resultado de migraciones forzadas, como en el caso de los esclavos, o bien al anexar o
conquistar territorios como lo que sucedié en los estados del sudoeste de Estados Unidos en

tierras que originariamente pertenecian a México.

La migraciéon ha sido estudiada a partir de diferentes perspectivas, por lo que existe un amplio
espectro de teorias que buscan interpretar este proceso: “No existe una teoria coherente y
Unica sobre la migracién internacional, sélo un conjunto fragmentado de teorias que se han
desarrollado de forma aislada una de otras, en ocasiones segmentadas por fronteras

disciplinarias” (Aja Diaz, 2004, p. 5).

En la Gran Bretafia de fines del siglo XIX, Ravenstein (como enuncia Aja Diaz, 2004) comienza
sus estudios sobre la migracién. Tomando como punto de partida el censo de 1881, consolida
las “Leyes de Migracidn” que rigen hasta nuestros dias y que realizan la categorizacién en
migraciones y distancias, migraciones por etapas, flujo y reflujo, diferencias urbanas y rurales
en la propensidon de migrar, predominio de las mujeres entre los migrantes a distancias cortas,

tecnologias y migraciones, y predominio del movil econdmico.

A partir de 1930, EEUU se constituye en el centro de estudio de la materia y renueva los
hallazgos de Ravenstein (como se cita en Hagood & Bogue, 1953) considerando, dentro del
movimiento migratorio, la participacion diferencial de hombres y mujeres, de adultos y jévenes,
de diferente nivel de calificacidn e instruccidn, a la variedad de incentivos tecnoldgicos y a la

distancia.

Everet Lee elabora su hipdtesis relacionada con el volumen de las migraciones, al
establecimiento de la corriente y su contracorriente y las caracteristicas de los migrantes a
partir de los considerandos efectuados por los estudiosos que la precedieron. Lee (1966)
sostuvo que los factores de “pull and push”, o “tirar y empujar” son los que provocan que las

personas se sienten aferradas a un lugar o, por el contrario, sientan la necesidad de alejarse del
14



i

i

mismo.

En la década de los 60, el sociélogo argentino Gino Germani (tal como expresa Herrera Carasou,
2006) introduce la Teoria de la Modernizacidon que sostiene que el eje del cambio de una
sociedad tradicional a una moderna se basa en las migraciones causadas por los distintos
patrones de desarrollo que presentan los paises. Los deseos o necesidad de integracion a las
sociedades industriales capitalistas y la asimilacion a su modo de vida, genera una corriente
movilizadora de trabajadores desde los paises menos industrializados a los mas
industrializados. EEUU es el centro de atraccién de los inmigrantes de este tipo. Esta teoria
“refuerza el mayor significado de los trabajadores inmigrantes en las sociedades capitalistas

desarrolladas” (Pedraza, 2000, p. 701).

El socidlogo latinoamericano Anibal Quijano (como se cita en lketuonye, 2007) explica los
fendmenos sociales que incluyen la migracion interna como la consecuencia del proceso de
desarrollo capitalista de la sociedad, descartando aspectos culturales y sociales que influyen en

las migraciones a través de un analisis con lineamientos marxistas.

En la actualidad, se busca explicar el fendmeno de la migracion internacional a través de
modelos tedricos que parten de supuestos, conceptos, y marcos de referencia totalmente

diferentes:

e La economia neoclasica enfoca en los diferenciales salariales y en las condiciones de
empleo entre paises tal como sostiene la Organizacién Internacional para las
Migraciones:

Generalmente se concibe el movimiento de personas como fruto de una decisién
personal motivada por la busqueda de una mejor situacién econdmica.
Esencialmente, la teoria econdmica neoclasica concibe la migracion en términos
de oferta y demanda. El desempleo y el subempleo, los bajos salarios, malas

condiciones laborales, y la falta de oportunidades econémicas motivan la

15



i

i

o

migracion, una migracion que suele dirigirse hacia lugares con mayor empleo,
mejores salarios y mejores oportunidades econdmicas (2001, p. 19).
La nueva economia sobre la migracién pone el énfasis en las condiciones de una
variedad de mercados y no sdélo los laborales; considera a la migracién como una
decision a nivel familiar que busca disminuir las inseguridades en el nivel econdmico
familiar: “Las naciones menos desarrolladas encuentran una vdlvula de escape a sus
problemas econdmicos mientras las naciones mas desarrolladas consiguen mano de
obra barata” (Corwin, 1978, p. 102).
la teoria de los mercados duales de trabajo, y la teoria del sistema mundial, enfocan su
analisis a nivel macro econdémico y social en lugar de una decisién a nivel micro social.
Tal como sostienen Massey et al.:

II’

La “teoria del mercado laboral dual” o la “teoria de los sistemas mundiales”

generalmente ignoran los procesos de decisidon en el nivel microeconémico,
centrandose en las fuerzas operativas en niveles mucho mayores de agregacion.
El primero liga la inmigracidn a las necesidades estructurales de las economias
industrializadas modernas, mientras que el segundo observa la inmigracion como
una consecuencia natural de la globalizacién econdmica y de la expansién del
mercado mas alld de los limites nacionales (1993, p. 437).

La teoria del sistema mundial sostiene que la migracion es originada por la

globalizacion econdmica y la penetracion del mercado a través de las fronteras

nacionales, explicando los fundamentos por los cuales los migrantes adquieren una

cierta estabilidad y estructura a lo largo del tiempo y el espacio (Rionda Ramirez, 2009,

p. 23).

la teoria de las redes se fundamenta en el estudio de los lazos interpersonales que
conectan a los migrantes y a los no migrantes, tanto en el origen como en el destino, por

parentesco, amistad u origen comun (Massey et al, 1993, p. 458).
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Ponderar los efectos y las causas de la migracidn internacional no resulta una tarea facil ni en
los paises origen ni en los de destino. El proceso globalizador a escala mundial no asegura el
bienestar, estabilidad y justicia para gran parte de la poblacién del mundo; por el contrario, las

migraciones reafirman las caracteristicas, los desniveles y las relaciones predominantes.

Dentro de la migracién internacional, tal como sostiene Aja (2004), se reconocen tres fases:

e La primera en la que se estudian los modelos de expulsion—atraccion (pull-push). Los
flujos migratorios presentan distintas tendencias en las regiones de emigracion o
inmigracion y la presencia de contracorrientes (como el retorno).

e La segunda fase se orienta a los sistemas migratorios (en este caso regionales) y
destaca la dependencia de los paises y regiones emisoras con respecto a las receptoras
de inmigrantes.

e La tercera fase, se basa en el concepto de espacio social transnacional que vincula
migrantes y no migrantes de ambas regiones. Los migrantes internacionales
constituyen lazos que atraviesan las fronteras politicas, generalmente mantienen

relaciones multiples a nivel familiar, econdmico, social, religioso, cultural y politico.

Hasta aqui hemos considerado a la inmigracion desde el punto de vista histérico. Ahora toca

avanzar especificamente sobre la politica estadounidense.
1.2. Politicas migratorias en Estados Unidos
Estados Unidos posee politicas migratorias que le permiten regular la entrada y permanencia de

personas en su territorio, a veces favoreciendo o a veces desalentando la inmigracion

internacional segun sus necesidades y percepciones.

Las politicas inmigratorias de EEUU presentaron 3 ciclos, “laissez-faire, restricciones cualitativas

y restricciones cuantitativas” (Martin & Midgley, 1999, p. 14). Las politicas de laissez-faire se
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extendieron desde los inicios de la inmigracidn hasta 1874. Durante ese periodo, se promovia la
inmigracion permitiendo la contratacion de inmigrantes por parte del Estado, la iglesia,
empleadores privados, compaiiias ferroviarias y de navegacién. El gobierno federal recurria a
los inmigrantes para integrar sus ejércitos: los “inmigrantes constituian la tercera parte del

ejército” (Briggs, 2003, p. 52).

Alrededor del afio 1840 comienza un movimiento anti inmigratorio conocido como “Know
Nothing” (Martin & Midgley, 1999, p. 14), representado por el partido americano. Los
integrantes de este movimiento eran instruidos para que no diesen informacién acerca de la
orden que los congregaba. Ellos promovian la reduccion de la inmigracion de paises que no
fuesen anglosajones. El movimiento logré 70 bancas en las elecciones de 1854 pero el Congreso
no dié respuestas a su agenda anti inmigratoria que luego fue desplazada por los problemas

relacionados con la esclavitud.

A partir de 1874 comienza un periodo de restricciones cualitativas y a partir de 1921 comienzan
las restricciones cuantitativas. En el siglo XX implementan un sistema de pasaportes y visas para

regular la entrada y salida del pais.

La migracién en EEUU presenta flujos inmigratorios ondulatorios, con picos de gran inmigracién
seguidos por periodos de escasa inmigracion. Fundamentalmente, se reconocen cuatro etapas,
la primera se registra entre 1790 y 1820, la segunda entre 1820 y 1869, la tercera entre 1880y

1914. La ultima se inicio en 1965 y sigue hasta nuestros dias.

e Enla primera etapa EEUU era una sociedad colonial y agricola, que recibié gran cantidad
de inmigrantes movilizados por razones politicas, econdmicas y religiosas. Los
inmigrantes provenian principalmente del noroeste europeo, Inglaterra, Escocia,
Irlanda, Noruega y Suecia. La mayoria eran ingleses atraidos por la libertad religiosa,
politica y econdmica junto a la promesa de prosperidad en la nueva tierra. En 1790 la
poblacion de origen inglés alcanzaba al 60% del total de la poblacion.
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La segunda ola inmigratoria estuvo conformada por europeos campesinos y artesanos
cuyos trabajos se vieron afectados por la revolucidn industrial. En esta etapa se
movilizaron gran cantidad de irlandeses y catélicos romanos: “cerca del 40% de los 5
millones de inmigrantes que llegaron eran provenientes de Irlanda (Martin & Migdley,
1999, p. 12). Los nuevos inmigrantes alentaron a sus amigos y parientes a acompanarlos

en la aventura que habian encarado.

En la tercera ola inmigratoria EEUU recibe “mas de 20 millones de personas
provenientes del sur y del este de Europa” (Martin & Migdley, 1999, p. 13), 460.000
personas en 1880 y 1.2 millones en visperas de la Primera Guerra Mundial. Los italianos
fueron el grupo mayoritario que inmigré a Estados Unidos a comienzos del siglo XX; se
dedicaron a trabajos no calificados generando una competencia con los inmigrantes
irlandeses que provocd rivalidades entre ambos grupos. La persecucidn de los judios por
parte de los nazis en la Alemania de 1930 incrementd el deseo inmigratorio hacia
Estados Unidos. El flujo inmigratorio que habia disminuido debido a la Primera Guerra
Mundial, comenzé a reactivarse finalizada la misma. En ese marco, el Congreso de
Estados Unidos comenzd a implementar medidas para regularla, surgiendo un sistema
de cuotas anuales en funcién de la cantidad de personas del mismo pais que ya se
encontraban en Estados Unidos. Se tendidé a favorecer la inmigracion de personas del
norte y oeste de Europa y no asi las del sur y este de dicho continente. La depresién del
ano 1930 impactd negativamente en la inmigracién, ocasionando que la emigracion
superase a la inmigracion, pero a pesar de ello el promedio inmigratorio anual se

mantuvo en los 250 mil personas.

La cuarta etapa surge como respuesta a la implementacién de un sistema de
preferencias inmigratorias en las que se priorizan tanto las lazos familiares existentes
en EEUU asi como los requerimientos laborales de empresas instaladas en EEUU que

guieran contratar extranjeros. En esta época comienza a darse cambios en la
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procedencia de los inmigrantes. La época de bonanza que empezaba a reinar en Europa
provocd una disminucién de los deseos migratorios de los personas del viejo continente
y sélo un 20% de la inmigracién total fue originaria de Europa. Esa disminucion de los
inmigrantes europeos fue compensada por personas procedentes de Asia y
Latinoamérica. La caracteristica de esta cuarta etapa es la heterogeneidad, etapa que

puede ser delineada en cuatro tipos:

0 Inmigrantes trabajadores, fundamentalmente provenientes de México y otros paises
latinoamericanos. México es el pais que mds inmigrantes proporciona anualmente a
Estados Unidos, tanto de manera legal como ilegal: “la emigracion de México a
Estados Unidos es actualmente el mayor movimiento migratorio del planeta y el
fenomenal crecimiento de los hispanos en Estados Unidos constituye un tema

politico” (Pellegrino, 2000, p. 397).

0 Inmigrantes profesionales, “brain drain” (Pedraza, 2000, p. 709) o fuga de cerebros,
representados por inmigrantes de Filipinas, India, Taiwan, China y Argentina. Hace
referencia a la inmigracion de personas con buena educacién, en general
profesionales de clase media, desde paises del Tercer Mundo hacia paises del Primer

Mundo.

0 Inmigrantes entrepeneurs o para realizar negocios a través de inversiones para el

desarrollo de distintas empresas.

0 Refugiados y exiliados provenientes de Cuba, Haiti, Vietham, Guatemala, El Salvador.
A diferencia de los inmigrantes econdmicos que normalmente responden a un
interés en migrar, “pull”, los inmigrantes de esta categoria suelen ser “empujados”,

“pushed” a dejar su tierra de origen.

El aumento de la inmigracién de los Ultimos afios ha alcanzado picos de 1 millén de personas.
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Entre los ultimos acontecimientos, el 11 de septiembre de 2001 EEUU y el mundo entero se
conmocionan ante el secuestro de 4 aviones comerciales los cuales fueron usados para
operaciones terroristas en las que murieron alrededor de 3000 personas. Las imagenes de los
aviones estrellandose contra el World Trade Center y contra el Pentagono recorren el mundo
en escaso tiempo. Los secuestradores que llevaron a cabo la operacién no eran americanos sino
extranjeros que se encontraban en Estados Unidos desde un tiempo que variaba entre una
semana y algunos afios. Lo sucedido impactd en las politicas migratorias vigentes y paralizaron
el programa de apertura favorable a los extranjeros. Las prioridades se centraron en los
problemas de seguridad, la localizacidn, detencién y deportacién de extranjeros no autorizados.
Se implementaron estrictos sistemas de control en los aeropuertos y puertos de entrada a
Estados Unidos puesto que cada inmigrante o visitante es considerado un potencial terrorista

gue puede poner en peligro la vida de algin ciudadano americano.

En septiembre de 2006, el Senado de EEUU aprobd la construccién de un muro doble en la
frontera con México con el propédsito de frenar la entrada de inmigrantes indocumentados de
ese pais. Esta medida, debatida por demdcratas y republicanos, fue aprobada por 80 votos a
favor y 19 en contra, habilitando entonces la construccion de una doble valla en la frontera con
México, cercado de 1.226 kildbmetros de largo y con un costo aproximado de 2.000 millones de
ddlares, complementado por un muro virtual conformado por torres y sensores de ultima

tecnologia.

La aprobacion por parte del Senado norteamericano despertd la indignacidén de los lideres
politicos mexicanos y generd una queja formal de parte del gobierno mexicano a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores. No fueron pocos los periodistas y analistas que lo
interpretaron como “una decisién que supone hostilidad hacia un pais que no sélo es amistoso,
sino que ademas comparte un tratado de libre comercio, lo que supondria caminar hacia una

mayor apertura y no al revés.” (de Constanzo, 2006).
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Se acompafia como ANEXO A un resumen de las leyes de inmigracion de los EEUU a efectos de
ejemplificar los importantes retos a los que se han enfrentado aquellos que han buscado, o
buscan, instalarse en ese pais. Como ANEXO B se acompaifa un grafico que muestra la

evolucién de la inmigracién en EEUU.

1.3La cuestion migratoria entre México y EEUU

Tradicionalmente, EEUU ha fomentado una politica migratoria nacional que le provea de los
trabajadores que resulten imprescindibles en el momento econdmico. Desde este punto de

vista, los trabajadores son sdélo “recursos”.

Internandonos en cada una de estas etapas vemos que a comienzos del siglo XX, y hasta la gran
depresion, EEUU habia firmado con México un acuerdo Braceros, cuyo nombre deriva de
“brazos”, a efectos que proveerse de la mano de obra necesaria para las tareas agricolas. Ante
la gran depresiéon se genera una xenofobia colectiva en la que los inmigrantes eran
considerados como los causantes de la falta de trabajo; los mexicanos, entre otros, son
“expulsados” del pais. Reformistas sociales levantan sus voces en defensa de los viejos
residentes que habian formado familias y comunidades en los EEUU. Estos reformistas tuvieron
éxito en determinados casos al lograr la implementacion de alternativas que permitian a los
oficiales de inmigracidon modificar el estatus de las personas a efectos de permanecer en EEUU.

Los mexicanos, sin embargo, no fueron incluidos en ese procedimiento.

En 1942, durante la Segunda Guerra Mundial, el gobierno de EEUU inicié tratativas con el
gobierno de México a fin de obtener la mano de obra que requeria ante la demanda de
trabajadores para tareas manuales. Surge asi el segundo acuerdo “braceros” para la realizacion
de las mencionadas tareas. Este acuerdo se empieza a implementar en agosto de 1942 vy se
extiende hasta 1964, época en la que se permite la entrada de trabajadores temporarios desde
México a EEUU. Durante la vigencia del mismo se accede a una serie de leyes y acuerdos
implementados en el drea de agricultura.
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Los braceros se encontraban aislados en cuarteles, lejos de toda integracién con las
comunidades en las que se encontraban trabajando. Sus salarios eran los minimos dado que ni
los agricultores ni las compafiias de ferrocarriles querian aumentar sus salarios y eran
deportados si pretendian hacer una huelga. Eran desinfectados con pesticidas al ingresar a

EEUU.

Gracias al acuerdo, muchos mexicanos ingresan legalmente a EEUU, pero la inmigraciéon
mexicana ilegal sigue en ascenso. EEUU implementd entonces una operacién para deshacerse
de gran parte de los inmigrantes ilegales. Castles & Miller (1998) cuentan que en 1954 se
deportd a un millén de mexicanos durante la operacidn espalda-mojada (Operation Wetback).
Se llegd a la conclusion que el Programa Bracero, en vez de desviar el flujo de espaldas-mojadas
hacia canales legales, como esperaban muchos funcionarios, logré estimular la emigracién

ilegal.

El nombre “espalda mojada” deriva de la modalidad usada por los mexicanos para ingresar a

EEUU, cruzando los rios de la frontera.

El Acuerdo Bracero fue terminado en 1964 vy se inician, casi en forma paralela, dos gestiones,

una relacionada con las maquiladoras y otra con los permisos de permanencia en EEUU:

e Las tratativas de las maquiladoras surgen a fin de compensar los efectos nocivos de la
suspension del programa “braceros” y paliar la dificil situacion de desempleo que se
habia creado. Asi es que luego del lanzamiento del Programa de Industrializacion
Limitrofe, a efectos de atraer inversiones, se pone en ejecucion, en 1965, el programa
“maquiladoras”. La expresion “maquiladoras” deriva de la palabra “maquila”,
caracteristica del México colonial, con la que se nombraba al monto que los
trabajadores mexicanos recibian por procesar el grano de otras personas. En la
actualidad, este término hace referencia a las compafiias que procesan o ensamblan

componentes importados en México para luego re exportarlos. Existen 4 tipos de
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magquiladoras: las que trabajan sélo para exportar, las mixtas que exportan pero venden
también en México, las que trabajan para compaiiias extranjeras pero controladas por
México, las que trabajan para otras maquiladoras. Para dar una idea del tamafo de las
maquiladoras podemos nombrar a algunas de las empresas que poseen plantas
maquiladoras; entre ellas se encuentran AT&T, Industrias del Cobre, Ford, General
Motors, General Electric, Johnson & Johnson, Zenith, Chrysler, Du Pont, Eastman Kodak,
IBM, Kimberley-Clark, Pepsi Co, Xerox, Sumitomo.

e Las tratativas relacionadas con los permisos de permanencia en EEUU tendian a lograr una
ley que diera preferencia a las familias (no sélo a los trabajadores) de manera de fomentar
una integracién de los trabajadores migrantes dentro de la comunidad en la que se
instalarian. Se busca incrementar la igualdad al mismo tiempo que darles estabilidad al
trabajar a través de una “residencia permanente”, que les permitiria permanecer en el
nuevo destino, aun cuando perdieran el trabajo por el que habian sido contratados. Parecia
gue la situacién de los migrantes comenzaba a cambiar para bien. Sin embargo no fue asi.
La politica comercial para crear un flujo regulado de mano de obra fue dando lugar a una
nueva politica de favor hacia las grandes corporaciones. Las reformas econdmicas disefiadas
en Wall Street e impulsadas, cuando no impuestas, por el BM y por el FMI, requerian de los
paises en desarrollo la creacidn de un clima favorable para las grandes corporaciones y esto

implicaba su apertura hacia la inversidn extranjera.

En 1986, la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion (IRCA) cred una comision que debia
estudiar las causas del flujo de personas pero, paralelamente, criminalizd el trabajo de los
migrantes indocumentados. Tal como sostienen Castees & Miguens:

La persistencia de la migracion ilegal a este pais, a pesar de la legalizacion y la
imposicién de sanciones a los patrones, se tomd por muchos como prueba de que se
necesitaba una nueva estrategia de “abatimiento” para reemplazar o complementar una
que lograra evitar la llegada de que los migrantes a su territorio. Estas consideraciones
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jugaron una parte importante en la discusién que condujo al TLCAN en 1993 (1998, p.
150).

La Comisién concluyd que las personas eran desplazadas por la pobreza en su pais de origen y
recomendd que México realizara una apertura de su economia a la inversion extranjera como
asi también la negociacién de un acuerdo de libre comercio que incluyera cldusulas de
proteccién a la inversién estadounidense. Se suponia que esta politica, también conocida en la
literatura como Consenso de Washington, haria incrementar los empleos, aumentaria el
ingreso y disminuiria la migracion. Esto constituyd el puntapié inicial del NAFTA que surge no
solo imbuido de las promesas de prosperidad del modelo del consenso de Washington, sino
también de voces criticas que cuestionaban la imposicién de estas politicas sobre los paises de

economias débiles utilizando para ello al BM y el FMI.

Durante la presidencia de George Bush (1989-1993), se inician las tratativas con el presidente
de México, Carlos Salinas de Gortari para alcanzar el NAFTA. Es el primer caso de un acuerdo
de libre comercio negociado entre paises asimétricos, uno desarrollado y otro en vias de
desarrollo. Esta situacidon es de alto impacto, ya que EEUU es quien posee “la mayor fuerza para
seleccionar la tematica y sus alcances dentro del tratado, asi como los posteriores regateos del

Congreso estadounidense en los acuerdos paralelos” (Soria, s.f., p. 1).

Entre 1991 y 1992 se celebraron las reuniones ministeriales de negociaciones entre los jefes de
Gobierno de los tres paises. Desde 1988 Canada poseia un acuerdo con EEUU (CUFCA-Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd), y en este caso, sdlo demuestra interés en
participar una vez que hubieron comenzado las tratativas por parte de EEUU y México. El 12 de
agosto de 1992, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime Serra; el
Ministro de Industria, Ciencia y Tecnologia y Comercio Internacional de Canada, Michael
Wilson; y la Representante Comercial de EEUU, Carla Hills, concluyeron las negociaciones del

NAFTA, el cual entrd en vigor el 1ro. de enero de 1994.
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Es claro entonces que el NAFTA estd intimamente ligado a la problematica de la inmigracién: se

suponia que el libre comercio y las inversiones solucionarian el problema.
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CAPITULO I

EI NAFTAy el acuerdo de estandares laborales

Introduccion

En este capitulo nos adentramos en el NAFTA: sus alcances econdmicos y laborales. Dada la
estrecha interrelacion existente entre los derechos laborales de los trabajadores dentro del
marco de los TLC y lo establecido en algunos tratados de la OIT, esta seccién estd organizada de
la siguiente manera: el NAFTA en general, sus principios y compromisos; el acuerdo
complementario sobre los estdndares laborales del NAFTA y por ultimo la OIT y los derechos

elementales de los trabajadores.

2.1. EINAFTA

Como ya se dijo, el NAFTA, es un acuerdo firmado por EEUU, Canadd y México que cred una
“zona de libre comercio”; basada en los principios de “transparencia, tratamiento nacional y

nl

nacion mas favorecida”'.

Los principios y aspiraciones del Tratado se expresan en el Preambulo, en el cual los paises
signatarios ratifican el compromiso asumido con el fin ultimo de promover el crecimiento
econdmico. Tanto el empleo como las oportunidades de inversién aparecen como factores

clave para la consecucion del crecimiento.

Es asi como las disposiciones iniciales establecen formalmente una zona de libre comercio entre
México, Canadd y EEUU de conformidad con las disposiciones del GATT, que provee los
principios basicos sobre los cuales el Tratado debe construirse (ser un acuerdo que incluya lo

sustancial del comercio entre sus partes, fundamentalmente).

Los objetivos del tratado se encuentran listados en el articulo 102 del mismo e incluyen:
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Eliminar barreras al comercio y facilitar el movimiento de los bienes y servicios a través

de la frontera.

Promover las condiciones para una competencia justa.

Incrementar las oportunidades de inversion.
e Proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual.
e Establecer procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratado y la solucién de

controversias.

Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Se establece la necesidad de dar cumplimiento a los principios de trato nacional, trato de

nacion mas favorecida y transparencia en los procedimientos.

Cada pais miembro del tratado ratifica los derechos y obligaciones derivados del GATT, como
asi también de otros convenios internacionales y acuerdan interpretar el TLC segun las reglas
aplicables de las leyes internacionales: “Esto se convierte en algo ambiguo, dado que la ley
Internacional para la interpretacién y aplicacién de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales es la Convencién de Viena. Pero los Estados Unidos no se ha unido a este
acuerdo por mas que generalmente siga sus principios” (Folson, 2004, p. 72). Debemos agregar
en este sentido y de manera concordante, que en la actual OMC, en el entendimiento sobre las
normas que deben regir la solucién de controversias también se ha incluido la Convencién de
Viena en relacidn a los criterios de interpretacion de los acuerdos internacionales (arts. 30 y 31
de la Convencién) y que los informes del Organo de Apelacién de la OMC han utilizado y
justificado muchas de sus interpretaciones en los articulos de la Convencidén y que los Estados
Unidos jamas han cuestionado este uso. En caso de conflicto, se establece que prevaleceran las
disposiciones del Tratado sobre las de otros convenios, aunque existen excepciones a esta regla
general dado que las disposiciones en materia comercial de algunos convenios ambientales

prevalecerdn sobre los del TLC. La implementacion del NAFTA antes de la completa finalizacién
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de la Ronda Uruguay del GATT y de la creacion de la OMC, hace que “la interrelacién entre
ambos no sea clara sino compleja, especialmente en el caso de quien prevalece sobre quien en

los casos de conflictos” (Folson, 2004, p. 72).

Durante el transcurso de un periodo de transicion, establecido en 10 afios a partir del 1ro. de
enero de 1994, se previd la eliminacidén de todos los aranceles sobre los bienes originarios de
México, Canada y EEUU. El trato arancelario preferente se realiza teniendo en cuenta las reglas
de origen, que se disefiaron a efectos de que las ventajas derivadas de este tratado se apliquen
sélo a aquellos bienes producidos en la region de América del Norte como asi también para
establecer reglas claras y previsibles para quienes realicen actividades comerciales en el marco

del Tratado.

Las reglas de origen establecen que los bienes se considerardn originarios del NAFTA siempre
que se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte. Aquellos que contengan
materiales que no provengan de la zona también se consideraran originarios, siempre y cuando
los materiales ajenos a la region sean transformados en cualquier pais socio del TLC. La
transformacién debe modificar su clasificacion arancelaria conforme a las disposiciones del
Tratado. En algunos casos, ademas de satisfacer el requisito de clasificacién arancelaria, los

bienes deben incorporar un porcentaje especifico del contenido regional.

Las tasas arancelarias fueron eliminadas tanto de forma inmediata como gradual a través de
etapas anuales iguales, tomando como punto de partida las tasas vigentes al 1° de julio de
1991, incluidas las del Arancel General Preferencial (AGP) de Canadd y las del Sistema

Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos.
El Tratado incorpora también disposiciones para regular los siguientes aspectos:

e Acceso a mercados: se establecen las reglas relativas a los aranceles y otros cargos, asi
como a restricciones cuantitativas, cuotas, licencias y permisos y requisitos de precios a

importaciones o exportaciones que tutelan al comercio de los bienes que sean
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producidos o comerciados en la regién.

Restricciones a las importaciones y a las exportaciones: las prohibiciones y restricciones
cuantitativas, cuotas o permisos de importaciéon que se aplican en frontera se
restringen, no obstante los paises miembros conservan el derecho a aplicar
restricciones, en la zona de la frontera, a efectos de proteger la vida o a la salud

humana, animal o vegetal o del medio ambiente.

Devolucion de aranceles (Drawback): en aquellos casos en los que corresponde
(materiales utilizados en la produccién de bienes que se exporten a otro pais miembro
del TLC) se establecen reglas para la devolucién de aranceles, o programas de

devolucidn o exencidn de aranceles.

Derecho de trdmite aduanero: se acordd no aplicar nuevos cargos como los referentes
al “derecho por procesamiento de mercancias” de Estados Unidos o bienes originarios
de América del Norte. México eliminé estos derechos sobre los Estados Unidos, quienes
también eliminaron, los derechos de este tipo que aplicaban a los bienes originarios de

México.

Exencién de aranceles: se prohibié la adopcién de nuevos programas de exencion
arancelaria o de devolucidon de aranceles, con base en requisitos de desempefio. En el

afio 2001 fueron eliminados los programas existentes en México.

Impuestos de exportacidn: Esta prohibido fijar impuestos a las exportaciones, excepto
cuando estos también se apliquen a los bienes que se destinen al consumo interno,
previéndose algunas excepciones que permitan a México enfrentar situaciones limites

de escasez de alimentos y de bienes de consumo.

Otras medidas relacionadas con la exportacién: si alguno de los paises desea poner una
restriccion a la importacion de un producto, la misma no debera incidir en la oferta de

ese producto, respetandose los niveles establecidos en los tres anos anteriores a la
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puesta en vigencia de la restriccion. Tampoco sera factible exportar un producto con
precios mayores a los existentes en el mercado interno ni entorpecer los canales de

suministro.

Libre importacion temporaria de bienes: los hombres de negocios pueden introducir en
el territorio de los paises miembros, sin pago de arancel por un determinado periodo,
equipos de trabajo que sean necesarios para el desempefio de las actividades

econdmicas.

e Etiquetas del pais de origen: se instituyeron principios y reglas para el etiquetado a
efectos de reducir costos como asi también promover el flujo comercial dentro de la
region (de forma tal que quienes adquieran los bienes posean informacién sobre el

origen de los mismos).

La incorporacion de nuevos paises esta prevista en tanto y cuanto los paises originariamente

integrantes del tratado lo aprueben, pero hasta la fecha, ningun pais lo ha solicitado.

A efectos de interpretar mas acabadamente el NAFTA, se acompafia a continuacidén un cuadro
gue establece el paralelismo con los acuerdos de la OMC y que es reproduccion del presentado

por Folson (2004, p.p.74-76).

NAFTA ACUERDOS OMC
Equivalencias Equivalencias
Capitulo 3, Comercio de bienes Acuerdo General de Tarifas y Comercio

(GATT) 1994, Acuerdo en Textiles y Ropa

Capitulo 4, Reglas de Origen Acuerdo de Reglas de Origen
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Capitulo 5, Procedimientos de Aduana

Sin paralelo

Capitulo 6, Energia y Petroquimicos basicos

Sin paralelo

Capitulo 7, Agricultura

Acuerdo en Agricultura. Acuerdo en las

Medidas de SPS

Capitulo 8, Accién en Emergencias

Acuerdo en Salvaguardias

Capitulo 9, Estdndares de Productos vy

Servicios

Acuerdo en Barreras Técnicas de Comercio

Capitulo 10, Compras gubernamentales

Procuracién

Acuerdo sobre Compras Gubernamentales

(plurilateral)

Capitulo 11, Inversion

Acuerdo en Medidas de Inversion en

actividades relacionadas al comercio

Capitulo 12, Comercio de Servicios frontera | Acuerdo  General de Comercio de
Servicios(GATS)

Capitulo 13, telecomunicaciones Cobertura de telecomunicacion bdsica
(GATS)

Capitulo 14, Servicios Financieros Ver GATS

Capitulo 15, Politicas de Competencia,

Monopolios y Empresas Estatales

No hay paralelos pero hay que revisar la

Interpretacion del GATT en su articulo XVII
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Capitulo 16, Entrada Temporaria para

Personas de Negocios

Sin paralelo

Capitulo 17, Propiedad Intelectual

Acuerdo en Aspectos de Derecho de
Propiedad Intelectual relacionados con el

comercio

Capitulo 18, Provisiones Administrativas

No aplicable

Capitulo 19, Antidumping y Arreglo de

disputas. Obligaciones de contraprestacion

No hay paralelo pero debe verse el DSU y el
Acuerdo sobre la implementacion del GATT

articulo VI

Capitulo 20, Arreglo de disputas

Entendimiento de las Reglas vy
Procedimientos que gobiernan los arreglos

de disputas

Capitulo 21, Excepciones

Ver el GATT Articulos XX, XXl

y el
entendimiento de las provisiones de la

Balanza de Pagos del GATT

Acuerdo de Cooperacién de

Medioambiente

Sin paralelo

Acuerdo de Cooperacion de Trabajo

Sin paralelo
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2.2. El acuerdo sobre los estandares laborales del NAFTA

Los TLC pueden o no contener reglas de caracter social o acuerdos laborales paralelos o
complementarios. El NAFTA “virtualmente no tiene cobertura de los estandares laborales,
derechos o regulaciones. Los trabajadores ordinarios son dejados fuera de las provisiones de
NAFTA relacionadas con visas temporarias de entrada” (Folston, 2004, p. 227). A diferencia de
la Unién Europea, en el NAFTA no se contempla el derecho de los trabajadores a moverse

libremente.

Los derechos laborales que no se encuentran comprendidos dentro del NAFTA son
contemplados, de alguna manera, dentro de un tratado complementario denominado Acuerdo
de Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN) o North American Agreement on Labor

Cooperation (NAALC por sus siglas en inglés).

El ACLAN fue el primer acuerdo internacional ligado a un tratado internacional de libre
comercio para considerar los asuntos laborales. Se ha creado una Comision para la Cooperacién
Laboral bajo el auspicio del tratado a efectos de dedicarse de manera exclusiva a los derechos

laborales y asuntos relacionados con el trabajo.

En efecto, tal como sostiene Samaniego, las diferencias econdmicas, sociales y entre los
respectivos marcos juridicos que prevalecen entre cada pais, llevé a que el acuerdo no
pretendiera establecer una legislacion laboral uniforme para la regiéon, o un dérgano
supranacional de vigilancia en la materia, sino, por el contrario, se reconoce el derecho de cada

Parte de establecer y modificar sus propias leyes laborales (2000).

A través de este Acuerdo, cuya copia se acompaia como ANEXO C, cada uno de los paises
signatarios se comprometid a proteger, mejorar y fortalecer los derechos basicos de los
trabajadores, estableciendo once “principios rectores” que se obligan a promover aunque el

acuerdo no establece normas minimas comunes respecto del derecho interno de cada pais, o
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sea que, en definitiva, son principios “guia”.

Los principios sefialan “la constitucion de amplias dreas de interés en las que las Partes han
desarrollado, cada una a su manera, leyes, reglamentaciones, procedimientos y practicas que
protegen los derechos e intereses de sus respectivas fuerzas de trabajo” (Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, Gobierno de Canada y Gobierno de los Estados Unidos de América,
1993). Los once principios incluyen: “la libertad de asociacion y proteccion del derecho a
organizarse; el derecho a la negociacion colectiva; el derecho de huelga; la prohibicién del
trabajo forzoso; restricciones sobre el trabajo de menores; vy la eliminacion de la
discriminaciéon en el empleo” (Martinez, Levaggi, Vega, Oxman y Cohen, 2003, p. 2). Los
mencionados principios se encuentran claramente establecidos en el cuerpo del Acuerdo
Complementario de Cooperacion Laboral y que, extraidos del mismo, se acompafian a como

nota al final del trabajo".

“

El apartado del Tratado que especifica las reglas para la entrada temporal de personas “no
establece un mercado comun con libre movimiento de personas. Cada uno de los paises
conserva el derecho de velar por la proteccion del empleo permanente de su fuerza de trabajo,
asi como el de adoptar la politica migratoria que juzgue conveniente, y el de proteger Ila

seguridad en sus respectivas fronteras” (Soria, s.f., p. 7).

Dentro de la categorizacién de los “inmigrantes”, observamos que son considerados como
visitantes, comerciantes, inversionistas, personas transferidas dentro de una compaiiia y
profesionales que pretendan desempefiarse dentro del campo profesional (con una limitacion
cuantitativa en cuanto a los profesionales mexicanos anuales). Los trabajadores migrantes no
han sido incluidos en el tratado a pesar de lo que sostienen muchos estudiosos, David Bacon
(2008, p. VIII) afirma que “aquellos que viven con las consecuencias de la globalizacién no son
tenidos en cuenta, y sus voces son generalmente excluidas junto con aquellos que proponen

alternativas de progreso”.
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El Tratado no hace ninguna previsiéon sobre la migraciéon de las personas, sélo existe una

referencia a la entrada temporal de personas de negocios en el capitulo 16.

Bajo este Acuerdo, los estados miembros prometen “efectivo esfuerzo” (Folson, 2008, p. 229)
de las leyes laborales, resolviéndose a estimular “a los patrones y a los trabajadores en cada
pais a cumplir con las leyes laborales y a trabajar conjuntamente para mantener un ambiente
de trabajo progresista, justo, seguro y sano” (Comisién para la Cooperacién Laboral, 1994), al
mismo tiempo que contempla procedimientos para fortalecer “procesos legales justos,
transparentes y equitativos”. Promete adecuados procesos legales, encuentros abiertos, el
derecho a ser escuchado, tasas razonables, encuadramiento de procedimientos y tiempos,
decisiones escritas basadas sobre la evidencia en los casos, revisiones imparciales y remedios
efectivos” (Folston, 2004, p. 227). Las reglas de procedimiento que acompafian al tratado

clasifican los derechos de los trabajadores en 3 grupos:

e Grupol,
0 Libertad de asociacién y proteccién del derecho a organizarse.
0 Derecho a negociar colectivamente.
0 Derecho de huelga.
e Grupo?2,
O Prohibicidn de tareas forzadas.
0 Condiciones minimas de empleo.
0 No discriminacion.
0 lgual pago a hombres y mujeres.
0 Compensacion en caso de lesiones y enfermedades de trabajo.
0 Proteccion de trabajadores migrantes.
e Grupo 3,

O Restriccion trabajo menores.
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0 Condiciones minimas de trabajo.

O Prevencion enfermedades.

Esta agrupacion se realiza porque no todos los derechos son tratados de igual manera ante la

necesidad de resolver controversias, como veremos mas adelante.

Para la resolucién de conflictos, el ACLAN crea una Comisién Norteamericana para Cooperacion
en el Trabajo, la cual estd compuesta por un Consejo de Ministros y una Secretaria. Esta
Secretaria “no puede revisar quejas individuales ni colectivas concernientes a la puesta en vigor
de leyes efectivas de trabajo”(Folston, 2004, p. 230); por el contrario, sus funciones se limitan a
monitorear, estudiar y hacer informes. Se dice que el procedimiento se sostiene sobre la base
de cuatro instancias: la intervencion de las Oficinas Administrativas Nacionales (OAN), las
consultas a la Comisiéon Ministerial de Trabajo, el Comité de Expertos y el arbitraje en los casos

relacionados con salud y seguridad, trabajo de nifios o prevencidon de enfermedades.

Las OAN de cada pais son las encargadas de recibir y analizar los reclamos sobre desviaciones
de las leyes laborales concernientes tanto a individuos como organizaciones, con la salvedad
gue estos requerimientos deben referirse a la falta de cumplimiento de los estandares laborales
de “otro” Estado miembro. Asimismo, “la revision y reporte de lo informado queda a discrecion

del OAN que recibe la queja” (Folston, 2004, p. 231).

En caso de ser necesario, los paises participantes pueden requerir la intervencién de la
Comisidn Ministerial de Trabajo para tratar los mencionados asuntos. Esta Comisidon puede no
llegar a un acuerdo, en cuyo caso seleccionard un Comité Evaluativo de Expertos (CEE) que

generard un informe cuya publicacidon, o no, es potestad de la Comisidn Ministerial de Trabajo.

El CEE, integrado por 3 personas, “puede ser creado para expedirse en la mayoria de las
instancias relacionadas con el comercio, excepto en los temas relacionados con el derecho a

negociar colectivamente, derecho de huelga y derecho a asociarse. Esto significa que las
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numerosas disputas relacionadas con el derecho a asociarse nunca alcanzan un reporte del

comité” (Folston, 2004, p. 231).

En aquellos casos relacionados con el refuerzo de la seguridad ocupacional o salud, trabajo de
nifios o bajos salarios, la Comisidon de Ministros de Trabajo puede intentar mediar si cuenta con
la aprobacién de las dos terceras partes de sus miembros. Este arbitraje no estd autorizado a
analizar los estandares laborales o los sueldos bajos, simplemente puede investigar Ia
existencia de un “persistente patrén de fallas” (Folston, 2004, p. 232) dentro de la aplicacion
de los estdndares laborales competentes. Las mencionadas falencias resultan dificiles de

probar dado que el articulo 49 del Tratado Laboral Complementario establece que:

No se incurre en persistente patron de fallas siempre que la accidén o inaccién de las
agencias u oficiales reflejen un razonable y discreto ejercicio de investigacion,
prosecucion, regulacién o complementacién de los asuntos involucrados, o bien resulten
de decisiones de buena fe tendientes a reacomodar recursos o reforzar otros asuntos
laborales que se ha determinado poseian mayores prioridades (Folston, 2004, p. 233).

Solo los derechos comprendidos en el grupo 3 pueden alcanzar la instancia de arbitraje.

Los resultados del anadlisis de las vulneraciones laborales derivan en informes y muy
ocasionalmente en sanciones monetarias que consisten en la suspension temporal de algunas

prerrogativas del TLC.

Estos son los cuatro pilares o instancias del Acuerdo Laboral Complementario que sostienen los
procedimientos para el analisis de las disputas relacionadas con algunos de los aspectos

laborales.

Como ANEXO D se acompaiia el agrupamiento de los derechos laborales y como ANEXO E un

resumen de las tareas a realizar por el Comité de Expertos y el Panel Arbitral.
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2.3. La relacion del Acuerdo con los tratados de la Organizacion Internacional del Trabajo
(0IT)

Hasta el momento se han expuesto los fundamentos primordiales del NAFTA y el acuerdo
laboral complementario, pero es menester conocer a los organismos encargados de velar por el

reconocimiento y defensa de los DDHH.

En efecto, en la misma Conferencia Internacional Americana en que se firmo la Carta de la OEA
(y por tanto se creé formalmente la OEA de la cual son miembros tanto México como los
Estados Unidos") también se adopté como norma regional la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (que aunque no es un Tratado tiene fuerza vinculante para
Estados Unidos y México) y el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota). Tal
y como hace notar la OEA a través de su pagina oficial, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre fue “adoptada meses antes de la Declaracidon Universal de
Derechos Humanos” y por ello:

Subrayé el compromiso de la regidn con la proteccion internacional de los derechos
humanos y sentd las bases para la adopciéon de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), que fue aprobada en 1969 y entré
en vigencia en 1978 (s.f.).

Ademas, el sistema regional cuenta con la Comisidn Interamericana de los Derechos humanos
(CIDH), creada en 1959 aunque su Estatuto se aprobd una afio mas tarde (entonces quedd
formalmente establecida) y su Reglamento fue sancionado en 1980. La Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos es uno de los dos érganos del Sistema Interamericano
responsables de la promocidn y proteccién de los derechos humanos. El otro drgano es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), una institucién judicial autdnoma de la OEA cuyo
objetivo es la aplicacién e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. La Corte ejerce competencia contenciosa y consultiva. Esta integrada por siete jueces
elegidos a titulo personal por la Asamblea General. Aqui si hace falta aclarar que los Estados

Unidos no han ratificado la Convenciéon aunque si estan sujetos a las obligaciones juridicas
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emergentes de la Declaracion. "

Los instrumentos normativos de la OEA, entonces, reconocen los derechos laborales y sociales
de los trabajadores a través de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo adicional a la
Convencion, conocido como el Protocolo de San Salvador y la Carta Democratica

Interamericana.

La Declaracion Americana, a través de su Preambulo, plasma la necesidad de la igualdad en
dignidad y derechos, reconociendo los derechos fundamentales en el trabajo. En el articulo 6 se
prohibe la esclavitud y la servidumbre y el trabajo forzoso; en el articulo 16 se sefiala la libertad
de asociacidn; en el articulo 19 se reconoce el derecho a la proteccidn de la infancia mientras
gue en el 24 se sefiala la igualdad ante la ley. A través de su articulo 22 se reconoce el derecho

a asociacion.

A su turno, entre las organizaciones internacionales mds directamente vinculadas a los
derechos de los trabajadores, y podriamos decir al comercio, la OIT se destaca. La OIT es un

organismo que surge:

Ante el temor a que si el comercio no contempla las normas laborales, envuelve a estas
en un espiral descendente que degrada las condiciones de los trabajadores, el dumping
social, y que fue una de las principales razones por las que la comunidad mundial creo la
OIT (Freeman, 2006, p. 19).
Este organismo ha sefialado la existencia de reglas consuetudinarias internacionales, por
encima del alcance de sus propios instrumentos, que vinculan directamente a todos los Estados
Miembros en funcién del propio mandato constitucional de la Organizacién. Son principios que
deberian ser aplicables sin necesidad de ratificacion o adhesion. En efecto, “aunque no hayan
ratificado los Convenios calificados como fundamentales, todos los miembros de la OIT tienen

una obligacién ante si mismos y ante los Estados miembros de la organizacion de poner en
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practica los principios generales que originan estos derechos que expresan los valores
aceptados al adherirse libremente a la Constitucién de la OIT, mandato especifico que fue
especialmente confirmado en la Declaracién de Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo de 1998 de la OIT, instrumento que confirma y reafirma el consenso mundial iniciado

en Copenhague” (Martinez et al., 2003, p. 20).

Los derechos fundamentales de los hombres y mujeres trabajadores, al margen del nivel de
desarrollo de los paises, pueden resumirse en:

e Prohibicién de trabajo de ninos.

e Prohibicidn de tareas forzadas.

e No discriminacion.

e Derecho a asociarse y derecho a negociar de manera colectiva.

Estos derechos humanos forman parte de una obligacién “moral” adquirida por todo Estado
Miembro de la OIT en pos del reconocimiento, desde el punto de vista social, de todos aquellos
valores generales, superiores y esenciales que permitan alcanzar una adecuada politica para el
crecimiento y desarrollo. Los convenios de la OIT obligan “Unicamente” a los miembros que los
ratifican, no obstante lo cual el resto de los paises, aunque no los hayan ratificado, se
encuentran obligados. La costumbre internacional se constituye en fuente de derecho

internacional.

Luz Maria Vega Ruiz menciona la existencia de reglas minimas que van mas alld del ambito
comercial y que deben “empapar” el desenvolvimiento del comercio (Vega Ruiz, 2005). Los
derechos fundamentales en el trabajo son derechos humanos, tal lo reflejan diferentes tratados
y convenciones internacionales que obligan a la comunidad internacional a su cumplimiento. La

existencia de acuerdos comerciales que los vulneren, iria en contra de la ya aceptada
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comunmente “ética social universal”.

Habida cuenta de la falta de ratificacion de algunos de los derechos de los trabajadores por

parte de los paises, la OIT ha solicitado realizar la ratificacidon respectiva:

La Comisién hace un llamamiento a aquellos Estados Miembros que aun no han
ratificado uno de los convenios o los dos convenios, para que consideren, en un futuro
proximo, esta posibilidad, y a aquellos que han aceptado las obligaciones
internacionales dimanantes de esos instrumentos, que hagan todo lo posible para
aplicar plenamente sus principios, tanto en su letra como en su espiritu (Organizacion
Internacional de Trabajo, 2007, p. XIlI).

EEUU sélo ratificd dos de los ocho convenios fundamentales, tal como podemos observar en el

ANEXO F. México, a su vez, ha ratificado seis de los ocho convenios fundamentales.

Ademas de la falta de ratificacién de numerosos tratados, la “supervisién de la OIT continua
siendo mas pasiva que activa y se basa principalmente en los informes que elaboran los propios
miembros o en las quejas formuladas por miembros que se autoerigen como supervisores”
(Freeman, 2006, p. 36). Por eso, muchos esperan que en el futuro la OIT se convierta en algo

mas que “un tigre sin dientes” (Freeman, 2006, p. 37).

Es asi como la OIT sefiala (como sostienen Martinez et. al):

Si bien la globalizacion de la economia puede contribuir con el crecimiento econémico, y
aun cuando este ultimo es una condicién esencial del progreso social, todo confirma que
no se trata de una condicion suficiente para asegurar dicho progreso. El crecimiento
debe ir acompanado de un minimo de reglas de funcionamiento social fundadas en
valores comunes, en virtud de las cuales los propios interesados tienen la posibilidad de
reivindicar una participacion justa en la distribucién de las riquezas que han contribuido
a crear (2003, p.6).

La OIT es la encargada de velar los derechos de los trabajadores pero se encuentra en cierta
medida impedida de hacerlo; es posible sin embargo, marcar una clara diferencia dado que
mientras la OIT manifiesta la necesidad de cumplimiento de los derechos bdsicos de los
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trabajadores, en el acuerdo laboral del NAFTA, los derechos de los trabajadores son sélo una
“guia” para tener en cuenta. Se puede vislumbrar que existe una controversia entre los
defensores de las normas laborales y los partidarios de la globalizacién irrestricta que incide en
el ambito del respeto de los derechos de los trabajadores dentro de los TLC, dando origen, en

ciertas ocasiones, a zonas “sin derechos”. Este expuesto se aborda en el capitulo siguiente.
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CAPITULO III

El trabajo y las personas dentro del marco del NAFTA

Introduccion

Ring nos recuerda que:
En enero de 1999 durante el Encuentro Econdmico Mundial en Davos, el Secretario
General de Naciones Unidas, Kofi Annan, insté a los lideres de negocios que se
encontraban reunidos a abrazar, fomentar y levantar en alto un conjunto de valores
globales que den un rostro humano al Mercado Global ( 2003, p. 3).
De esa manera se plasmé la preocupacion existente, al menos por algunos sectores, por
alcanzar un equilibrio en la confrontacién de los derechos humanos vis a vis los acuerdos
comerciales. Este debate suele llegar a un punto muerto donde cada sector trata de imponer
sus verdades; mientras los abogados comerciales desestiman las criticas de los derechos
humanos sosteniendo que la libertad econdmica es la precursora de la libertad politica, o al
menos su companiera, los abogados de los derechos humanos argumentan que los especialistas
en comercio, a efectos de la instrumentacién de los derechos humanos, realizan un analisis de
mala fe (Orford, 2003). Petersmann sostiene que es necesario aunar los derechos humanos y
los mercados a través de didlogos organizados sobre los valores cuyo respeto, no sélo hard que

los hombres sean mejores ciudadanos, sino también mejores actores econdmicos (2002).

Freeman ha realizado numerosos estudios profundizando sobre el libre comercio y las
condiciones laborales o derechos humanos de los trabajadores, dos posiciones que se

encuentran enfrentadas, como veremos a continuacion.

Mientras que:

Los manifestantes que expresan sus reclamos en las cumbres econdmicas mundiales, los
defensores de los derechos humanos y muchas organizaciones no gubernamentales
(ONGs) sostienen que el libre comercio sin trabas intensifica la desigualdad y genera una

carrera degradatoria o espiral descendente que envuelve a los trabajadores de todo el
44



i

i

mundo (Freeman, 2006, p. 11).

Los defensores del libre comercio y de la globalizacion irrestricta sostienen que ella:
Promueve el crecimiento de los paises menos adelantados (PMA). Ven en el FMIy al BM
a médicos de guardapolvos blancos que recetan politicas econdmicamente sensatas a
paises irresponsables, y consideran que quienes se oponen a estas politicas son iletrados
en economia o se han vendido al populismo izquierdista (Freeman, 2006, p. 12)
Numerosas voces se alzan en pos de una u otra posicidn, que conlleva una lucha de fuerzas
desigual; entidades multinacionales propulsoras de la globalizacion como el BM y FMI
convencidos que son los que conocen el antidoto para erradicar la pobreza de los PMA y los
defensores de las normas laborales, que sdélo tienen el recurso de la protesta para ser

escuchados visto que la OIT posee escasos recursos econdmicos y autoridad jurisdiccional para

imponerse.

Dentro de un contexto donde “lo racional es extender el limite hasta el cual los competidores
en una industria, segmento de industria o subdivisién politica pueden suprimir los estandares
de trabajo aceptables en pos de su desarrollo” (Paiva, Marshall & Wilson, 2007, p. 10), en este
capitulo analizaremos los siguientes aspectos, zonas sin derechos, la prohibicién de trabajo de
los nifios, la prohibicién de tareas forzadas, la no discriminacién, el derecho a asociarse y a

comerciar de manera colectiva

3.1. Zonas sin derechos

Existe una vasta bibliografia que evalta y destaca los beneficios econdmicos del libre comercio,
el libre flujo de capitales y la inmigracion; en general, concluyen que tanto el comercio como el
libre flujo de capitales aumentan el crecimiento econdmico, ese crecimiento reduce la pobreza
y las politicas consensuadas aumentan el comercio, el flujo de capitales y el comercio. Todo ello
nos lleva a sostener que la “globalizacion irrestricta es la mejor manera de lograr un rapido

crecimiento econdmico y reducir la pobreza en todo el mundo” (Paiva et al., 2007, p. 10).
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Aguellos que se oponen a la incorporacion o respeto de los estandares laborales suelen
argumentar que los mismos “interfieren con los resultados del mercado libre que, se presume,
debe permitir alcanzar lo mejor para todas las personas” (Paiva et al., p. 9). Es asi como, dentro
de un escenario donde coexisten paises desarrollados con buenos salarios y paises menos
desarrollados con bajos salarios, hay quienes sostienen que tener trabajo es mejor que no
tenerlo y que, bajo las condiciones modernas, es necesario suprimir los estandares laborales a

los efectos de competir (Paiva et al., 2007).

De manera contraria, los defensores de las normas laborales argumentan que la falta de
normas perjudica a los trabajadores pues el comercio y el crecimiento no regulado profundiza
la desigualdad y no contribuye a disminuir la pobreza. El aumento de la pobreza va de la mano
con la pérdida de los empleos, los sueldos disminuidos y la falta de igualdad social. Krugman
reflexiona sobre las duras condiciones de trabajo en las que se encuentran los trabajadores de
los paises pobres quienes son sometidos a trabajos duros, en malas condiciones laborales a
cambio salarios extremadamente bajos. La escasez de alternativas los entrampa permitiendo
gue sus empleadores sélo busquen aumentar sus ingresos (1997). “La batalla entre Ia
globalizacion irrestricta y las normas laborales y ambientales internacionales ha reemplazado a
la lucha entre el comunismo y el capitalismo en torno a cual es la mejor manera de distribuir en

el mundo los beneficios derivados de la produccién moderna” (Freeman, 2006, p.1).

Lejos se encuentra, como cita Shaiken (en Paiva et al., 2007) el recuerdo de Henry Ford, su
empresa y la mirada estratégica que lo guiara. En efecto, cuando su compaiiia habia alcanzado
un determinado nivel de productividad, se encontré ante la disyuntiva sobre cémo seguir
creciendo, ganar mas dinero y perpetuarse. Una de las alternativas era la de ganar a costa de la
disminucion de los sueldos de los empleados (sueldos que pudo haber disminuido de USS 2,50
a USS 2,00 diarios). Pero Henry Ford no se inclind por ella, por el contrario, duplicé los sueldos

de los empleados y se ocupd de bajar los costos de produccion. Los resultados han estado a la
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vista por anos.

Paolo Giordano (2009, p. 17) sostiene que “es una verdad sin discusion que el libre comercio ha
generado perdedores y ganadores” y perjudica a los factores escasos de un pais mientras que
los factores abundantes resultan favorecidos. Es frecuente el aumento de la pobreza a través
de la pérdida del empleo o bien de la disminucién de los sueldos debido a la competencia. A
pesar que los paises suelen abrir sus puertas a las inversiones extranjeras, no siempre suelen
sacar provecho de esas oportunidades. Esta situacidon se da, fundamentalmente, entre los
paises con asimetrias notables como EEUU y México, donde a todas luces se produjo “un
dramatico impacto negativo para los trabajadores” (Global Labor Strategies, 2009, p. 2) a partir

de la firma del NAFTA.

Algunos economistas, como refiere Bolle, argumentan que la promocién de los derechos
laborales de los trabajadores pueden lesionar la ventaja comparativa de los bajos sueldos en
aquellos paises donde hay mano de obra abundante, mientras otros sostienen que el respeto
de los derechos de los trabajadores sirven a objetivos humanitarios (2002). Lo cierto es que los
derechos de los trabajadores en los paises menos desarrollados no estan siendo respetados
debido a que todos los trabajadores del mundo estan convergiendo en una pileta comun dado
gue las operaciones de produccidon pueden ser facilmente relocadas a otros paises donde los

sueldos y los estandares laborales sean menores (Bolle, 2002).

Dentro de los TLC, los paises firmantes ofrecen aquello que tienen en abundancia, en el caso de
México es la mano de obra pero a la que no se le permite un libre movimiento intrafronterizo.
La firma del NAFTA produjo una “dramadtica carrera que dafia a los trabajadores y al medio
ambiente, debilitando y desestabilizando la economia al promover un desarrollo orientado a la
exportacion y grandes desniveles en el comercio que sélo benefician a las grandes

corporaciones y a los inversores”(Global Labour Strategies, 2009, p. 2).
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Si bien es cierto que aparecieron programas que permiten a los empleadores reclutar
migrantes, estos estan obligados a mantener el empleo (en las condiciones que sean) o
abandonar el pais. Estos programas se alinean con la seguridad fronteriza que tifie sus manos
con cientos de muertes cada afno: “no hay testimonio mas elocuente que las muertes de 1420
mujeres y hombres, trabajadores y campesinos, que murieron en el desierto durante los seis
afios comprendidos entre 1996 y 2002 en su intento de cruce de México a EEUU, de acuerdo al
Ministerio de Asuntos Exteriores de México” (Davis, 2004, p. 57). No obstante ello el ingreso
de inmigrantes mexicanos de manera ilegal sigue en aumento a pesar del refuerzo de la
frontera. El U.S. Homeland Security, a través del informe oficial de WU(2005) refleja que la
cantidad de inmigrantes ilegales mexicanos detenidos en la frontera asciende, sélo durante ese
ano 2005 a 1.023.930, que constituyen el 86,1 % de la cantidad de inmigrantes ilegales que

intentaban cruzar la frontera.

Sin embargo, la poblacion ilegal mexicana en EEUU sigue creciendo. Los datos oficiales de U.S
Departament of Homeland Security, analizados por Hoefer, Rytina y Baker (2010) analizan
como la tasa de crecimiento de la poblacion ilegal mexicana en los EEUU ha pasado de 150.000
a casi 300.000 anuales desde la firma del NAFTA. El analisis de Hoefer et al. (2010) revela que
en 1996 habia alrededor de 2.700.000 de inmigrantes ilegales mexicanos en EEUU,
constituyendo el 54% de la poblacion ilegal, mientras que en 2009 la cantidad de inmigrantes
mexicanos ilegales llega a 6.700.000, lo que constituye el 62% de la poblacién ilegal. Como

vemos, la inmigracién ilegal mexicana a EEUU no disminuyd debido al NAFTA.

Las facilidades otorgadas a las Empresas Transnacionales (ET) y la ampliacién de las
magquiladoras constituyen un capitulo especial. Tal como sostiene Polaski (2003), los paises
menos adelantados (PMA) han liberado los mercados financieros para atraer la inversiéon
exterior, y contemplan a los inversionistas internacionales que se dedican a especulacion
monetaria o, en su defecto, buscan el enfrentamiento entre los PMA con otros para lograr

condiciones que beneficien a los inversionistas ricos y no a los PMA. El resultado se traduce en
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una pobreza persistente, incluso creciente, de su poblacidén y una disparidad cada vez mayor en

el ingreso.

Estas ET, amparadas en el NAFTA, recurren a prdacticas abusivas como las que hace notar Melik
Osden, Director del Programa de Derechos Humanos y representante permanente ante
Naciones Unidas en Ginebra. En efecto, entre esas practicas abusivas se encuentran tanto la
transferencia de actividades prohibidas de una nacién a otra con regulaciones menos rigurosas
(amenazando tanto a los paises como a los trabajadores con la pérdida de los empleos) como la
relocalizacién de industrias peligrosas a aquellos paises donde los controles no sean severos.
Finalmente, concluye que “en el fendmeno de las maquiladoras, dentro de una zona de libre
comercio, las violaciones a los derechos humanos estan claramente presentes. Estas zonas “sin

derechos” podrian ser objeto de estudio de numerosos capitulos” (Osden, 2006, p. 10).

Las maquiladoras, o plantas de ensamblaje, han crecido luego de la firma del NAFTA: “durante
los cinco afios previos al NAFTA, el empleo de las maquiladoras crecié un 47% mientras que en
los cincos afios posteriores al NAFTA, el empleo crecido en un 87% no sélo debido a que las
plantas tomaron mas empleados, sino también al crecimiento del nimero de plantas” (Gruben
& Kisser, 2001, p. 1). Esta aseveracion, que podria ser considerada positiva, debe ser pasada por
el filtro de las condiciones de trabajo y de retribucidon de los empleados dentro de “zonas sin
derechos”. Asi, “cuando los sueldos de las mexicanos aumentan en relacién a los de los
extranjeros, el crecimiento del empleo de las maquiladoras disminuye” (Gruben & Kisser, 2001,
p. 2); esto nos lleva a una situacion nefasta en la cual se disminuyen las retribuciones a efectos
de favorecer el crecimiento a costa de los derechos de los trabajadores dentro de este trabajo,
gue podriamos caracterizar como trabajo esclavo, que es definido por la Oficina de
Contabilidad General de los EEUU (tal como explica Zwolinski, 2007, p. 715) “como un
emprendimiento que regularmente viola tanto los sueldos como el trabajo de nifos y la

seguridad o leyes de salud”.
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Por otro lado, los enormes subsidios que los paises desarrollados dan a sus agricultores generan
distorsiones en los precios internacionales y perjudican a los agricultores de las naciones menos
desarrolladas, mientras que exigen que recorten sus tarifas en productos industriales. El NAFTA
forzo a los agricultores mexicanos a cultivar maiz sin subsidios y asi competir por el mercado
interno de México con los grandes productores estadounidenses subsidiados por la Ley de
agricultura. Las exportaciones de productos agricolas estadounidenses se duplicaron durante
los afos del NAFTA, entre ellos el maiz que es el principal cultivo de las familias agricolas
mexicanas. Es asi como Polaski sostiene que el sector de la agricultura ha sido uno de los
grandes perdedores de este tratado, los pobres de la zona rural se vieron forzados a buscar la
subsistencia a este tratado sin ninguna ayuda del gobierno de México (2006). Se acompafian
como ANEXOS G y H, estadisticas realizadas por United States Department of Agriculture
(USDA), relacionadas con las exportaciones e importaciones entre México y EEUU donde se
puede observar la modificacion relacionada con los productos que se importan/exportan en la
relacién bilateral México/EEUU y como México ha dejado de ser competente en algunos rubros

gue eran su mayor fortaleza.

EEUU, promotor del neoliberalismo y del libre comercio, ha recurrido a los subsidios y a la
protecciéon arancelaria para el desarrollo de sus industrias en las primeras etapas de su
desarrollo: “Es particularmente importante notar que tanto Gran Bretafia como los EE.UU., los
dos paises que supuestamente han alcanzado la cumbre de la economia mundial a través del
libre mercado y las politicas de libre comercio, son los que mas agresivamente usaron el

proteccionismo y los subsidios” (Ha-Joon, 2003, p. 2).

Nos adentraremos a continuacidn en algunos ejemplos de vulneracion de los derechos

laborales de los trabajadores dentro del contexto del NAFTA.
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3.2 Prohibicion de trabajo de niiios

El trabajo de los menores no esta permitido en México, como asi tampoco en EEUU, salvo bajo
ciertas condiciones, de acuerdo a las edades, en la zona de la agricultura. La Constitucidon
mexicana, a través de su articulo 123, establece que los menores de 14 anos no pueden
trabajar. El trabajo de menores entre 14 y 16 afios solo puede realizarse durante 6 horas diarias
siempre y cuando posean un permiso especial y hayan terminado la escuela elemental (articulo
22 de la Ley Federal del Trabajo). No obstante ello, “el trabajo infantil esta creciendo debido a
la crisis econdmica de México y al aumento de la economia exportadora” (Bacon, 2004, p. 34).
Analizaremos a continuacion algunas de las razones por las cuales el trabajo de los nifios esta

aumentando, fundamentalmente en las zonas agricolas.

La firma del NAFTA “ha producido impactos socioecondmicos y ambientales graves sobre
México debido a la extrema desventaja en el desarrollo de la agricultura entre Estados Unidos y
México” (Gallagher & Wise, 2009). El gobierno mejicano no sélo no logré atraer inversiones en
los proyectos de irrigacion de los campos sino que la agricultura de su pais sufrié un
desvastador golpe debido a las restricciones derivadas del NAFTA para la exportacién hacia
EEUU de determinados productos de la agricultura que comenzaron a ser subvencionados en
este ultimo pais. “La liberalizacion acelerada del sector productor de alimentos basicos,
principalmente maiz, llevé a altos niveles de subempleo porque la economia no pudo generar
oportunidades de trabajo alternativas que absorbieran a los campesinos desplazados por la
importacion de maiz subsidiado” (Zepeda, Wise y Gallagher, 2009, p. 20). Esto sumergio a
México en una situacidon de pobreza rural extrema, pérdida de medios de subsistencia en las
zonas rurales, creciente dependencia alimentaria y emigracién significativa desde esas zonas
rurales, “lo mas terrible golped a los pequefios granjeros desplazados por cientos de miles de
sus tierras y de su vida de la agricultura debido a la masiva importaciéon de productos de

agricultura subsidiados de los Estados Unidos” (Solidarity Center, 2003, p. 6).
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Una manera de paliar esa situacion es a través del incremento de la fuerza de trabajo en la

agricultura, recurriendo a “manos extras”, entre ellas las de los nifios. Tal como enuncia Bacon:

Las “joint ventures”, entre granjeros mexicanos y estadounidenses que producen para
los mercados de EEUU, la Unidn Europea (UE) y Japdn, estan creciendo de manera
notable a costa de crear una fuerza de trabajo sin educacion y que permanecerd
condenada a los sueldos mas bajos y a periodos de desocupacién (2004, p. 33).
La OIT sostiene que el trabajo que los nifios desarrollan en la agricultura es frecuentemente
invisible, desconocido, los nifios asisten a sus padres o a su familia tanto en granjas familiares
como en granjas de otros dueiios donde se constituyen en una pieza del trabajo, bajo un
sistema de cuotas, frecuentemente como parte de familias trabajadoras migrantes (2010). Los
pagos correspondientes al trabajo familiar son recibidos por el jefe de la familia quien cobra lo
correspondiente al trabajo propio y al “extra” correspondiente a los menores de 14 afos, solo
el padre posee un numero de empleado. Son “combos” en los que estdn tacitamente
incorporados los nifios. Durante la temporada alta de trabajo, los empleados comienzan su
jornada a las 5,30 de la mafiana, y trabajan hasta el anochecer, sin diferencias entre ninos,
adultos y mujeres. No existen incentivos ni pago de horas extras, salvo por el trabajo de los

domingos, porque la mayoria trabaja 7 dias por semana.

Un paseo por la granja “Muranaka” permite observar que un cuarto de los trabajadores son
criaturas que poseen 6 o 7 afios hasta 15 o 16 afios. Los testimonios acerca del porque se

encuentran alli, son desgarradores:

Mi abuela me dijo que no habia dinero suficiente para que este afio concurriera a la
escuela. Por eso al principio me quedaba en casa y cuidaba a mi pequefia hermana, pero
era aburrido, ademds tenia miedo de estar sola todo el dia. Asi que vengo aqui a trabajar
porque necesitamos el dinero” (Bacon, 2004, p. 31).

En la zona de las granjas es usual encontrar a pequenos de 6 afios trabajando en la preparacion

de las cebollas, con manos sucias, ajadas y agiles separan las mismas y las atan en un racimo de
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seis o siete. La mayoria de estos nifios estan con el resto de sus hermanos y con su madre, que
afirman que sus hijos han debido dejar la escuela luego de cursar el primer grado (lo que
significa que escasamente saben leer) pero que no pueden volver a la escuela porque lo que

ellos ganan “no es suficiente para vivir”.

Human Rights Watch alerta que:

Los nifios que trabajan en agricultura se enfrentan a un alarmante conjunto de peligros,
a diario estan expuestos a pesticidas cancerigenos, condiciones sanitarias inhumanas,
exposicién a enfermedades relacionadas con las altas temperaturas, y equipamiento
inapropiado. Su inmadurez y sus cuerpos que estdn desarrolldndose son mas
vulnerables que los cuerpos de los adultos a un dafio sistematico, y su falta de
experiencia los hace mas propensos a tener enfermedades producidas por el trabajo
(2000, p. 24).

En EEUU la situacidn no es mads auspiciosa, también se recurre a la mano de obra infantil
fundamentalmente de los migrantes, muchos los cuales se trasladan sin sus familias,
arriesgandose a muchos peligros. Tal como sostiene Mines, “aquellos que se encuentran solos
son los mds vulnerables” (1997, p. 21). Muchos de los menores trabajan sin tener acceso a
sanitarios, lugares donde higienizarse y hasta para tomar agua, tres requerimientos sanitarios
basicos. La falta de limpieza contribuye al envenenamiento con los pesticidas, la falta de agua
suele llevarlos a la deshidratacién. La utilizacion de herramientas cortantes para realizar sus

tareas es causa de gran cantidad de accidentes, algunos de ellos fatales.

Se han hecho escasas presentaciones alegando la violacion de los derechos humanos de los
nifios, lo cual demuestra escasa preocupacién por solucionar el tema. Ante la OAN de EEUU, en
1998, fue abierto un caso relacionado al maltrato de los nifios en el comercio de tomates de
Florida. Seguidamente se anuncié que se comenzarian las investigaciones correspondientes
sobre las granjas de frutas y vegetales en los EEUU (sdélo se analizaria sobre el territorio de

EEUU). Sin embargo, la falta de respuesta por parte de los denunciados provocé que el caso
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fuera cerrado, tal como fuera explicado a través de una entrevista telefénica de Human Rights

Watch (2001) a John Himmelberg.

Es necesario intervenir para sacar a los nifios del empleo y ponerlos en la escuela, en vez de
condenarlos a una pobreza aun mas profunda. Los maestros ven desolados como la asistencia a
clase es cada vez menor, obligdndolos a cerrar muchos grados. A efectos de paliar la situacion
de indigencia y acercarlos a las escuelas, algunos de los maestros de Baja California iniciaron
gestiones ante el gobierno estatal a efectos de ofrecer ayudas econémicas de 118 pesos al mes,
mas la entrega de cupones de comida a los nifios de la parte rural. Paralelamente, se comenzé a
servirles el desayuno. Poco tiempo después el programa de “becas” fue cancelado ante el
rumor de que esa ayuda no iba a quienes la necesitaban sino a los hijos de los funcionarios

publicos (Bacon, 2004, p. 40).

El programa de “becas” deberia mejorarse al mismo tiempo que las escuelas deberian
construirse cerca de los nucleos familiares o mejorar el transporte hacia las mismas. Existen
programas financiados por los organismos publicos de México y a través de donantes
internacionales como parte del Programa Internacional para Eliminacién de la Mano de Obra

Infantil de la OIT, pero la situaciéon no cambia sustancialmente.

Una economia que empeora, como sucede en México a pesar del tratado, deja a los padres con
el sentimiento de falta de futuro para sus hijos y muchos concluyen que “si no hay trabajos
para la gente preparada, o bien lo que una persona preparada puede ganar es menos de lo que
la familia gana en el campo, équé clase de futuro es ese? Cuando los padres ven a ingenieros
vendiendo tacos en las calles, ¢por qué deberian invertir el dinero que no tienen en enviarlos al

colegio?” (Bacon, 2004, p. 39).

La mano de obra de los nifios es tan injusta como perjudicial, dado que golpea el desarrollo a

mediano y a largo plazo de los paises en los que se realiza puesto que atenta contra el
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desarrollo del capital humano que se alcanza a través de la educacién. De esa manera, se
lesiona la productividad que va de la mano de una fuerza laboral educada y saludable. No hace
falta analizar demasiado para concluir que la mano de obra infantil puede ser utilizada en
sectores en los que se priorizan los costos directos en lugar de los costos de productividad. La
justificacion dnica dentro del empleo de la mano de obra infantil es la necesidad de
subsistencia de si mismos y de sus familias, o sea que estamos hablando de casos de pobreza
extrema. Se genera asi un circulo vicioso porque la presencia de mano de obra infantil
disminuye los salarios al aumentar la mano de obra. De esa manera, las familias mas pobres se
veran forzadas a mandar a sus hijos a trabajar en lugar de a la escuela. Se produce entonces
una combinacién nefasta de “analfabetismo, falta de aptitudes y baja productividad”,
resultado de cambiar educacion por trabajo infantil al mismo tiempo que asegura la

perpetuidad de la pobreza para las generaciones posteriores.

3.3 Prohibicion de trabajos forzados

La expresion “trabajo forzoso u obligatorio” designa “todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece

voluntariamente (Organizacién Internacional de Trabajo, 2007, p. 19).

La prohibicién de mano de obra forzada es el segundo derecho laboral bdsico universalmente
convenido. Esta prohibicion de trabajos forzados se remonta a la lucha en siglos atras para
eliminar la mano de obra forzada esclava. Una lucha librada tanto en el terreno moral como
econdmico. Los empresarios de los paises desarrollados suelen recurrir a mano de obra esclava
justificandola con el argumento que muchos de ellos afrontarian alternativas peores en el caso

de no poseer trabajo; de esa manera, justifican la infraccidn de las reglas laborales basicas.

Este trabajo forzoso se presenta en casi todas las sociedades modernas de distintas maneras, si
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bien las “tradicionales” son casi siempre las mismas: “Actualmente el trabajo forzoso afecta
también a un numero considerable de trabajadores migrantes, trasladados lejos de su pais o

comunidad de origen” (OIT, 2007, p. 2). El NAFTA no es una excepcion.

Trabajos de sol a sol, sin descanso y tratando de no lastimarse porgue no les permiten parar,
debiendo continuar con la produccion. Es conocido el caso de Jorge Barrén, empleado en
pldsticos, que sufrié un accidente cuando una de las maquinas se destrozé y una de las astillas
de la misma se insertd en su ojo. A pesar de dar la novedad, no fue atendido y fue forzado a
seguir trabajando durante 8 dias, con la astilla en su ojo. Al cabo de 8 dias, con un estado de
salud deteriorado, se le permitié consultar a los médicos pero ya era tarde, habia perdido su

visién (Bacon, 2004, p. 62).

Muchos de los trabajadores son obligados a ejercer sus funciones hasta el limite de sus fuerzas,
sobre todo en las maquiladoras, no autorizdndolos a descansar para no disminuir lo que se
obtiene de las lineas de produccidn: “Luz Elena Corona sufrié un aborto espontaneo cuando sus
supervisores no le permitieron descansar a pesar de su planteo de encontrarse cansada,

exhausta” (Bacon, 2004, p. 61).

Una de las practicas que se ha extendido es la de utilizar la mano de obra de los prisioneros. Las
leyes nacionales e internacionales sostienen que los prisioneros pueden realizar trabajos con un
fin de rehabilitacidon o sancién, pero la convencién 29 de la OIT, ratificada por México, a través
de su articulo 2, establece que los prisioneros no pueden ser “contratados o puestos a
disposicion de individuos particulares ni companfias o asociaciones”. Sin embargo, la mano de
obra proveniente de las carceles ha sido puesta a disposicién de las maquilas. En el afio 2001,

tal como sostiene Solidarity Center (2003):

El director de la prisién de Tamaulipas invitd a las maquiladoras mexicanas a poner un

negocio dentro de las 11 prisiones del Estado. Un fabricante de sillas tomo la oferta y

comenzé a fabricar las sillas y mesas para un restaurant de Texas. Los trabajadores
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recibian 5USS diarios y ningun beneficio. (p. 34).

“El Departamento de Estado de Estados Unidos, a través del reporte de las Practicas de los
Derechos Humanos correspondiente al afio 2002, cita el trafico de nifios, trabajadores
migrantes y trabajadores sexuales, como un serio problema” (Solidarity Center, 2003, p. 33).
Estas practicas se inician, en numerosas ocasiones, si no las mas frecuentes, a través de las
promesas hechas a las personas en relacién a una mejora en sus vidas con solo cruzar la
frontera. La necesidad hace que confien entregandose a desconocidos que les ayudan a

cambiar su vida, pero no de la forma que ellos esperaban.

3.4 No discriminacion

Por discriminacién se entiende la exclusion de los trabajadores por motivos diversos como la

raza, género, religion, casta o etnia.

EEUU considera a los “latinos” como “no blancos”, dando origen a otra raza (en lugar de
considerar al latino o hispanico como una procedencia). Esta exclusién discriminatoria afecta
tanto a los potenciales empleados como a la economia, que ve restringida la vertiente de mano
de obra como asi también la vertiente de mano de obra mas calificada (pues destruyen los
deseos de superacién de los trabajadores haciendo que ellos inviertan menos en su propia

educacién y formacién de aptitudes). Tal como sostiene Zapata (2004):

El trato diferenciado de personas en el momento de decidir “quién puede entrar” (la
admision selectiva) vulnera los derechos humanos en tanto que se discrimina a las
personas por razones que no dependen de su voluntad, sino de propiedades que son de
su nacimiento. Lo que discutimos no es la admision selectiva a secas, sino la que utiliza
criterios racistas para discriminar (p. 98).

Otra forma de discriminacion es la de no pagar a los trabajadores de manera equitativa sino dar
salarios mas bajos a determinados trabajadores cuyo pecado es “ser distintos” o “migrantes”.

Esto no solo perjudica a los grupos discriminados sino a la totalidad del plantel laboral, ya que
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tiende a reducir los salarios en general. La asignacién de capital de manera eficiente se produce
con “cuentagotas” porque las “ventajas” discriminatorias, desde el punto de vista del
empleador, lo llevan a favorecer sectores productivos que no son los que tenderan al desarrollo

de la economia.

La falta de respeto de los derechos de los trabajadores se traduce, en numerosas ocasiones, en
juicios. Los abogados Abel, Barron y Dale (2007) auspician el juicio de un trabajador migrante

ingresado a EEUU con una visa temporal de trabajado del NAFTA:

Edgar Pefia cuenta como él y otros tres trabajadores dejaron sus familias en México y se
trasladaron a Colorado porque un agricultor les prometié pagar USS 6,26 la hora por 5
meses de trabajo en el procesamiento de alimentos. Sin embargo, una vez arribados,
sblo se les ofrecid trabajo por 2 semanas y medias con un pago de USS 2,12 la hora,
mas bajo de lo prometido y del monto legal establecido (p. 1).
Asi como en su origen las maquiladoras era un empleo primordialmente para mujeres, con el
paso del tiempo y la implementacidon del NAFTA, las maquilas se han ido “de feminizando”. En
1980, 77 de cada 100 obreros en las maquilas eran mujeres. En 1993, la mano de obra

femenina era de 59 por cada 100 obreros. Y en el afio 2002, baja el empleo femenino a 55 de

cada 100 obreros.

En las maquilas, las mujeres sufren abusos y discriminacién y frecuentemente son victimas de
hostigamiento y acoso sexual. Les resulta dificil obtener y conservar el puesto de trabajo

porque les exigen las pruebas de embarazo. Tal como sostiene Tello Sdnchez (2004):

Human Rights Watch investigd la discriminacién contra trabajadoras embarazadas o
contra las mujeres con posibilidad de quedar embarazadas. En maquiladoras a lo largo
de la frontera mexicana, desde Tijuana hasta Matamoros verificaron que durante el
proceso de contratacion los empleadores exigen a las candidatas femeninas que se
sometan a exdamenes de embarazo, con frecuencia a partir de muestras de orina.
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En general, las mujeres pierden su trabajo al quedar encintas, de forma tal que los costos
médicos derivados del nacimiento y subsistencia del recién nacido pasan a estar en manos de la
sociedad en lugar de quedar en manos de la empresa. La mayoria de las cientos de mujeres

asesinadas o desaparecidas en Ciudad Juarez han sido trabajadoras de la maquila.

La contaminacién ambiental impacta sobre la capacidad del desarrollo laboral femenino. Las
mujeres, en general, no cuentan con proteccién adecuada en el manejo de sustancias o de
elemento radiactivos y asi son victimas de dafios graves a la salud, a tal grado que muchas de
ellas dan a luz hijos con malformaciones. El crecimiento de las maquiladoras, unido a las
escasas condiciones minimas requeridas, se ha materializado en una desgraciada correlacion en
la que “los defectos neuroldgicos de los bebes recién nacidos en Brownsville, Texas-

Matamoros, México, ha aumentado de 19 a 10.000” (Aten & Burke, 1999, p. 6).

La edad constituye otro factor de discriminacién que suma mds presién a los trabajadores
mexicanos, quienes aceptan todo tipo de vejamenes por temor a ser despedidos porque ya no
podrian encontrar donde trabajar: “Una vez que uno llega a una determinada edad, nadie te
quiere” (Bacon, 2004, p. 69). Y, ademas, ante lo planteado a lo largo de este trabajo,
seguramente estos trabajadores no ha podido prever su futuro, su vejez, a través de algun tipo

de ahorro o jubilacion.

En Tijuana, puede percibirse la crisis sobre todo en aquellos que han superado los 50 afos, las
maquiladoras piden personal de menos de treinta y cinco afios, al llegar a los cincuenta
comienza la lucha para no ser despedido. Tal como sostiene el filésofo y socidlogo mexicano

Netzahualcoyotl (en Vigna, 2009):

Las personas que llegan a esa edad dan verdaderamente pena.... Trabajan como locos
para que no se les diga ‘tu no mantienes el ritmo’. Tienen la mejor productividad de la
empresa, pero son demasiado caros; por mas que trabajen duro, nada cambiara: serdn
despedidos.
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La manera de hacerlos renunciar, en el caso que se encuentren trabajando, es, entre otras

alternativas, a través del sometimiento a trabajos forzados.

Si bien la produccion de las maquiladoras crece “es una gran paradoja que se ha extendido al
mismo tiempo que la economia de México ha colapsado. Estas fabricas combinan calidad de
primer mundo con sueldos del tercero, todo esto al lado del mercado estadounidense. A través
de las fianzas y las condiciones de los prestamos, el gobierno de EEUU refuerza una politica de
bajos sueldos en la economia mexicana, con la activa cooperacion del gobierno mejicano en

orden a incentivar la construccion de las maquiladoras” (Bacon, 2004, p. 50).

A pesar del aumento de la produccién, del aumento de las entradas para las maquiladoras, los
sueldos de los empleados no aumentan. Los precios de la canasta familiar minima se han
duplicado, triplicado o mas, al mismo tiempo que el peso se ha devaluado, una conjuncién
“ , . L . .
perversa: “La mayoria de las operaciones son de trabajo intensivo, pero ahorramos dinero a

través de los costos de sueldos en comparacién con EEUU” (Bacon, 2004, p. 37).

3.5 Derecho a asociarse y negociar de manera colectiva

La libertad de asociarse asi como el derecho de negociar de manera colectiva permite a los
trabajadores mejorar sus condiciones de trabajo y sus salarios. La organizacién en sindicatos
permite aumentar la fuerza relativa de negociacidon los trabajadores que es uno de los

mecanismos mas directos para lograr una distribucién mas equitativa del ingreso.

Los sindicatos intervienen en la negociacién de contratos y leyes colectivas, abogando por los
derechos de todos y especialmente de los mds débiles o pobres. Dentro de sus logros se
encuentran la obtencién de leyes laborales mas fuertes, programas de reduccion de la pobreza
concentrados en determinados grupos, los salarios minimos, la educacion publica y el acceso
equitativo a la atencidon sanitaria. Estos sindicatos, trabajan tanto por altruismo como por
propia conveniencia. Sin duda, dicho altruismo muchas veces se ve torcido por intereses
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particulares o corruptos, pero si se encuentran dentro de un marco legal adecuado, podréan
reducirse al minimo las posibilidades de distorsion. Para ello, resulta importante que los
miembros del sindicato puedan efectuar un control sobre los encargados de gobernarlos,
permitiéndoles cambiar los lideres mediante elecciones periddicas. Pero esta opcion es harto
dificil pues no siempre los lideres defienden los intereses de los trabajadores sino la de las ET.
¢Las razones?, sencillas. Las votaciones para la eleccién de los representantes o de las uniones
gue los representaran, no son secretas, el voto es “cantado” a “cara descubierta” (Maquila
Solidarity Network, 2009, p. 6). Muchos de los trabajadores son amenazados o extorsionados
en forma previa a la votacidn, por ello el miedo y necesidad los lleva a votar por la unién que

representa la fuerza de las ET o dueios de las maquiladoras.

Los empleadores atienden, en general, los reclamos de los empleados a través de los sindicatos,
pues suelen preferir hacer concesiones antes que enfrentarse a huelgas. En el caso de llegar a la
huelga, los trabajadores no se encuentran en posicion segura. Las leyes tedricamente protegen
a los huelguistas (“derecho de huelga”) pero permiten a los patrones tomar nuevos empleados
para “reemplazar” a los huelguistas. Los empleadores toman nuevos empleados vy al finalizar la
huelga se niegan a reincorporar a los que hicieron la huelga porque han sido reemplazados (no
se los “echa” se los “reemplaza”). Otra manera que tienen las ET de manejar la huelga es la de
“trasladarse”. Cuando algunos empleados se alzaron para defender sus derechos ante la
maquiladora Carlisle, tuvieron que asistir impavidos al levantamiento de la planta que movid su

produccion a Tijuana dejando a todos los trabajadores en la calle.

La ET suelen reaccionar violentamente ante los reclamos de los trabajadores: “Juan de La Cruz y
Nagi Daifullah fueron baleados en la linea del piquete huelguista” (Bacon, 2004, p.24) mientras

gue algunos de los demas trabajadores huelguistas fueron incorporados a las “listas negras”.

Los trabajadores mexicanos han intentado unirse con trabajadores estadounidenses llevando

sus reclamos a ambos lados del limite. Activistas de San Diego organizaron el Comité de Apoyo
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para los trabajadores de las Maquiladoras y lograron que representantes del Congreso
dictaminaran que era necesario verificar las condiciones en las que se trabaja en México. Un
contingente de 37 personas de la Asociacion Internacional de Trabajadores inicié su viaje en

omnibus a través de la frontera:

Cuando el dmnibus arribé a la maquiladora, la policia de inmigracidn, aduciendo estar
actuando en nombre del gerente de la planta, arresté a todos los trabajadores que se
encontraban en el dmnibus. El vehiculo fue conducido a un estacionamiento detrds de
un negocio de venta de alcohol donde los mantuvieron durante 4 horas poniéndolos en
conocimiento que se les iniciarian cargos por el crimen de discutir condiciones de
trabajo con trabajadores mexicanos (Bacon, 2004, p. 66).
Ademas, tal como fuera expresado por el Sr. Mike Day, los inversionistas, las ET se encuentran
amparadas por el Capitulo 11 del NAFTA por el cual se otorga “a inversionistas extranjeros el
derecho de demandar a los gobiernos por actos que drbitros internacionales consideren
injustos, discriminatorios o equivalentes a la expropiacién con los cuales se impida el derecho
de los inversionistas a obtener utilidades” (Gallagher & Wise, 2009). De esta manera, los
inversionistas se amparan ante la posibilidad de demandar al gobierno por aquellos actos que

puedan “lesionar” sus ganancias, y dentro de ellas, l6gicamente, se encuentra el acogerse a las

normas minimas ambientales o de salud.

Otra practica utilizada es la de los “contratos de proteccion” que atentan directamente contra
la libertad de asociacion. En efecto, ellos son simulacros de acuerdos colectivos que son
desarrollados por las autoridades de las empresas y negociados sin conocimiento de los
trabajadores. Luego se presentan ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. De esa
manera se impide la organizacién sindical en la empresa, la negociacién colectiva real y la
posibilidad de ejercer el derecho de huelga. Maquila Solidarity Network (2009) sostiene que “el
80 a 90% de los acuerdos colectivos de trabajo de México corresponden a contratos de
protecciéon” (p. 2). Estos contratos de proteccidn suelen tener una clausula de exclusiéon que

permite que los trabajadores sean despedidos si intentan formar una unidn independiente de
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aquella que fuera formada a través del contrato de proteccidn.

Tal como expone Damgaard (1998), un repaso de las peticiones efectuadas a las OAN
respectivas, muestra la presencia de muchas vulneraciones en las que coexisten sindicatos
fantasmas (Han Young), fallas en la garantia del derecho de asociacidon, permitiendo la
presencia de golpeadores en el recuento sindical (ITAPSA/Echlin), violaciones permanentes a
los derechos de asociacion (ITAPSA y American Brakeblock, General Electric, Honeywell), entre
otros. Paraddjicamente estos derechos que deberian permitir mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores, al ser vulnerados, sélo pueden acceder a ser revisados por las
OAN, acceder a Consultas Ministeriales, pero nunca llegar a la instancia de CEE ni Arbitraje. Sin
embargo, la actividad de las OAN, recibe con frecuencia denuncias por vulneracidn al presente

derecho.

Muchos autores ya han sefalado la incapacidad de agencia creada por el NAFTA para lidiar con
las alegaciones de violaciones a los derechos de los trabajadores. Como notan John Cavanagh y
Sarah Anderson, refiriéndose a la situacion reinante en 2002, mas de 20 quejas habian sido
realizadas en relacidén a la vulneracion de los derechos en los paises del NAFTA, pero ningun
caso habia ido mas alla de una exposicién publica del problema (Cavanagh & Anderson, 2002).

En la actualidad la situacion no difiere en demasia.
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CAPITULO IV

Impacto del NAFTA

En el capitulo anterior se abordaron los derechos de los trabajadores del NAFTA en particulary
se ejemplificé como muchos de ellos son, de una u otra forma, violados, verificando también
como en muchas instancias lo “legal” no es “legitimo”, revelando una brecha muy grande entre

"el ser” y el “deber ser”.

La implementacion de este tratado ha tenido consecuencias no deseadas dentro del aspecto
laboral, pero también ha impactado seriamente en otros aspectos que mencionaré a

continuacion.

El historiador y economista Soria (s.f., p.5), refiriéndose a la implementacion del NAFTA y sus

consecuencias politico-sociales, manifiesta:

El primero de enero de 1994 estall6 la rebelidén zapatista enarbolando como banderas,
entre otras exigencias, la renuncia del gobierno, el cambio de sistema politico y el
rechazo del TCLAN, lo cual junto con los asesinatos politicos ahuyentd al capital
extranjero y catalizd la vulnerabilidad que venia arrastrando la economia; esto
desembocé en el desplome financiero en diciembre de 1994.

Para otros autores en cambio, aunque el NAFTA tenia mucho que ver con el retraso econémico
de México, el levantamiento de Chiapas sélo utilizé al NAFTA como “chivo expiatorio”. Asi, Paul
Rich ha sostenido que “México estd hoy plagada de levantamientos guerrilleros en sus estados
mas pobres, el mas celebrado es el del Ejercito Nacional Zapatista en Chiapas liderado por el
enigmatico fumador de pipas Subcomandante Marcos” (1997, p. 72). Los rebeldes han hecho
del NAFTA el foco de su furia y han utilizado inteligentemente Internet para transmitir sus
reclamos. Mientras que el libre comercio ciertamente contribuye a los problemas econémicos
de las clases mas pobres mexicanas, el despoblamiento de las areas rurales y el crecimiento de

las ciudades es casi una tendencia inevitable que aun los mas dramaticos gestos de Marcos y
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sus seguidores no podran posponer. El NAFTA “ha devenido el chivo expiatorio de la

modernizacién de México” (Rich, 1997, p.72).

“Cuando el NAFTA entré en efecto el primero de enero de 1994, todas las cartas se lanzaron a
la mesa” (Blecker, 1996, p. 1). Blecker explica como los reclamos del ejército Zapatista por el
desconocimiento de las profundas diferencias sociales y marginamiento en la zona de Chiapas,
el asesinato del candidato presidencial Luis Donado Colosio y del jefe del partido José Francisco
Ruiz Massieu y el déficit de comercio situaron al pais en una inestabilidad peligrosa (1996) en la
gue una moneda sobrevaluada empieza a deteriorarse. Blecker (1996) sostiene que a pesar de
los esfuerzos por sostener la moneda, la administracion Zedillo se ve obligada a devaluar hacia
fines de 1994. La devaluacion lleva el peso mejicano de 3.1 por ddlar a 5.7, al mismo tiempo
gue las tasas aumentaron a un 30%. En el afio siguiente a la puesta en marcha del Tratado,
México ya habia perdido un millén de trabajos y el apoyo de muchos estadounidenses que
entraron en pdanico y comenzaron a vender los bonos del gobierno de México hacia fines de

1994.

EEEUU ayuda econdmicamente a México intentando robustecer su deteriorada economia y
este ultimo pais se sujeta a “las directivas norteamericanas tanto en politica econdmica, como
en la politica del narcotrafico, los cambios en la legislacion y el aumento de la militarizacidn en
el pais” (Soria, s.f., p. 5). En esta negociacidn cobran especial importancia las Instituciones

financieras mundiales, tal como sostiene Osden (2006, p.3):

El FMI y el BM han impuesto medidas de ajustes estructurales favorables a las ET. Al
empobrecer a estos paises, estas medidas han violado los derechos humanos de los
pobladores, como el derecho a la salud y a la vida. Posteriormente, con la creacién de la
OMC vy la absoluta prioridad puesta al comercio sobre otras cosas, el ultimo ladrillo del
edificio fue colocado.

La ayuda monetaria, o préstamos recibidos por México, de acuerdo al informe del BM (2009),

han determinado una deuda, en millones de délares americanos, que ha sufrido la siguiente
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fluctuacién, 99.216 en 1988, 159.188 en 1998, 192.764 en 2007, y un estimado de 203.984 en
2008.

El Economic Research Service (Servicio de Investigacion Econdémica del Departamento Nacional
de Agricultura de EEUU) sostiene que México se encuentra entre los tres paises donde los
EEUU ha realizado mayores inversiones directas en comida procesada y bebidas, y ha atraido
inversiones en agricultura, muchas de las cuales siguieron a la implementacién del NAFTA

(2010).

Las bondades que el mencionado acuerdo posee para los inversores extranjeros provoco que,
de acuerdo al Economic Research Service (2010), se realizaran inversiones de 8.200 millones de
délares durante el afio 2007, duplicando lo registrado en 1996, pero no se realizan
estimaciones sobre la agricultura para proteger la confidencialidad de las compaiiias
individuales. La falta de precisién y datos oficiales sobre las inversiones en agricultura
responden, como asegura Visca (2004), a que las manufacturas y los servicios financieros se
llevan casi el 75% de las inversiones extranjeras directas (IED) entre 1994 y 2002, mientras que
la agricultura, mineria y construccidon no alcanzaron al 1% cada una; la masiva llegada de
capitales no fue pareja, tendio a concentrarse en los alrededores de la ciudad de Méxicoy en la

frontera, en las maquilas.

La Ley de Inversion Extranjera (LIE) de México fue sufriendo modificaciones desde la década de
los 80 del siglo pasado, y se fue modificando el rango de actividades econémicas reservadas al
Estado. Es asi como en octubre de 1989 se firmd un acuerdo con EEUU con el objeto de facilitar
el comercio y la inversidon que derivd en sustantivas facilidades para la industria automotriz.
Posteriormente, en 1993, se aprueba una nueva LIE, la cual reduce las limitaciones o
prohibiciones que poseian las IED para acceder a determinadas actividades. Luego llegamos al
NAFTA en el que se otorga un trato preferencial a las IED de Canadd y EEUU para finalmente, en

1999 liberar los servicios financieros. El gobierno permite entonces el 100% de participacion
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extranjera en el sector bancario. En 2001, el banco comercial mas grande de México, Banamex,
fue comprado por Citicorp. Este avance de las IED sobre el sector bancario impacta sobre el
sector productivo, el financiamiento se orienta hacia donde existen mayores margenes de

ganancia y no a cubrir las necesidades de desarrollo econdmico nacional.

En términos de efectos, las inversiones extranjeras directas (IED) no llevaron a la estabilidad a la
economia de México, por el contrario, aprovechan las asimetrias existentes entre los paises
para “aumentar sus beneficios”. Las Empresas Transnacionales (ET) “dictan sus propias
agendas a los paises mds débiles y explotan a su gente, ellas tienen una gran responsabilidad
por el deterioro del medio ambiente y por el sistematico aumento de la violacion de los
derechos humanos de las personas” (Osden, 2006, p. 3). Las privatizaciones han agregado
substancial poder a las ET, permitiendo que con absoluto desparpajo algunos realicen

declaraciones como las del presidente de un grupo industrial suizo-sueco, que expreso:

Yo defino a la globalizacion como la libertad para mi grupo de invertir donde quiera, por
el tiempo que desee, producir lo que quiera, buscando los insumos donde me plazca y
llevando al minimo posible todo lo relacionado con los derechos laborales de los
trabajadores y los beneficios de los empleados” (Osden, 2006, p.4).
A partir de la firma del NAFTA, las plantas de ensamblado mexicanas de Ford y Chrysler, entre
otras, dejaron de verse obligadas a comprar autopartes de las fabricas mexicanas dado que las
compraban a sus propios subsidiarios, por lo que miles de mexicanos perdieron sus empleos.
Tal como sostiene Arroyo Picard (2003), las ET no se encuentran obligadas a concursar sus
compras como lo estd el Estado y las empresas publicas, por esa razon muchas veces las
empresas mexicanas ni siquiera tienen oportunidad de competir. Las ET han visto asi la
posibilidad de integrarse intra-firma sin tener que cumplir diversos requisitos ni la normas
determinadas por las legislaciones de cada pais, un claro ejemplo que demuestra que las ET

buscan la integracion de las distintas plantas de las grandes corporaciones transnacionales y no
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la integracion de los paises en que operan a la dindmica econdmica mundial. Las pequefias
empresas de México han sido algunas de las grandes perdedoras dentro de este contexto. “En
el caso de las manufacturas, las nuevas barreras comerciales que han surgido en los paises
industrializados se aplican con fuerza especial a los paises menos desarrollados y son altamente

discriminatorias (Tussie, 1988, p. 68).

Cimoli y Correa (2002) se refieren a la situacion en México:

Varias actividades productivas han sido severamente afectadas por la liberaciéon comer-
cial y la exagerada entrada de importaciones sustituyendo insumos intermedios pro-
ducidos localmente por importaciones baratas (en ocasiones mejores), reorganizandose
mas como ensambladoras basadas en un alto contenido de importacién unitario. La
proporcién de grandes firmas [ET] en el PBI se ha incrementado significativamente
mientras que innumerables empresas [pequefias y medianas] han sido obligadas a salir
del mercado (p. 15).

El NAFTA parece no haber satisfecho las promesas relacionadas con la ola de modernizacion
econdmica que debia alcanzar a México, elevando el estdndar de vida de sus habitantes y
mejorando los ingresos de ese pais para convertirse en un mayor consumidor de los productos
americanos: “El crecimiento econdmico de México ha seguido siendo alrededor de un
promedio del 2,7 % anual, cifra que es igual a las previas al acuerdo NAFTA” (Stracke, 2003, p.

1), mientras que se percibe una disminucién en los ingresos promedios de los mexicanos.

Gallager y Zarsky (en Visca, 2004) sostienen que existen dos factores de inestabilidad en la
situacion mexicana, si bien las exportaciones crecieron, las importaciones crecieron mucho
mas, sumado a ello el plan de estabilizacién basado en un ancla nominal cambiaria, a efectos de
controlar la inflacién, derivd en un peso sobrevaluado contribuyendo a la pérdida de la
competitividad y a aumentar el déficit de la cuenta corriente. La evolucién de las importaciones
y exportaciones se acompaian en el ANEXO | elaborado a partir de la informacién del BM

(2010).
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De acuerdo a los estudios publicados por el Banco Mundial (2009) el crecimiento promedio
anual del PBI ha disminuido desde la firma del NAFTA, de 2.9 en los afios 1998-1998 ha pasado
al, 8 enel 2008, mereciendo destacarse que en diciembre de 2008 bajo a 0,2. De igual manera,
en el mismo reporte del BM (2009) se refleja como la agricultura, como integrante de ese PBI,
ha disminuido notoriamente su participaciéon porcentual demostrando la crisis producida en
dicho rubro. De esa manera un porcentual de 7,0 en el afio 1988, 5,3 en el ano 1998, pasa a un

estimado de 3,8 en el afio 2008.

Refiriéndose a los factores sociales, Visca (2004) sostiene que mientras la posicién tedrica
sustentaba que la mejora en los salarios de la industria exportadora favoreceria a los
inmigrantes provenientes del campo, aumentando el ingreso y achicando la brecha entre ricos y
pobres, la cantidad de empleos fueron menores a los esperados. Si bien se crearon 637.000
puestos de trabajo, 6.5 millones de personas se sumaron a la poblacion activa, lo cual significa

que el sector manufacturero solo pudo absorber un 12% de los trabajadores.

Los salarios mexicanos, ajustados por la inflacion, se desplomaron. La CEPAL (2009) muestra
como la tasa desempleo anual media ha subido al doble de la existente en el afo 2000, o sea de
3.4 anual a 6.8 en el 2009. La OIT (2010) refleja también el incremento de la desocupacién
desde la puesta en vigencia del NAFTA hasta la fecha como podemos observar en el ANEXO J.
Agricultores, empleados de la industria automotriz y mineros, son algunos de los muchos que
tuvieron que salir a buscar el sustento para sus familias. Muchos terminaron trabajando en
algunas ciudades de EEUU con salarios indignos o bien su busqueda de trabajo finaliza en una

maquiladora.

El fracaso del NAFTA si lo medimos por las expectativas mexicanas de mejoras en las
condiciones laborales, ha provocado que la inmigracién ilegal de México a Estados Unidos

continle en ascenso. Tanto trabajadores capacitados como no capacitados cruzan a diario la
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frontera para instalarse en Estados Unidos, tensando de esta manera las relaciones bilaterales

de los paises. Muchos mexicanos mueren en el intento de ingresar a Estados Unidos.

Desde el punto de vista laboral, los trabajadores de uno y otro pais, quedan sumidos en una
situacion de desventaja, mientras los trabajadores estadounidenses se ven empujados a
aceptar una disminucion de su estandar de vida debido al racionamiento laboral debida la
posibilidad que su trabajo sea relocalizado al otro pais, “los trabajadores de México se ven
forzados a aceptar empleos en miserables condiciones ante la amenaza que los trabajos no han
de llegar nunca” (Global Labour Strategies, 2009, p. 20). Esta situacion se ha visto agravada aun
mas en nuestros dias ante la aparicién de China en el escenario internacional, puesto que los
bajos costos de mano de obra y producciéon de ese pais ejercen gran presion sobre los
trabajadores mexicanos ante la posibilidad que los trabajos sean relocalizados (pais que ya se

ha convertido ademas en el segundo socio comercial de EEUU).

La crisis fue (y es) pagada por los trabajadores mexicanos quienes sufrieron una disminucién
notable de su estandar de vida mientras se vuelven a beneficiar los empresarios que pagan a
los trabajadores en pesos mientras venden en dodlares. La promesa relacionada con que la
prosperidad econdmica capacitaria a México a “exportar bienes, no personas”, no se ha
cumplido y desde la implementacion del NAFTA, la migracion de México a Estados Unidos ha
aumentado a mds del doble debido a la débil creacién de empleos en México y la intensa
demanda de mano de obra inmigrante en Estados Unidos inafectada por las crecientes medidas
de control fronterizo. Este Tratado ha producido la liberacién del comercio de bienes, servicios

e inversion, pero no de mano de obra.

México esta sufriendo un éxodo permanente de trabajadores calificados (“brain drain”) y
trabajadores no calificados que cruzan la frontera con la esperanza de mejorar su estandar de
vida. México se encuentra ante la disyuntiva de mejorar la educacién de su poblacién para

promover la productividad pero con la amenaza de que el perfeccionamiento a través del
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estudio despierte también un mayor interés en la busqueda de un nuevo futuro en Estados
Unidos. Las estadisticas de U.S.Census Bureau (2009) muestran la evolucién de residentes
mexicanos en EEUU, tanto de forma legal como ilegal, los cuales se ajustan a los siguientes
numeros desde 1990 a la fecha: afio 1990, 4.298.014; 2000, 9.177.487; 2006, 11.541.404; 2007,
11.738.537 y 2008, 11.412.668.

La integracidn de los inmigrantes no es sencilla. Los inmigrantes que responden a la inmigracién
“empujada” o “pushed”, como es el caso de los mexicanos, suelen ser rechazados por la
sociedad a la que intentan incorporarse y destinados a realizar tareas que otros habitantes no
desean hacer. No es extrafio encontrar que las tareas menos calificadas son desarrolladas por
personas de procedencia latina o negra (si bien estos uUltimos se encuentran en la actualidad
con una mayor aceptacién). En nuestros dias, mucho del trabajo de tipo “esclavo” ha dejado de

ser realizado por los “afro-americanos” para ser desarrollado por los “latinos”.

Ese crecimiento inmigratorio, no solo lesiona las condiciones laborales de los trabajadores (de
ambos paises) sino que tiene impactos monetarios directos e indirectos desde el punto de vista
fiscal, como explica claramente Camarota (2004), la inmigracién ilegal mexicana residente en
EEUU genera erogaciones al mencionado gobierno provenientes de la asistencia médica
(Medicare), programas de asistencia en la alimentacién, concurrencia de los hijos a las escuelas
publicas, gastos de cortes y prisiones. Camarota sostiene que dichas erogaciones, en el 2002,
significaron a dicho pais 26.000 millones de ddlares de los cuales solo se recuperaron 16.000
millones a través de impuestos, creando una brecha de 10.400 millones de ddlares (2004). Eso

produce que el malestar y la xenofobia sigan creciendo.

Los problemas para la integracion sumados al impacto de los cambios en materia de
comunicacion han llevado a que los inmigrantes no abandonen sus viejas identidades sino que
convivan con ellas, desarrollando una “identidad bicultural” (Pedraza, 2000, p.71) en la que se

sienten ciudadanos de mas de una nacién, aquella de sus origenes y la nueva en la que se
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encuentran instalados.

Finalmente la asistencia prevista en el NAFTA para lidiar con el ajuste laboral producido por la
implementacion del NAFTA (pérdida de empleo), tampoco ha funcionado. En efecto, la
“Asistencia Asociada al Comercio” (TAA segun sus siglas en inglés, Trade Adjustment Assistance)
y la “Asistencia por el Programa de Ajuste Transicional” (TAAP por sus siglas en inglés,
Transitional Adjustment Assistance Program), debia ir de la mano del tratado. Este TAA debia
brindar seguro de desempleo a aquellos trabajadores que pudiesen demostrar que la firma del
Tratado les habia costado su ocupacién. A pesar de ello, fueron muy pocos quienes lo
recibieron a pesar de los miles que quedaron en la calle cuando las granjas en las que
trabajaban fueron compradas por inversionistas; de los 3.457 trabajadores que aplicaron por la
asistencia, sélo la recibieron 914 que fueron certificados por el Departamento de Trabajo de
Estados Unidos. Vale la pena destacar que ese numero relativamente bajo de trabajadores que
aplicaron (3.457) se debe a que sélo eran aceptados los trabajadores permanentes y aquellos

gue se enteraron de la existencia de este Tratado.

Asimismo, esta asistencia era brindada a aquellos trabajadores cuyos empleos se hubiesen
trasladado desde EEUU a México (o viceversa).Si la pérdida del trabajo se debia a que los
trabajos se realizarian en otro lugar del mundo (por ejemplo Asia), ello no era considerado
pérdida por el NAFTA. Era menester que los trabajadores demostraran que dichos trabajos
seguian existiendo pero que habian “migrado”. La produccidn y los trabajos pueden cruzar la
frontera de manera simple y libre, pero la gente que desarrolla esos trabajos no puede hacerlo.
Es asi como el limite entre ambos paises refuerza la las enormes diferencias entre los
estandares de vida, asi como de los derechos civiles y sociales: “Tijuana y San Diego sélo estdn
separados por una docena de millas y, sin embargo, ambas ciudades existen en dos mundos

diferentes” (Bacon, 2004, p. 44).

Quisiera, para concluir esta seccién, dar cuenta de todavia una paradoja mas en la relacién
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NAFTA-inmigracidn, tal cual es la constatacidn de que luego del NAFTA los controles fronterizos,
lejos de haber disminuido , han aumentado. Tal como sostiene Peter Andreas (1998), la
campafia erigida en el control de la frontera entre México y EEUU contrasta duramente con la
retdrica y practica de la integracién econdmica entre ambos paises, el refuerzo de los controles
fronterizos crece junto a la economia sin fronteras. Andreas (1998) sostiene que el enfoque de
la politica fronteriza ha evitado considerar la dimensién de la interdependencia de EEUU-
México presente en un mercado de trabajo transfronterizo, de larga data, y profundamente
arraigado (aunque clandestino en muchos casos). Es asi como el empuje para abrir la frontera y

liberalizar los mercados, choca con el cierre de la frontera a la mano de obra inmigrante.
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CAPITULO YV

Conclusion

A partir de |la puesta en vigencia del NAFTA (1994) se profundizaron los celos interregionales en
lugar de fomentar el clima de cooperacion. Es que el NAFTA fue negociado y firmado por paises
asimétricos con concepciones divergentes acerca de su significado y alcances. Pero, uno de los
paises, EEUU, posee la fuerza suficiente para imponer los temas y alcances del tratado. En
efecto, mientras los EEUU concibieron al NAFTA como un medio para frenar la inmigracion
mexicana, al facilitar su crecimiento, el gobierno mexicano concibié el NAFTA como una
estrategia econdmica, de acuerdo a la receta del FMI y BM, para crecer en base a la demanda
externa vy el impulso de la inversidon extranjera través de las ET. Ese crecimiento deberia
generar empleos y disminuir la pobreza de acuerdo a la orientacién de los mencionados

organismos.

En este contexto, se firma el tratado que no contempla normas laborales pero que se
introducen a posteriori a través de un acuerdo complementario, el ACLAN. En este acuerdo es
notoria la recepcion a la postura de los EEUU, ya que no se establecen normas minimas
comunes respecto del derecho interno de cada pais sino que hacen caer los mismos en un
terreno incierto. Al mismo tiempo, las leyes laborales, de control y supervision quedan atadas a
un procedimiento perverso, que sdlo admite denuncias cruzadas entre los paises. Esto significa
que México soélo puede denunciar vulneraciones ocurridas en Estados Unidos pero no puede
denunciar las que ocurren en su propio pais a raiz del NAFTA, que es donde, efectivamente,

suceden las mayores vulneraciones.

Como si esto fuera poco, las violaciones de las leyes deben responder a un patron persistente
de desviaciones, algo harto dificil de probar y el resultado son informes de la Comision (OAN,

ECE y eventualmente de los arbitrajes en los casos en que pueda llegarse a esa instancia).
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Las disposiciones de la OIT que son vinculantes para los paises, solo parecen hacerlo
moralmente, o en los papeles ante la imposibilidad de tomar medidas: una supervision mas
pasiva que activa edificada sobre los informes que realizan los propios Estados miembros. Si a
ello le sumamos la falta de ratificacién de alguno de los acuerdos por parte de EEUU, sélo se

suma confusion y malestar, constituyéndose en “haz lo que yo digo, pero no lo que yo hago”.

Trabajadores que migran como arrastrados por un torbellino de agua, tentados por espejitos de
colores o falsas promesas, buscando tierra firme y aferrandose a aquello que les permita salir
del ahogo en que se encuentran, para, muchas veces, caer en algo aun mas nefasto. Una
migracion que no puede separarse de la globalizacion de nuestros dias, y que puede explicarse
a través de distintas teorias, pero que, mas alld de las mismas, implica, como se ha enunciado
en este trabajo, un gran desafio, un gran esfuerzo a nivel personal y familiar y no asegura el
bienestar, estabilidad y justicia sino que, por el contrario, reafirma los desniveles y las
relaciones predominantes. Lamentablemente se esta lejos de una globalizacion con rostro

humano.

La situacién se complejiza aun mads si consideramos las facilidades otorgadas a las empresas
transnacionales (ET), que tienen la potestad y derecho de impugnar las politicas y la legislacion
de los gobiernos nacionales si consideran que esas politicas afectan a su capacidad para
obtener rentabilidad. Estas facilidades incluyen la habilitacion a los inversionistas extranjeros a
efectuar reclamos cuando consideran que no se les di6 igual trato que a los nacionales asi como
también cuestionar medidas del gobierno que ellos consideren socavan las condiciones de
inversion y demandar por dafos y prejuicios. Las facilidades otorgadas a las ET consideradas vis
a vis la desventajosa situacion de los trabajadores, permite inferir que el NAFTA, lejos de ser un
tratado de libre comercio, es un tratado de promocién de las inversiones y el crecimiento de
las ET, haciendo que el trabajo inmigrante quede disponible para las corporaciones mads
grandes del mundo al precio por ellas estipulado. Se trata de un juego de “suma cero”. En la

busqueda de los beneficios, las empresas buscan remover las protecciones a los trabajadores
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para inducir inversiones. Pero el desarrollo es un concepto mas amplio... el desarrollo no debe

existir con la pobreza y falta de empleo de las masas” (Bacon, 2004, p.55).

Las asimetrias existentes, la crisis de valores en las que el poder otorga la razén sumada a la
pasion desmedida de algunas potencias, las lleva a aprovecharse de aquellos que estan en una
situacion de inferioridad, privando a numerosos paises de un futuro digno, condenando a la
pobreza y la marginacion a mucha gente. Se esta robando el futuro de los nifios, quienes
deberian ser cuidados por sus padres en vez de aportar para la subsistencia de los mayores. El
Tratado ha favorecido la creacién de trabajo, pero de trabajo sin ningun futuro. La situacion de
los trabajadores mexicanos ha empeorado a partir de la firma de este tratado, las medidas de
ajuste impuestas por el BM y el FMI ha favorecido a las ET y empobrecido a los paises débiles

lesionando de manera directa los derechos humanos.

Los deseos de crecimiento econdmico de muchas de las ET recurren, en numerosas ocasiones, a
disminuir los costos a partir de la mano de obra. Eso hace que la situacion de los trabajadores
se torne aun mas critica y que la necesidad los empuje a buscar nuevos horizontes, los cuales se
encuentran del otro lado de la frontera. Como se menciond en este trabajo, la estrategia
utilizad por Henry Ford, no sélo favorecid a su empresa y a sus empleados, también le permitié
trascender en el tiempo. ¢Es acaso tan dificil para las ET comprender que no es necesario
buscar margenes econdmicos de manera acelerada y creciente a costa de los derechos de los
trabajadores?. En la medida en que los derechos de trabajadores sean respetados, que se les
pague lo que les corresponde, crecera la confianza, el sentido de pertenencia e identificacion

con las ET y disminuirdn los deseos o necesidad de emigrar.

México no solo no ha alcanzado las promesas del NAFTA en cuanto a su crecimiento sostenido,
sino que ha perdido margen de maniobra y casi se encuentra imposibilitado de revertir la
situacion en que se encuentra porque el acuerdo de comercio lo limita, es fundamental llegar a

una renegociacion del NAFTA. Las facilidades otorgadas a las ET a través de las IED no deberian
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formar parte del tratado sino de negociaciones paralelas, mientras que los derechos de los
trabajadores deberian estar reflejados dentro del TLC, en lugar de en un Tratado
Complementario, a efectos de darle mas fortaleza. Es necesario que todos los derechos de los

trabajadores tengan la posibilidad de alcanzar la instancia del arbitraje.

Todo parece confirmar lo sostenido por Manuel Castells (en Pico, 2003), sociélogo andaluz,
quien afirma que el mundo estd hoy compuesto bdsicamente por el Primer Mundo y por el
Cuarto Mundo, que comprende buena parte del Africa Subsahariana y las zonas rurales
empobrecidas de América Latina y Asia. Pero también estd presente en cada pais y en cada
ciudad, en esta nueva geografia de exclusién social: “ha surgido asi el Cuarto Mundo, por
antonomasia el mundo de la exclusién y de los excluidos” y alli quedan situados los débiles que

integran el NAFTA.

Por lo expuesto en este trabajo, resulta claro que el NAFTA no constituye una herramienta

eficiente en la defensa de los derechos humanos de los trabajadores migrantes.

“El pez grande se come al chico”.
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Glosario
Siglas
ACLAN
ADPIC
AGCS
AGP
BIRF
BM
CEE
CEMI
CIDI
CIDH
CINTERFOR
CUFCA
DDHH
EEUU
ET
ETN
IED
INTAL
ITD
FMI
GATS
GATT
LIE
NAALC
NAFTA
OAN
OEA
oIC
oIT
PBI
PMA
SGP
TAA
TAAP
TLC

TLCAN
usS
USDA

Significado

Acuerdo Laboral Complementario Tratado América del Norte
Acuerdo Internacional de Proteccién de los Derechos Intelectuales
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Arancel General Preferencial

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Banco Mundial

Comité Evaluativo de Expertos

Centro de Estudios de Migraciones Internacionales
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Centro Internacional de Formacién

Tratado de Libre Comercio de Canada y EEUU
Derechos Humanos

Estados Unidos de Norte América

Empresas Transnacionales

Empresas Transnacionales

Inversion Extranjera Directa

Institute for the Integration of Latin America and the Caribbean
Integration, Trade and Hemispheric Issues Edition
Fondo Monetario Internacional

Global Agricultural Trade System

General Agreement on Tariffs and Trade

Ley de Inversién Extranjera

North American Agreement on Labor Cooperation
North American Free Trade Agreement

Oficinas Administrativas Nacionales

Organizacioén de Estados Americanos

Organizacion Internacional de Comercio
Organizacion Internacional de Trabajo

Producto Bruto Interno

Paises menos adelantados

Sistema Generalizado de Preferencias

Trade Adjustment Assistance

Trade Adjustment Assistance Program

Tratados de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
United States
United States Department of Agriculture
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Notas

i Trato Nacional es el principio a través del cual se da igual trato a los nacionales y extranjeros luego
que las mercaderias hayan entrado en el mercado. Se encuentra establecido en el articulo Il del GATT,
el articulo 7 del AGCS y el articulo 3 de Acuerdo sobre los ADPIC.

Nacién més favorecida, o igual trato para todos los demas, consiste en la no discriminacion entre los
distintos interlocutores comerciales. Si se concede a un pais una ventaja especial, se tiene que hacer lo
mismo con todo el resto de los miembros de la OMC

Transparencia en las operaciones a efectos de lograr la estabilidad y previsibilidad que fomentan las
inversiones, crean puestos de trabajo y los consumidores pueden aprovechar plenamente los beneficios.
Las empresas, los inversores y los gobiernos extranjeros deben confiar en que no se establecerdn
arbitrariamente obstdculos comerciales (que incluyen los aranceles y los obstdculos no arancelarios; los
tipos arancelarios y los compromisos de apertura de los mercados se “consolidan” en la OMC.

ii Libertad de asociacion y proteccion del derecho a organizarse: es el derecho de los trabajadores, ejercido
libremente y sin impedimento, para instituir organizaciones y unirse a ellas por eleccion propia, con el fin de
impulsar y defender sus intereses.

Derecho a la negociacion colectiva: La proteccion del derecho de los trabajadores organizados a negociar
libremente, en forma colectiva, los términos y condiciones de empleo.

Derecho de huelga: la proteccion del derecho de huelga de los trabajadores, con el fin de defender sus intereses
colectivos.

Prohibicion del trabajo forzado: la prohibicion y abolicion de todas las formas de trabajo forzado u obligatorio,
excepto tipos de trabajo obligatorio en casos generalmente aceptados por las Partes, tales como: el servicio militar
obligatorio, ciertas obligaciones civicas, el trabajo en las prisiones sin que sea para propdsitos privados, y el trabajo
requerido en casos de emergencia.

Restricciones sobre el trabajo de menores: el establecimiento de restricciones sobre el trabajo de menores que
podradn variar al tomar en consideracion factores capaces de afectar el desarrollo pleno de las facultades fisicas,
mentales y morales de los jovenes, incluyendo sus necesidades de educacion y de seguridad.

Eliminacidn de la discriminacion en el empleo: eliminacion de la discriminacion en el empleo por causa de raza,
sexo, religion, edad u otros conceptos, con la salvedad de ciertas excepciones razonables, tales como, en su caso,
requisitos o acreditaciones para el empleo, asi como prdcticas establecidas o reglas que rijan las edades de retiro
que se establezcan de buena fe, y medidas especiales de proteccion o de apoyo a grupos particulares, disefiadas
para contrarrestar los efectos de la discriminacion.

Estos derechos se encuentran enumerados en el ACLAN que se acompariia en este trabajo como ANEXO C.

iii Son miembros originales de la OEA: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Haiti, Honduras, México Nicaragua, Panamd Paraguay, Perd,
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Republica Dominicana, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. Son miembros posteriores: Barbaros,
Trinidad y Tobago (1967), Jamaica (1969), Grenada (1975), Suriname (1977), Dominica (Commonwealth de),
Santa Lucia (1979), Antigua y Barbura, San Vicente y las Granadinas (1981), Bahamas (Commonwealth de las )
(1982), St.Kitts y Nevis (1984), Canadd (1990), Belize, Guyana (1991). Recuperado el 18 de octubre de 2010 de
la pdgina oficial de la OEA, www.oas.org .

iv A la fecha, veinticinco naciones Americanas han ratificado o se han adherido a la Convencion: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela. Recuperado el 18 de octubre de 2010 de la pdgina oficial de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, http.//www.corteidh.or.cr/historia.cfm
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ANEXO A - Evolucién de las Politicas y Leyes Inmigratorias en EEUU
Elaboracidn propia en base a la informacion del Departament of Homeland Security

1790, Acta de Naturalizacién. Estipuld que cualquier persona blanca y libre podia ser
admitida como ciudadano de Estados Unidos

1. A través de la Enmienda 14, ratificada en 1868, se le reconocen Derechos Civiles

o Ciudadania a los afro-americanos.
2. A través de la Enmienda 15, ratificada en 1870, los derechos de sufragio o voto
son extendidos a los afro-americanos.

1819, Acta de Pasajeros. El Congreso comienza a requerir que los capitanes de los
barcos confeccionen el acta de los pasajeros que eran trasladados en sus embarcaciones
al mismo tiempo que se establece que debe mantenerse la informacién asociado a los
mismos. Se establece la obligatoriedad de mejorar las condiciones humanas en las que
viajaban los inmigrantes.
1875, Regulacion de la Inmigracion. La Corte Suprema establecio la responsabilidad del
Gobierno Federal en los aspectos inmigratorios.
1882, Acta de Exclusiéon de personas nacidas en China. Con posterioridad, en 1917,
1924 y 1934 se excluyeron los inmigrantes de China, India y Las Filipinas. Los ciudadanos
de estos paises fueron reconocidos como “asiaticos”, lo que demuestra una clara
discriminacion hacia los “no blancos”.
1882, Acta General de Inmigracion. Establece que las personas con deficiencias
mentales, enfermedades infectocontagiosas, convictos, anarquistas y todas aquellas que
pudiesen convertirse en una carga publica no podian entrar al pais. Establecid la
obligatoriedad del pago de 50 centavos por inmigrante en concepto de impuesto.
1885 y 1887, Leyes de Trabajo. Prohibe el ingreso a determinados trabajadores
contratados.
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1891, el Gobierno Federal comenzd a procesar las aplicaciones de los inmigrantes que
deseaban ingresar a estados Unidos reservandose la potestad de aceptar o denegar la
entrada de inmigrantes.

1892, se abre una estacidon de inmigracién federal en la Isla Ellis de la Bahia de Nueva
York.

1900, se consolida el refuerzo de los controles migratorios al firmarse la Ley de Contrato
de Trabajo para los extranjeros y la exclusién de los chinos.

1903, reafirmacidn del Acta de 1891. Ajusta la reglamentacion sobre las fronteras de
tierra y el mecanismo de inspeccién de extranjeros mexicanos que ingresaran a través
de la frontera con dicho pais.

1907, Acta de Inmigracion. Se reorganizaron los estados fronterizos con Meéxico,
Arizona, Nueva México y gran parte de Texas, a efectos de controlar el trafico de
inmigrantes mexicanos.

1917, acta por la que se establece el requerimiento de lectura y escritura de su lengua
natal a los inmigrantes. Se legisla la exclusion de los asiaticos-indios.

1917-1924, se promulgan leyes que buscan limitar el ingreso de inmigrantes, se
comienza a requerir pasaporte. Se prohibe la entrada a todos los asidticos a excepcién
de los japoneses. En 1921 se establece un cupo méximo inmigratorio anual de 150 mil
personas que podian ingresar acompafadas por sus esposos o esposas e hijos. Ese
sistema de cupos estaba establecido en funcién de los paises origen del inmigrante
existiendo una preferencia expresa para los de Europa del norte y del oeste. Luego de la
Primera Guerra Mundial el Presidente Truman y los Congresales intentaron, sin éxito,
abolir ese sistema discriminatorio en cuanto a los origenes. El acta de 1924 excluye a los

asiaticos-japoneses.
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1933, a través de una Orden Ejecutiva, se reunen los Servicios de Inmigracién y
Naturalizacion. Se trabaja sobre la deportacion de extranjeros y sobre programas de
repatriacion.

1934, Acta de exclusion de los filipinos.

1940, Acta de Registracién de Extranjeros. Todos los extranjeros que no fueran
ciudadanos americanos debian registrarse con el gobierno quien les extenderia una
Tarjeta de Recibo de Registro Extranjero que seria la predecesora de la Tarjeta Verde.
1943, Acta por la que se levantan las barreras para la ciudadania para la mayoria de los
ciudadanos asiaticos.

1950, se firma el acta que da origen a la Operacién Espalda Mojada por la que se
deportan a los mexicanos indocumentados.

1950, Acta del Paso de Seguridad Interna. La Tarjeta de Recibo de Registro Extranjero
fue reemplazada por el formulario I-151 cominmente conocida como Tarjeta Verde.
1952, Acta que establece el Sistema de Inmigracion moderno. Se implementd un
sistema de cupos basados en el pais origen del inmigrante, un sistema de preferencias
especiales y prioridades para los miembros de una misma familia, un sistema de
aceptacion para aquellos inmigrantes con habilidades especiales. Se deja sin efecto la
exclusion de los asiaticos.

1965, Acta que elimina las cuotas de inmigracion estableciendo un nuevo criterio para
los inmigrantes. Los familiares de los ciudadanos norteamericanos pueden aplicar para
la ciudadania de acuerdo a un sistema de prioridades. Lo mismo sucede con todos
aquellos profesionales, artistas o deportistas con cualidades excepcionales siempre que
haya necesidad en los EEUU. Se permite el ingreso de refugiados de paises comunistas
o de aquellos que sufrieran catastrofes naturales.

1968, Acta por la que se elimina la discriminacion por razones de raza, lugar de

nacimiento, origen, sexo y residencia.
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1975, Acta de Migracidn de Indochina y de Asistencia a los Refugiados.

1976, Acta por la que se eliminan las preferencias en el tratamiento de aquellos
residentes del hemisferio occidental.

1980, Acta que establece una pdliza general para la admision de refugiados. Estados
Unidos adopta la definicion de refugiado de Naciones Unidas que considera en esa
condicidon a toda persona que posee un fundado temor de persecucion por su raza,
religion, nacionalidad, participacién en un determinado grupo social u opinidn politica.
1986, Acta por la que se legalizaron miles de inmigrantes ilegales. Introdujo un severo
régimen de multas para aquellos empleadores que tomasen trabajadores ilegales. Pone
en vigencia leyes para prevenir el fraude ocasionado por los matrimonios falsos.

1987, Acta de Bienvenida a los Américo- asidticos (entendiéndose por ellos a Sur Corea,
Filipinas, Sur Vietnam y Cambodia)

1990, Acta por la que se establece un limite anual para ciertas categorias de
inmigrantes. Fue firmado por George Bush. Los 8 puntos considerados constituyen una
revision y ajuste al Acta de 1952. Su objetivo ha sido el de ayudar a los negocios en
Estados Unidos al permitir el ingreso de trabajadores extranjeros con especialidades.
También promueve el ingreso de personas que puedan realizar contribuciones
educativas, profesionales y financieras. A través de este acta se crea el programa de
inmigrante inversionista

1996, Acta de Anti Terrorismo y Pena de Muerte. Establecid la posibilidad de expulsar a
los extranjeros que intentasen entrar a Estados Unidos sin la documentacion adecuada
buscando asilo.

1996, Acta de Responsabilidad Personal y de Reconciliacion de Oportunidades
Laborales. Determind que todos los inmigrantes ilegales que hubiesen arribado después

del 22 de agosto de 1996, no podrian ser elegidos para beneficios sociales del gobierno
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federal, salvo que se tratase de refugiados, veteranos de servicios de las fuerzas
armadas, o que hubiesen trabajado al menos 10 afios en Estados Unidos.

1996, Acta de Reforma de Inmigracion y de Responsabilidad de los Inmigrantes por el
cual se reforzaron la cantidad de agentes en las fronteras doblando su nimero, pero sin
establecer un sistema efectivo para impedir la busqueda ilegal de trabajo.

2001, acto Patriotico de Estados Unidos. Se busca la unidad y el fortalecimiento de
Estados Unidos a través de la implementacién de herramientas apropiadas para
interceptar y obstruir el accionar de los terroristas.

2003, servicio de Ciudadania e Inmigracidn de los Estados Unidos (USCIS). El primero de
marzo de 2003 el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos pasa a
ser parte del Departamento de Seguridad Interior. La funcién de dicho departamento es
la de manejar los servicios de inmigracion y sus beneficios, la ciudadania, las
aplicaciones para residencia permanente. Las funciones de refuerzo de las inmigraciones
estan bajo la drbita del Departamento de Fronteras y Directorio de Seguridad en el
Transporte conocido como Bureau of Immigration and Customs Enforcement (BICE).
2006, Acta de Refuerzo de la Frontera (prevencion de Tuneles y Refuerzo de la

Tecnologia).

94



[

i

ANEXO B - La evolucién de la inmigraciéon legal a EEUU

Gréfico extraido del Instituto de Politicas Migratorias de EEUU (MPI), el 12 de septiembre de

2010 de http://www.migrationinformation.org/datahub/charts/historic.1.shtml
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ANEXO C - Acuerdo Laboral Complementario Tratado América del Norte - ACLAN

Preambulo
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno de los

Estados Unidos de América:

RECORDANDO su determinacion, expresada en el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte (TLC), de:
Crear un mercado mas amplio y seguro para los bienes y servicios producidos en sus territorios,
Estimular la competitividad de sus empresas en los mercados globales,

Crear nuevas oportunidades de empleo y de mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de

vida en sus respectivos territorios, y
Proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos basicos de los trabajadores;
AFIRMANDO su respeto permanente por la Constitucién y la legislacién de cada Parte;

DESEANDO avanzar en sus respectivos compromisos internacionales y fortalecer su

cooperacion en asuntos laborales;

RECONOCIENDO que la prosperidad mutua depende de promover la competencia fundada en la

innovacion y en niveles de productividad y calidad creciente;

BUSCANDO complementar las oportunidades econdmicas por el TLC, a través del desarrollo de
los recursos humanos, la cooperacion obrero-patronal y la capacitacién continua, que

caracterizan a una economia de alta productividad;

RECONOCIENDO que la proteccion de los derechos basicos de los trabajadores propiciara la

96



i

i

adopcidn de estrategias competitivas de alta productividad en las empresas;

RESUELTOS a promover, en el marco de sus propias leyes, el desarrollo econdmico basado en

altos niveles de capacitacién y productividad en América del Norte, mediante:

La inversion en el desarrollo permanente de los recursos humanos, incluyendo la orientada a la

incorporacion al mercado de trabajo y durante los periodos de desempleo;

La promocioén de la estabilidad en el empleo y las oportunidades de hacer carrera para todos los

trabajadores, a través de bolsas de trabajo y otros servicios para el empleo;

El fortalecimiento de la cooperacidén obrero-patronal, a fin de promover un didlogo mas intenso
entre las organizaciones de trabajadores y de patrones, asi como para impulsar la creatividad y

la productividad en los centros de trabajo;
La promocién de niveles de vida mas altos a medida que se incremente la productividad;

El estimulo a las consultas y el didlogo entre las organizaciones laborales, las empresariales y el

gobierno, en cada uno de los paises y en América del Norte;

El impulso a la inversidn con la debida atencién a la importancia de las leyes y los principios del

trabajo;

El estimulo a los patrones y a los trabajadores en cada pais a cumplir con las leyes laborales y a
trabajar conjuntamente para mantener un ambiente de trabajo progresista, justo, seguro y

sano;

APOYANDOSE en los mecanismos e instituciones que existen en México, Canada y los Estados

Unidos de América para lograr las metas econémicas y sociales mencionadas;

CONVENCIDOS de los beneficios que habran de derivarse de una mayor cooperacion entre ellos

en materia laboral. HAN ACORDADO lo siguiente:
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Primera parte: Objetivos

Articulo 1: Objetivos
Los objetivos de esta Acuerdo son:

1. mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en territorio de cada una
de las Partes;

2. promover al maximo los principios laborales establecidos en el Anexo 1;

3. estimular la cooperacidon para promover la innovacién, asi como niveles de
productividad y calidad crecientes;

4. alentar la publicaciéon y el intercambio de informacién, el desarrollo y la
coordinacion de estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la
comprensién mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en
materia de trabajo en territorio de cada una de las Partes;

5. proseguir actividades de cooperacién relativas al trabajo en términos de
beneficio mutuo;

6. promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacion laboral de cada
una de las Partes; y

7. promover la transparencia en la administracion de la legislacion laboral.

Segunda parte: Obligaciones

Articulo 2: Compromiso General
Ratificando el pleno respeto a la constitucion de cada una de las Partes y reconociendo el

derecho de cada una de las Partes de establecer, en lo interno, sus propias normas laborales y
de adoptar o modificar, en consecuencia, sus leyes y reglamentos laborales, cada una de las
Partes garantizara que sus leyes y reglamentos laborales prevean altas normas laborales
congruentes con lugares de trabajo de alta calidad y productividad y continuardn esforzandose

por mejorar dichas normas en ese contexto.

Articulo 3: Medidas gubernamentales para la aplicacion efectiva de la legislacion laboral
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1. Cada una de las Partes promovera la observancia de su legislacion laboral y la aplicara
efectivamente a través de medidas gubernamentales adecuadas, sujeto a lo dispuesto en el

Articulo 42, tales como:

>

nombrar y capacitar inspectores;

B. vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas violaciones, inclusive
mediante visitas de inspeccién "in situ";
tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario;

D. requerir registros e informes;

E. alentar el establecimiento de comisiones obrero-patronales para tratar la
reglamentacion laboral en el centro de trabajo;

F. proveery alentar el uso de servicios de mediacion, conciliacién y arbitraje; o

G. iniciar de manera oportuna procedimientos para procurar sanciones o soluciones

adecuadas por violaciones a su legislacion laboral.

2. Cada una de las Partes garantizard que sus autoridades competentes otorguen la debida
consideracion, de conformidad con su legislacidon, a cualquier solicitud de los patrones, los
trabajadores o sus representantes, asi como de otras personas interesadas, para que se

investigue cualquier presunta violacion a la legislacion laboral de |a Parte.

Articulo 4: Acceso de los particulares a los procedimientos
1. Cada una de las Partes garantizara que las personas con interés juridicamente reconocido

conforme a su derecho interno en un asunto en particular tengan acceso adecuado a los
tribunales administrativos, cuasi judiciales, judiciales o del trabajo para la aplicacién de Ia

legislacién laboral de la Parte.

2. La legislacién de cada una de las Partes garantizard que, segin proceda, dichas personas
tengan acceso a los procedimientos mediante los cuales se puedan hacer efectivos los derechos

establecidos:
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A.

B.
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en su legislacion laboral, incluyendo la relativa a seguridad e higiene, condiciones de
trabajo, relaciones obrero-patronales y trabajadores migratorios; y

en los convenios colectivos.

Articulo 5: Garantias procesales

1. Cada una de las Partes garantizard que los procedimientos ante sus tribunales

administrativos, cuasi judiciales, judiciales o del trabajo para la aplicacion de su legislacion

laboral sean justos, equitativos y transparentes, y con este proposito, dispondra que:

A.
B.

dichos procedimientos cumplan con el debido proceso legal;

cualesquiera audiencias en los procedimientos sean publicas, salvo cuando la
administracion de justicia requiera otra cosa;

las partes en el procedimiento tengan derecho a sustentar o defender sus respectivas
posiciones y a presentar informacién o pruebas;

los procedimientos no sean innecesariamente complicados, no impliquen costos o

plazos irrazonables ni demoras injustificadas.

2. Cada una de las Partes dispondrd que las resoluciones definitivas sobre el fondo del asunto

en dichos procedimientos:

A.
B.

se formulen por escrito y, preferentemente, sefialen los motivos en que se fundan;

sin demora indebida se pongan a disposicion de las partes en el procedimiento vy, de
conformidad con su legislacidn, del publico; y

se funden en la informacién o las pruebas respecto de las cuales se haya dado a las

partes la oportunidad de ser oidas.

3. Cada una de las Partes dispondrd, cuando corresponda, que las partes en dichos

procedimientos tengan el derecho, de acuerdo con su legislacion, de solicitar la revision v,

cuando proceda, la modificacion de las resoluciones definitivas dictadas en esos

procedimientos.
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4. Cada una de las Partes garantizara que los tribunales que lleven a cabo dichos
procedimientos, o los revisen, sean imparciales e independientes, y no tengan interés sustancial

en el resultado de los mismos.

5. Cada una de las Partes dispondra que las partes en el procedimiento ante tribunales
administrativos, cuasi judiciales, judiciales y del trabajo tengan acceso a los recursos para hacer
efectivos sus derechos laborales. Tales recursos podran incluir, segin proceda, drdenes,
acuerdos de cumplimiento, multas, sanciones, encarcelamiento, medidas precautorias o

clausuras de emergencia de los lugares de trabajo.

6. Cada una de las Partes podrd, por los medios apropiados, establecer o mantener oficinas
para la defensa del trabajo, que representen o asesoren a los trabajadores o a sus

organizaciones.

7. Ninguna disposicidn en este Articulo se interpretara en el sentido de obligar o impedir a una
Parte a establecer un sistema judicial para la aplicacién de su legislacion laboral distinto del

destinado a la aplicacion de sus leyes en general.

8. Para mayor certidumbre, las resoluciones dictadas por los tribunales administrativos, cuasi
judiciales, judiciales o del trabajo, los asuntos pendientes de resolucion, asi como otros
procedimientos conexos, no serdn objeto de revisidn ni seran reabiertos en los términos de las

disposiciones de este Acuerdo.

Articulo 6: Publicacion
1. Cada una de las Partes se asegurarda de que sus leyes, reglamentos, procedimientos y

resoluciones administrativas de aplicacion general que se refieran a cualquier asunto
comprendido en este Acuerdo, se publiquen a la brevedad o se pongan a disposicion de las

personas o Partes interesadas, para su conocimiento.
2. Cuando asi lo disponga su legislacion cada una de las Partes:
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A. publicara por adelantado cualquier medida que se proponga adoptar; y
B. brindard a las personas interesadas oportunidad razonable para formular observaciones

sobre las medidas propuestas.

Articulo 7: Informacién y conocimiento publicos
1. Cada una de las Partes promovera el conocimiento publico de su legislacién laboral, en

particular:

A. garantizando la disponibilidad de informacion publica relacionada con su legislaciéon
laboral y con los procedimientos para su aplicaciéon y cumplimiento; y

B. promoviendo la educacion de la poblacién respecto de su legislacion laboral.

Tercera parte: Comision para la Cooperacion Laboral

Articulo 8: La Comision
1. Las Partes establecen la Comisidn para la Cooperacion Laboral.

2. La Comisién estara integrada por un Consejo ministerial y un Secretariado. La Comisién

contara con la colaboracion de la Oficina Administrativa Nacional de cada una de las Partes.

Seccion A: El Consejo

Articulo 9: Estructura y procedimientos del Consejo
1. El Consejo estard integrado por los secretarios o ministros del trabajo de las Partes, o por las

personas que éstos designen.
2. El Consejo establecera sus reglas y procedimientos.
3. El Consejo se reunira:

A. porlo menos una vez al afio en sesiones ordinarias; y
B. a peticidn de cualquiera de las Partes, en sesiones extraordinarias.

C. Las sesiones ordinarias seran presididas sucesivamente por cada una de las Partes.
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4. El Consejo podra celebrar sesiones publicas para informar sobre asuntos pertinentes.

5. El Consejo podra:

A. establecer y delegar responsabilidades en comités, grupos de trabajo o de expertos; y

B. solicitar la opinidn de expertos independientes.

6. Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se tomaran por consenso, a menos que

el Consejo decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa.

Articulo 10: Funciones del Consejo
1. El Consejo sera el érgano rector de la Comisidn y le correspondera:

A. supervisar la aplicacion de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su
desarrollo futuro y para este fin, en el plazo de cuatro afos después de la fecha de
entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisard su funcionamiento y efectividad a
la luz de |la experiencia obtenida;

B. dirigir los trabajos y actividades del Secretariado, asi como de los comités y los grupos
de trabajo establecidos por el Consejo;

C. establecer prioridades para las medidas de cooperacidon y, cuando corresponda,
desarrollar programas de asistencia técnica sobre los asuntos sefialados en el Articulo
11;

D. aprobar el plan de trabajo y el presupuesto anuales de la Comision;

E. aprobar para su publicacién, y de acuerdo con los términos y condiciones que fije, los
informes y estudios preparados por el Secretariado, los expertos independientes o los
grupos de trabajo;

F. facilitar las consultas de Parte a Parte, incluyendo el intercambio de informacién;

G. tratar las cuestiones y diferendos que surjan entre las Partes sobre la interpretacién o la

aplicacion del Acuerdo; y
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H.
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promover la recopilacion y la publicacion de informacién comparable sobre la aplicacion

de las leyes, las normas del trabajo y los indicadores del mercado laboral.

2. El Consejo podra examinar cualquier otro asunto que caiga en el ambito de este Acuerdo y

adoptar cualquiera otra medida, en ejercicio de sus funciones, que las Partes acuerden.

Articulo 11: Actividades de cooperacion.
1. El Consejo promovera actividades de cooperacion entre las Partes, por los medios

apropiados, en las siguientes areas:

A
B
C.
D
E

T o m

seguridad e higiene en el trabajo;

trabajo de menores;

trabajadores migratorios de las Partes;

desarrollo de recursos humanos;

estadisticas del trabajo;

prestaciones laborales;

programas sociales para los trabajadores y sus familias;

programas, metodologias y experiencias respecto a la elevacién de la productividad;
relaciones obrero-patronales y procedimientos de negociacién colectiva;
condiciones de trabajo y su aplicacion;

compensacion por accidentes o enfermedades relacionados con el trabajo;
legislacién relativa a la formacion y funcionamiento de los sindicatos, la negociacion

colectiva y la resolucién de conflictos laborales, asi como su aplicacion;

. igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo;

formas de cooperacion entre los trabajadores, los empresarios y el gobierno;
asistencia técnica para el desarrollo de normas laborales, cuando una de las Partes lo
solicite;

otros asuntos que las Partes acuerden.
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2. Para el desarrollo de las actividades a que se refiere el parrafo 1 y de acuerdo con la

disponibilidad de recursos en cada una de las Partes, éstas podrdn cooperar mediante:

seminarios, cursos de capacitacidn, grupos de trabajo y conferencias;
proyectos de investigacion conjuntos, incluyendo estudios sectoriales;

asistencia técnica; y

o 0 ® »

cualquier otro medio que las Partes acuerden.

3. Las Partes llevardan a cabo las actividades de cooperacion a que se refiere el parrafo 1
tomando debida consideracidn de las diferencias econémicas, sociales, culturales y legislativas

gue existen entre ellas.

Seccion B: El Secretariado

Articulo 12: Estructura y procedimientos del Secretariado
1. El Secretariado serd presidido por un director ejecutivo, designado por el Consejo por un

periodo de 3 afios, que el Consejo podra renovar por un término de tres afios mas. El cargo de
director ejecutivo se rotara sucesivamente entre los nacionales de cada una de las Partes. El

Consejo podra remover al director ejecutivo Unicamente por causa justificada.

2. El director ejecutivo nombrard y supervisard al personal de apoyo del Secretariado,
reglamentard sus facultades y obligaciones y fijard sus remuneraciones conforme a las normas

generales que establezca el Consejo. Las normas generales dispondran que:

A. el nombramiento, la permanencia y las condiciones de trabajo del personal se basen
estrictamente en su eficiencia, capacidad e integridad;

B. para el nombramiento del personal, el director ejecutivo tome en cuenta las listas de
candidatos elaboradas por las Partes;

C. se considere debidamente la importancia de contratar en proporciones equitativas al
personal profesional entre los nacionales de cada una de las Partes; y

D. el director ejecutivo informe al Consejo de todo nombramiento.
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3. El nimero de plazas sera inicialmente de 15 y el Consejo podrd modificarlo con

posterioridad.

4. El Consejo, mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros, podra rechazar
cualquier nombramiento que no satisfaga las normas generales. Esta decision se tomard y

mantendrd en términos confidenciales.

5. En el desempefio de sus obligaciones, el director ejecutivo y el personal de apoyo no
solicitaran ni recibirdn instrucciones de ninglin gobierno ni de ninguna autoridad externa al
Consejo. Cada una de las Partes respetara el cardcter internacional de las responsabilidades del

director ejecutivo y del personal de apoyo y procurara no influir en el cumplimiento de ellas.
6. El Secretariado resguardara:

A. de su divulgacion, la informacién que reciba y que permita identificar a una persona u
organizacién, si esa persona u organizacion asi lo han solicitado, o cuando el
Secretariado lo considere apropiado; y

B. de su divulgacién publica, cualquier informacion que reciba de cualquier organizacion o
persona, cuando la informacién sea designada por esa organizacién o persona como

confidencial o comercial reservada.

7. El Secretariado actuard bajo la direcciéon del Consejo, de acuerdo a lo establecido en el

Articulo 10(1)(b).

Articulo 13: Funciones del Secretariado
1. El Secretariado brindard asistencia al Consejo en el ejercicio de sus funciones, asi como

cualquier otro apoyo que le pida el Consejo.

2. El director ejecutivo presentard al Consejo, para su aprobacidn, el plan de trabajo y el
presupuesto anuales de la Comisidn, con disposiciones para contingencias y sobre propuestas
de actividades de cooperacion.
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3. El Secretariado informara anualmente al Consejo sobre sus actividades y gastos.

4. El Secretariado publicara periédicamente una lista de los asuntos resueltos de acuerdo con la

Cuarta Parte o remitidos a los comités evaluadores de expertos.

Articulo 14: Estudios e informes del Secretariado.
1. El Secretariado preparara periédicamente informes descriptivos con base en la informacion

disponible al publico, proporcionada por cada una de las Partes, sobre:

A. legislacién y procedimientos administrativos en materia laboral;

B. tendencias y estrategias administrativas relacionadas con la puesta en practica y la
aplicacion de la legislacion laboral;

C. condiciones del mercado laboral, tales como tasas de empleo, salarios promedio y
productividad en el trabajo; y

D. asuntos relativos al desarrollo de recursos humanos, tales como programas de

capacitacién y de ajuste.

2. El Secretariado preparard estudios sobre cualquier asunto que el Consejo le solicite. El

Secretariado preparara dichos estudios de acuerdo con las indicaciones del Consejo y podra:

A. examinar toda informacion pertinente;
B. cuando no tenga conocimiento especifico en el asunto, obtener el auxilio de expertos
independientes, de reconocida experiencia en la materia; e

C. incluir propuestas sobre el asunto.

3. El Secretariado someterd al Consejo un proyecto de todo informe o estudio que prepare de
acuerdo con los parrafos 1 y 2. Si considera que el contenido de un informe o estudio es
inexacto o deficiente en algin sentido, el Consejo podra devolverlo al Secretariado para su

reconsideracién o para lo que disponga.

4. Los informes y estudios del Secretariado se hardn publicos 45 dias después de haber sido
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aprobados por el Consejo, a menos que éste decida otra cosa.

Seccion C: Oficinas Administrativas Nacionales.

Articulo 15: Estructura de la Oficina Administrativa Nacional
1. Cada una de las Partes establecera una Oficina Administrativa Nacional (OAN) a nivel de

gobierno federal y notificara su ubicacién al Secretariado y a las otras Partes.

2. Cada una de las Partes designard un secretario para su respectiva OAN, quien serd

responsable de su administracién y funcionamiento.
3. Cada una de las Partes se hara cargo de la operacion y los costos de su OAN.

Articulo 16: Funciones de la Oficina Administrativa Nacional
1. Cada OAN servira de centro de enlace con:

A. las dependencias gubernamentales de esa Parte;
B. las Oficinas Administrativas Nacionales de otras Partes; y

C. el Secretariado.

2. Cada OAN proporcionara sin demora la informacién a disposiciéon publica que le sea

solicitada por:

el Secretariado, para sus informes segun el Articulo 14 (1);

A
B. el Secretariado, para sus estudios segun el Articulo 14 (2);
C. la OAN de otra Parte; y

D

un Comité Evaluador de Expertos.

3. Cada OAN establecerd reglas para la presentacién y recepcion de comunicaciones publicas
sobre asuntos relativos a la legislacion laboral surgidos en territorio de otra Parte, y publicard
periddicamente una lista de las mismas. Cada OAN revisard tales asuntos, segln proceda, de

acuerdo con los procedimientos del pais.
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Seccion D: Comités nacionales

Articulo 17: Comités consultivos nacionales
Cada una de las Partes podra convocar un comité consultivo nacional, integrado por miembros

de la sociedad, incluyendo representantes de sus organizaciones laborales y empresariales, asi
como por otras personas, con el fin de recibir asesoria sobre la aplicacion y ulterior desarrollo

de este Acuerdo.

Articulo 18: Comités gubernamentales
Cada una de la Partes podra convocar un comité gubernamental que podrd estar integrado por

representantes de los gobiernos federal, estatales o provinciales, o podra incluirlos con el fin de

recibir asesoria sobre la aplicacion y ulterior desarrollo de este Acuerdo.

Seccion E: Idiomas oficiales

Articulo 19: Idiomas oficiales
Los idiomas oficiales de la Comision seran el espaiol, el francés y el inglés. El Consejo

establecera las reglas y los procedimientos concernientes a la interpretacién y la traduccion.

Cuarta parte: Consultas y evaluaciones para la cooperacion

Articulo 20: Cooperacion
Las Partes procuraran en todo momento lograr el consenso sobre la interpretacion y la

aplicacion de este Acuerdo, y hardn su mayor esfuerzo por resolver, mediante cooperacién y

consultas, cualquier asunto que pudiera afectar su funcionamiento.

Seccion A: Consultas para la cooperacion

Articulo 21: Consultas entre las Oficinas Administrativas Nacionales
1. Una OAN podra solicitar consultas con otra OAN, las que se llevaran a cabo de acuerdo con

los procedimientos establecidos en el parrafo 2, en relacién con la legislacién laboral de la otra
Parte, su administracion o las condiciones del mercado laboral en su territorio. La OAN

solicitante notificara a las OAN de las otras Partes y al Secretariado sobre esta peticion.

2. En esas consultas, la OAN requerida proporcionara sin demora la informacion a disposicion
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publica, incluyendo:

A. descripciones de sus leyes y reglamentos, procedimientos, politicas o practicas;
B. cambios propuestos a tales procedimientos, politicas o practicas; y
C. aquellas aclaraciones y explicaciones relacionadas con lo anterior que puedan contribuir

a una mayor comprension y respuesta por las OAN consultantes respecto de los asuntos

planteados.

3. Cualquiera otra OAN estard legitimada para participar en las consultas previa notificacién a

las otras OAN vy al Secretariado.

Articulo 22: Consultas ministeriales
1. Cualquier Parte podrd solicitar por escrito consultas con otra Parte a nivel ministerial,

respecto de cualquier asunto en el dmbito de este Acuerdo. La Parte solicitante proporcionard

informacién especifica y suficiente que permita responder a la Parte requerida.

2. La Parte solicitante notificara sin demora sobre la solicitud a las otras Partes. Cuando una
tercera Parte considere tener un interés sustancial en el asunto, estara legitimada para

participar en las consultas previa notificacién por escrito a las otras Partes.

3. Las Partes consultantes haran todo lo posible por resolver el asunto mediante las consultas
previstas en este Articulo, en especial a través de la informacién a disposicion publica que sea

suficiente para permitir un examen exhaustivo del asunto.

Seccion B: Evaluaciones

Articulo 23: Comité Evaluador de Expertos
1. Si un asunto no se ha resuelto después de las consultas ministeriales conforme al Articulo 22,

cualquiera de las Partes consultantes podra solicitar por escrito el establecimiento de un
Comité Evaluador de Expertos (CEE). La Parte solicitante entregara la solicitud a las otras Partes
y al Secretariado. A la entrega de la solicitud el Consejo establecera un CEE, en los términos de

los parrafos 3y 4.
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2. El CEE examinar3, a la luz de los objetivos de este Acuerdo y en forma no contenciosa, las
pautas de conducta de cada una de las Partes en la aplicacién de las normas sobre seguridad e
higiene en el trabajo y de otras normas técnicas laborales, en la medida en que sean aplicables

al asunto en particular considerado por las Partes conforme al Articulo 22.

3. No podra convocarse un CEE si una de las Partes obtiene una resolucién conforme al Anexo

23 en el sentido de que el asunto:

e no esta relacionado con el comercio; o

® no se encuentra amparado por leyes laborales mutuamente reconocidas.

4. No podra convocarse un CEE respecto de un asunto que haya sido previamente materia de
un informe de un CEE, en tanto no exista una nueva informacidn que justifiqgue un nuevo

informe.

Articulo 24: Reglas de procedimiento
1. El Consejo establecerd las reglas de procedimiento para los CEE, las cuales se aplicaran, a

menos que el Consejo decida otra cosa. Las reglas de procedimiento dispondran que:

A. el CEE normalmente se integre con tres miembros;

B. el presidente sea seleccionado por el Consejo de una lista de expertos elaborada en
consulta con la OIT, de acuerdo con el Articulo 45 y, cuando sea posible, otros miembros
sean designados de una lista hecha por las Partes;

C. los miembros del CEE:

1. tengan conocimientos o experiencia en materias laborales u otras disciplinas afines,

2. sean elegidos estrictamente en funcion de su objetividad, confiabilidad y buen juicio

3. sean independientes, no estén vinculados con ninguna de las Partes ni con el
Secretariado, ni reciban instrucciones de los mismos; y

4. cumplan con el cddigo de conducta que establezca el Consejo;

D. un CEE pueda solicitar comunicaciones escritas de las Partes y de la poblacién;
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E. al preparar su informe, un CEE pueda examinar informacién proporcionada por
1. el Secretariado
2. la OAN de cada una de las Partes,
3. organizaciones, instituciones y personas con conocimientos pertinentes, y
4. el publico;y
F. cada una de las Partes tenga oportunidad razonable de revisar y hacer observaciones

sobre la informacién que reciba el CEE y de presentar comunicaciones escritas al CEE.

2. El Secretariado y las OAN proporcionaran asistencia administrativa apropiada al CEE, de

acuerdo con las reglas de procedimiento establecidas por el Consejo conforme al parrafo 1.

Articulo 25: Proyectos de informes de evaluacion
1. Dentro de los 120 dias posteriores a su establecimiento o cualquier otro periodo que el

Consejo decida, el CEE presentara un proyecto de informe para consideracién del Consejo, que

contendra:

A. una evaluacién comparativa del asunto en cuestion;
B. sus conclusiones;y
C. cuando sea apropiado, las recomendaciones practicas que puedan ser de utilidad a las

Partes con respecto al asunto.

2. Cada una de las Partes podra presentar por escrito al CEE sus opiniones sobre el proyecto de

informe. El CEE tomard en cuenta dichas opiniones para la preparacion de su informe final.

Articulo 26: Informes de evaluacion finales
1. El CEE someterd un informe final al Consejo dentro de los 60 dias posteriores a la

presentacion de su proyecto de informe, a menos que el Consejo decida otra cosa.

2. El informe final sera publicado en el plazo de 30 dias después de su presentacion al Consejo,

a menos que el Consejo decida otra cosa.
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3. Las Partes proporcionaran una a otra y al Secretariado respuestas escritas a las
recomendaciones contenidas en el informe del CEE, en el plazo de 90 dias después de su

publicacion.

4. El informe final y las respuestas escritas seran puestas a la consideracion del Consejo en su

proxima sesién ordinaria. El Consejo podra mantener el asunto bajo revisién.

Quinta parte: Solucién de controversias

Articulo 27: Consultas
1. Después de la presentacion al Consejo, conforme al Articulo 26(1), del informe final de un

CEE relativo a la aplicacion de las normas técnicas laborales de un Parte en materia de
seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salarios minimos, cualquiera de las
Partes podra solicitar por escrito consultas con cualquiera otra respecto a la existencia de una
pauta persistente de omisiones de esa otra Parte en la aplicacidn efectiva de dichas normas en

relacién con el asunto general tratado en el informe.
2. La Parte solicitante entregara la solicitud a las otras Partes y al Secretariado.

3. A menos que el Consejo disponga otra cosa en las reglas y procedimientos establecidos
conforme al Articulo 9(2), la tercera Parte que considere tener un interés sustancial en el
asunto, estard legitimada para participar en las consultas, mediante entrega de notificacién

escrita a las otras Partes y al Secretariado.

4. lLas Partes consultantes haran todo lo posible por alcanzar una solucion mutuamente

satisfactoria del asunto a través de las consultas previstas en este Articulo

Articulo 28: Inicio de procedimiento
1. Cuando las Partes consultantes no logren resolver el asunto conforme al Articulo 27 en los 60

dias posteriores a la entrega de la solicitud de consultas, o dentro del plazo que acuerden,

cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito una sesién extraordinaria del Consejo.
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2. La Parte solicitante indicard en la solicitud el asunto motivo de la queja y entregard dicha

solicitud a las otras Partes y al Secretariado.

3. A menos que decida otra cosa, el Consejo se reunira dentro de los veinte dias siguientes a la

entrega de la solicitud y se abocara sin demora a resolver la controversia.
4. El Consejo podra:

A. convocar a los asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos que
considere necesarios;

B. recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacién o a otros procedimientos de
solucion de controversias, o

C. formular recomendaciones, para ayudar a las Partes a alcanzar una solucion
mutuamente satisfactoria de la controversia. Las recomendaciones se haran publicas, si

asi lo decide el Consejo mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

5. Cuando juzgue un asunto corresponde propiamente al ambito de otro acuerdo o arreglo del
gue sean parte las Partes consultantes, el Consejo les remitira el asunto para que adopten las

medidas que procedan conforme a dicho acuerdo o arreglo.

Articulo 29: Solicitud de integracion de un panel arbitral
1. Si un asunto no se resuelve en un plazo de 60 dias posteriores a la reunién del Consejo

conforme al Articulo 28, a solicitud escrita de cualquiera de las Partes consultantes, el Consejo
decidira, mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros, convocar un panel arbitral
para examinar el asunto cuando la presunta pauta persistente de omisiones de la Parte
demandada en la aplicacion efectiva de sus normas técnicas en materia de seguridad e higiene

en el trabajo, trabajo de menores o salario minimo:

A. esté relacionada con el comercio; o

B. se encuentre amparada por leyes laborales mutuamente reconocidas.
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2. Cuando la tercera Parte considere tener un interés sustancial en el asunto, tendra derecho a
participar como Parte reclamante previa entrega de notificacion escrita de su intencién de
intervenir, a las Partes contendientes y al Secretariado. La notificacidn se entregard tan pronto
sea posible, pero en ningun caso después de siete dias a partir de la fecha de la votacién del

Consejo para la integracion de un panel.

3. A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el panel se establecerda y

desarrollara sus funciones en concordancia con las disposiciones de esta Parte.

Articulo 30: Lista de Panelistas
1. El Consejo integrara y conservara una lista de hasta 45 individuos que cuenten con las

aptitudes y la disposicién para sus panelistas. Los miembros de la lista seran designados por

consenso, por periodos de tres afios, y podran ser reelectos.
2. Los miembros de la lista deberan:

A. tener conocimientos especializados o experiencia en derecho laboral o en su aplicacién,
o en la solucion de controversias derivadas de acuerdos internacionales, u otros
conocimientos o experiencia cientificos, técnicos o profesionales pertinentes;

B. ser electos estrictamente en funcion de su objetividad, confiabilidad y buen juicio;

C. ser independientes, no estar vinculados con ninguna de las Partes, ni con el
Secretariado, ni recibir instrucciones de los mismos; y

D. cumplir con el cédigo de conducta que establezca el Consejo.

Articulo 31: Requisitos para ser panelista
1. Todos los panelistas deberdn reunir los requisitos sefialados en el Articulo 30.

2. No podran ser panelistas en una controversia los individuos que:

A. hubieren intervenido en ella en los términos del Articulo 23(2), 28(4) o hubieren sido

miembros de un CEE que haya tratado el asunto; o
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B. tengan en ella un interés, o lo tenga una persona u organizacion vinculada con ellos

segun lo disponga el cddigo de conducta establecido conforme al Articulo 30(2)(d).

Articulo 32: Seleccién del panel
1. Cuando haya dos Partes contendientes, se seguira el siguiente procedimiento:

A. El panel se integrara por cinco miembros.

B. Las Partes contendientes procurardn acordar la designacién del presidente del panel en
los 15 dias siguientes a la votacién del Consejo para la integracion del mismo. En caso de
gue las Partes contendientes no logren llegar a un acuerdo en este periodo, una de
ellas, electa por sorteo, designard, en el plazo de 5 dias, al presidente, que no sera
ciudadano de la Parte que hace la designacion.

C. Dentro de los 15 dias siguientes a la eleccion del presidente, cada Parte contendiente
seleccionara a dos panelistas que sean ciudadanos de la otra Parte contendiente.

D. Si una Parte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro de ese lapso, éstos se
seleccionaran por sorteo de entre los miembros de la lista que sean ciudadanos de la

otra Parte contendiente.
2. Cuando haya mas de dos Partes contendientes, se seguira el siguiente procedimiento:
El panel se integrara con cinco miembros.

A. Las Partes contendientes procuraran acordar la designacion del presidente del panel en
los 15 dias siguientes a la votacidn del Consejo para su integracion. En caso de que las
Partes contendientes no logren llegar a un acuerdo en este periodo, la Parte o Partes del
lado de la controversia escogido por sorteo, seleccionaran en el plazo de 10 dias al
presidente, que no sera ciudadano de dicha Parte o Partes.

B. En los 30 dias posteriores a la seleccion del presidente, la Parte demandada designara

dos panelistas, uno de los cuales sera ciudadano de una de las Partes reclamantes, y el
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otro sera ciudadano de otra Parte reclamante. Las Partes reclamantes seleccionaran dos

panelistas que sean ciudadanos de la Parte demandada.

0

Si alguna de las Partes contendientes no selecciona a un panelista dentro de ese lapso,

éste serd electo por sorteo de conformidad con los criterios de nacionalidad del inciso

(c).

3. Por lo regular, los panelistas se escogeran de la lista. Cualquier Parte contendiente podra
presentar una recusacion sin expresion de causa contra cualquier individuo que no figure en la
lista y que sea propuesto como panelista por una Parte contendiente en los 30 dias siguientes a

aquél en que se haga la propuesta.

4. Cuando una Parte contendiente considere que un panelista ha incurrido en una violacion del
codigo de conducta, las Partes contendientes realizaran consultas y, de asi acordarlo,
destituiran a ese panelista y elegiran uno nuevo de conformidad con las disposiciones de este

articulo.

Articulo 33: Reglas de procedimiento
1. El Consejo establecera Reglas Modelo de Procedimiento. Los procedimientos garantizaran:

A. como minimo el derecho a una audiencia ante el panel;
B. la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito; y

C. que ningun panel divulgue qué panelistas sostienen opiniones de mayoria o minoria.

2. Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, los paneles convocados de
conformidad con esta Parte se instalaran y seguiran sus procedimientos conforme a las Reglas

Modelo de Procedimiento.

3. A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, en los 20 dias siguientes a la

votacién del Consejo para integrar el panel, el acta de misién sera:

"Examinar, a la luz de las disposiciones aplicables del Acuerdo, incluidas las dispuestas en la
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Quinta Parte, si ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en la
aplicacion efectiva de sus normas técnicas laborales en materia de seguridad e higiene en el
trabajo, trabajo de menores o salario minimo, y emitir las conclusiones, determinaciones y

recomendaciones a que se refiere el Articulo 36(2)."

Articulo 34: Participacion de la tercera Parte
Una Parte que no sea contendiente, previa entrega de notificacién escrita a las Partes

contendientes y al Secretariado, tendra derecho a asistir a todas las audiencias, a presentar
comunicaciones escritas y orales al panel y a recibir comunicaciones escritas de las Partes

contendientes.

Articulo 35: Funcion de expertos
A instancia de una Parte contendiente, o por su propia iniciativa, el panel podrd recabar la

informacidén y la asesoria técnica de las personas o grupos que estime pertinente, siempre que
las Partes contendientes asi lo acuerden y conforme a los términos y condiciones que esas

Partes convengan.

Articulo 36: Informe preliminar
1. El panel fundara su informe en los argumentos y comunicaciones presentados por las Partes

contendientes y en cualquier informacién que haya recibido de conformidad con el Articulo 35,

a menos que las Partes contendientes acuerden otra cosas.

2. Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, dentro de los 180 dias siguientes al
nombramiento del Ultimo panelista, el panel presentard a las Partes contendientes un informe

preliminar que contendra:

A. las conclusiones de hecho;
B. la determinacion sobre si ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte
demandada en la aplicacion efectiva de sus normas técnicas laborales en materia de

seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salario minimo en un asunto
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relacionado con el comercio y amparado en leyes laborales mutuamente

reconocidas, o cualquier otra determinacion en el acta de mision; y

0

en caso de que el panel emita una determinacion afirmativa conforme al inciso (b),
sus recomendaciones, cuando las haya, para la solucién de la controversia, las cuales
normalmente serdn que la Parte demandada adopte y aplique un plan de accién

suficiente para corregir la pauta de no aplicacion.

3. Los panelistas podran formular votos particulares sobre cuestiones en que no exista acuerdo

unanime.

4. Las Partes contendientes podran hacer observaciones por escrito al panel sobre el informe

preliminar, en los 30 dias siguientes a su presentacion.

5. En este caso y luego de examinar las observaciones escritas, el panel podrd, de oficio o a

peticion de alguna Parte contendiente:

A. solicitar las observaciones de cualquier Parte involucrada;
B. reconsiderar su informe;y

C. llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente.

Articulo 37: Informe final
1. El panel presentara a las Partes contendientes un informe final, y los votos particulares sobre

las cuestiones en que no haya habido acuerdo unanime, en un plazo de 60 dias a partir de la
presentacion del informe preliminar, a menos que las Partes contendientes convengan otra

COsa.

2. Las Partes contendientes comunicardn al Consejo el informe final del panel, asi como todas
las opiniones escritas que cualquiera de las Partes contendientes desee anexar, en términos

confidenciales, en los 15 dias siguientes a que les sea presentado.

3. El informe final del panel se publicara cinco dias después de su comunicacion al Consejo.
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Articulo 38: Cumplimiento del informe final
Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta persistente de

omisiones de la Parte demandada en la aplicacidn efectiva de sus normas técnicas laborales en
materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salario minimo, las Partes
contendientes podrdn acordar un plan de accién mutuamente satisfactorio, el cual, por lo
regular, se ajustard a las determinaciones y recomendaciones del panel. Las Partes
contendientes notificaran sin demora al Secretariado y al Consejo toda resolucion que hayan

acordado sobre la controversia.

Articulo 39: Revision del cumplimiento
1. Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta persistente

de omisiones de la Parte demandada en la aplicacidn efectiva de sus normas técnicas laborales

en materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o salario minimo, y:

A. las Partes contendientes no han llegado a un acuerdo sobre un plan de accion de
conformidad con el Articulo 38 dentro de los 60 dias siguientes a la fecha del informe
final; o

B. las Partes contendientes no llegan a un acuerdo respecto a si la Parte demandada esta
cumpliendo plenamente con:

1. el plan de accién acordado conforme al Articulo 38,

2. el plan de accién que se considere establecido por el panel conforme al parrafo
2;0

3. el plan de accién aprobado o establecido por un panel conforme al parrafo 4,

C. cualquiera de las Partes contendientes podra solicitar que el panel se redna de nuevo.
La Parte solicitante entregara la solicitud por escrito a las otras Partes y al Secretariado.

Entregada la solicitud al Secretariado, el Consejo convocara de nuevo al panel.

2. Ninguna de las Partes podra presentar una solicitud conforme al parrafo 1(a) en un plazo

menor de 60 dias, ni después de los 120 dias posteriores a la fecha del informe final. Cuando las
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Partes contendientes no hayan llegado a un acuerdo sobre un plan de accién y si no se ha
presentado una solicitud conforme al parrafo 1(a), 120 dias después de la fecha del informe
final se considerara establecido por el panel el dltimo plan de accidn, si lo hay, presentado por
la Parte demandada a la Parte o Partes reclamantes en un plazo de 60 dias posteriores a la

fecha del informe final, o en cualquier otro periodo acordado por las Partes contendientes.

3. Una solicitud conforme al parrafo 1(b) podra presentarse después de 180 dias posteriores a

gue un plan de accién:

se haya acordado de conformidad con el Articulo 38;

A

B. haya sido considerado establecido por el panel de conformidad con el parrafo 2; o
C. haya sido aprobado o establecido por un panel de conformidad con el parrafo 4;
D

y Unicamente durante el periodo de cualquier plan de accién.
4. Cuando un panel se reuna de nuevo conforme al parrafo 1(a):

A. determinara si cualquier plan de accién propuesto por la Parte demandada es
suficiente para corregir la pauta de no aplicacion, vy,
1. encaso de serlo, aprobara el plan; o
2. en caso de no serlo, establecera un plan conforme con la legislacién de la Parte
demandada, y
B. podra si lo amerita, imponer una contribucion monetaria de conformidad con el

Anexo 39,

dentro de los 90 dias posteriores a que el panel se haya reunido de nuevo o en cualquier otro

periodo que acuerden las Partes contendientes.
5. Cuando un panel se retina de nuevo conforme al parrafo 1(b), determinara si:

a. la Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan de accién, en cuyo caso el

panel no podrd imponer una contribucién monetaria; o
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b. la Parte demandada no esta cumpliendo plenamente con el plan de accidn, en cuyo caso

el panel impondra una contribucién monetaria de conformidad con el Anexo 39,

o

dentro de los 60 dias posteriores a que se haya reunido de nuevo o en cualquier otro

periodo que acuerden las Partes contendientes.

6. Un panel vuelto a convocar de conformidad con este Articulo dispondra que la Parte
demandada cumpla plenamente con cualquiera de los planes de accién a que se refiere el
parrafo 4(a)(ii) o 5(b) y que pague la contribucion monetaria que se le haya impuesto de

conformidad con el parrafo 4(b) o 5(b), y esa disposicion sera definitiva.

Articulo 40: Procedimientos adicionales
Después de 180 dias a partir de la determinacidon de un panel conforme al Articulo 39(5)(b), en

cualquier momento una Parte reclamante podra solicitar por escrito que se retna de nuevo el
panel para que éste determine si la Parte demandada estd cumpliendo plenamente con el plan
de accién. El Consejo convocara de nuevo al panel previa entrega de la solicitud escrita a las
otras Partes y al Secretariado. El panel presentard su determinacién dentro de los 60 dias
posteriores a que se le haya convocado de nuevo o en cualquier otro periodo que acuerden las

Partes contendientes.

Articulo 41: Suspensidn de beneficios
1. Conforme al Anexo 41A, cuando una Parte no haya pagado la contribucion monetaria dentro

de los 180 dias posteriores a que el panel se la haya impuesto:

A. conforme al Articulo 39(4)(b), o

B. conforme al Articulo 39 (5)(b), salvo cuando los beneficios puedan ser suspendidos
conforme al parrafo 2(a),

C. la Parte o Partes reclamantes podran suspender respecto a la Parte demandada, de
conformidad con el Anexo 41B, beneficios derivados del TLC, por un monto no

mayor al necesario para cobrar la contribucién monetaria.
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2. Conforme al Anexo 41A, cuando un panel haya hecho una determinacién conforme al

Articulo 39(5)(b) y el panel:

a. anteriormente haya impuesto una contribucién monetaria de conformidad con el
Articulo 39(4)(b) o establecido un plan de accién de conformidad con el Articulo 31
(4)(a)(ii); o

b. haya determinado subsecuentemente conforme al Articulo 40 que una Parte no esta
cumpliendo plenamente con el plan de accidn,

c. la Parte o Partes reclamantes podran suspender anualmente respecto a la Parte
demandada, de conformidad con el Anexo 41B, beneficios derivados del TLC por un
monto no mayor al de la contribucidn monetaria impuesta por el panel de conformidad

con el Articulo 39(5)(b).

3. Cuando mas de una de las Partes reclamantes suspendan beneficios conforme al parrafo 1 o
2, la suspension combinada no serda mayor a la aplicacién del monto de la contribucién

monetaria.

4. Cuando una Parte suspenda la aplicacidon de beneficios conforme al parrafo 1 o 2, el Consejo
previa entrega de solicitud escrita por la Parte demandada a las otras Partes y al Secretariado,
convocara de nuevo al panel para que determine, segun sea el caso, si se ha pagado o cobrado
la contribucion monetaria, o si la Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan de
accion. El panel presentard su informe dentro de los 45 dias posteriores a su reunién. Si el panel
concluye que se ha pagado o cobrado la contribucion monetaria, o que la Parte demandada
esta cumpliendo plenamente con el plan de accidn, segln sea el caso, se dard por terminada la

suspension de beneficios conforme al parrafo 1 o 2.

5. El Consejo reunird de nuevo al panel, previa entrega de solicitud escrita de la Parte
demandada a las otras Partes y al Secretariado, para que determine si la suspensién de
beneficios por la Parte o las Partes reclamantes de acuerdo con el parrafo 1 o 2, es
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manifiestamente excesiva. Dentro de los 45 dias posteriores a la solicitud, el panel presentard a

las Partes contendientes un informe que contenga su determinacion

Sexta parte: Disposiciones generales

Articulo 42: Principios para la aplicacion de la legislacién laboral
Ninguna disposicion en este Acuerdo se interpretard en el sentido de otorgar derecho a las

autoridades de una de las Partes a llevar a cabo actividades de aplicacidon de su legislacion

laboral en territorio de otra Parte.

Articulo 43: Derechos de particulares
Ninguna de las Partes podra otorgar derecho de accién en su legislacion interna contra ninguna

de las otras Partes, con fundamento en que una medida de otra Parte es incompatible con este

Acuerdo.

Articulo 44: Proteccion de informacion
1. Cuando una parte proporcione informacién confidencial o comercial reservada a otra Parte,

incluyendo su OAN, al Consejo o al Secretariado, quien la reciba le dara el mismo trato que a la

Parte que la proporciona.

2. La informacidn confidencial o comercial reservada proporcionada por una Parte a un CEE 0 a
un panel conforme a este Acuerdo, recibira el trato estipulado por las reglas de procedimiento
establecidas conforme al Articulo 24 y 33.

Articulo 45: Cooperacion con la OIT

Las Partes procuraran establecer acuerdos de cooperacién con la OIT para permitir al Consejo y
a las Partes aprovechar los conocimientos y la experiencia de la OIT para los efectos de poner

en practica el Articulo 24 (1).

Articulo 46: Extension de las obligaciones
El Anexo 46 se aplica a las Partes mencionadas en ese Anexo.

Articulo 47: Financiamiento de la Comision
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Cada una de las Partes contribuira al presupuesto anual de la Comision en partes iguales, segln
la disponibilidad de recursos asignados, conforme a los procedimientos legales de cada Parte.
Ninguna de las Partes estard obligada a pagar una parte mayor a la de ninguna de las otras

Partes con respecto al presupuesto anual.

Articulo 48: Privilegios e inmunidades
El director ejecutivo y el personal de apoyo del Secretariado gozaran en territorio de cada una

de las Partes de los privilegios e inmunidades necesarios para el desempefio de sus funciones.

Articulo 49: Definiciones
Para los efectos de este Acuerdo:

No se considerara que una Parte haya incurrido en omisiones en "la aplicacién efectiva de sus
normas técnicas laborales en materia de seguridad e higiene, trabajo de menores o salario
minimo" o en incumplimiento del Articulo 3(1) en un caso en particular en que la accién u

omision por parte de las dependencias o de los funcionarios de esa Parte:

1. refleje el ejercicio razonable de su discrecidon respecto a cuestiones de investigacion,
persecucion, judiciales, regulatorias o de cumplimiento, o
2. resulte de decisiones de buena fe para asignar los recursos necesarios para la aplicacion

de la ley a otros asuntos laborales que se consideren de mayor prioridad;

"informacion a disposicion publica" significa la informaciéon a cuyo acceso tenga derecho la

poblacién, de acuerdo con las leyes de una Parte;

"legislacion laboral" significa leyes y reglamentos, o disposiciones de los mismos, relacionados

directamente con:

1. lalibertad de asociacién vy el derecho a organizarse;
2. el derecho a la negociacion colectiva;

3. el derecho de huelga;
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4. la prohibicion del trabajo forzado;
5. restricciones sobre el trabajo de menores;
6. condiciones minimas de trabajo, tales como el pago de salario minimo y pago de tiempo

extra, que comprenden a los asalariados, incluyendo los no cubiertos por contratos
colectivos;

7. la eliminacién de la discriminacion en el empleo por motivos tales como raza, religion,
edad, sexo u otros que fijen las leyes internas de cada una de las Partes;

8. el salarioigual para hombres y mujeres;

9. la prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales;

10. la compensacion en casos de lesiones de trabajo y de enfermedades ocupacionales;

11. la proteccion de trabajadores migratorios;

"leyes laborales mutuamente reconocidas" significa leyes, tanto de la Parte solicitante
como de la Parte cuyas leyes han sido materia de consultas ministeriales, segin el Articulo
22, que se ocupan de la misma materia general, de modo que otorguen derechos,

protecciones o normas exigibles.

"normas técnicas laborales" significa las leyes y reglamentos, o disposiciones especificas de los
mismos, que se relacionen directamente con los incisos del (d) al (k) de la definicion de
legislacidon laboral. Para mayor certidumbre y congruente con las disposiciones de este
Acuerdo, el establecimiento por cada una de las Partes de toda norma y nivel con respecto a
salarios minimos y proteccion al trabajo de menores, no estard sujeto a las obligaciones de este
Acuerdo. Las obligaciones contraidas por cada Parte en este Acuerdo se refieren a la aplicacion
efectiva del nivel del salario minimo general y de los limites de edad para el trabajo de

menores, fijado por esa Parte;

"pauta de conducta" significa un curso de accidon o de omisiones posterior a la fecha de entrada

en vigor de este Acuerdo y que no conste de un solo ejemplo o caso;

126



i

i

“pauta persistente" significa una pauta de conducta sostenida o recurrente;

"provincia" significa una provincia de Canada, e incluye el Territorio de Yukodn y los Territorios

del Noroeste y sus sucesores;

"relacionado con el comercio" significa una situacion que involucra lugares de trabajo, firmas,

compaiiias o sectores que produzcan mercancias o brinden servicios:

1. objeto de comercio entre los territorios de las Partes; o
2. que compitan, en territorio de la Parte cuya legislacion laboral sea objeto de consultas
ministeriales, segun el Articulo 22, con mercancias producidas o servicios brindados por

personas de otra Parte; y
"territorio" significa para una Parte el territorio de esa Parte, segln se define en el Anexo 49.

Séptima parte: Disposiciones finales

Articulo 50: Anexos
Los anexos de este Acuerdo constituyen parte integral del mismo.

Articulo 51: Entrada en vigor
Este Acuerdo entrard en vigor el 1o. de enero de 1994, inmediatamente después de la entrada

en vigor del TLC, una vez que se intercambien notificaciones escritas que certifiquen que han

concluido las formalidades juridicas necesarias.

Articulo 52: Enmiendas
1. Las Partes podran convenir cualquier modificacién o adicion a este Acuerdo.

2. Las modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segln los procedimientos

juridicos correspondientes de cada Parte, constituiran parte integral de este Acuerdo.

Articulo 53: Accesion
Cualquier pais o grupo de paises podrdn incorporarse a este Acuerdo sujetdndose a los

términos y condiciones que sean convenidos entre ese pais o grupo de paises y el Consejo, y
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una vez que su accesion haya sido aprobada segun con los procedimientos legales aplicables de

cada pais.

Articulo 54: Denuncia
Una parte podra denunciar este Acuerdo seis meses después de notificar por escrito a las otras

Partes su intencidn de hacerlo. Cuando una Parte lo haya denunciado, el Acuerdo permanecerd

en vigor para las otras Partes.

Articulo 55: Textos auténticos
Los textos en espafiol, francés e inglés de este Acuerdo son igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los que suscriben, debidamente autorizados por sus respectivos

gobiernos, firman este Acuerdo.

Anexo 1: Principios laborales
Los siguientes son lineamientos que las Partes se comprometen a promover, bajo las

condiciones que establezca su legislacion interna, sin que constituyan normas comunes
minimas para dicha legislacion. Su propdsito es delimitar areas amplias de atencion en que las
Partes han desarrollado, cada una a su manera, leyes, reglamentos, procedimientos y practicas

gue protegen los derechos y los intereses de sus respectivas fuerzas de trabajo.

1. Libertad de asociacion y proteccion del derecho a organizarse.
EL derecho de los trabajadores, ejercido libremente y sin impedimento, para instituir

organizaciones y unirse a ellas por eleccién propia, con el fin de impulsar y defender sus

intereses.

2. Derecho a la negociacion colectiva.
La proteccién del derecho de los trabajadores organizados a negociar libremente, en forma

colectiva, los términos y condiciones de empleo.

3. Derecho de huelga.
La proteccion del derecho de huelga de los trabajadores, con el fin de defender sus intereses
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colectivos.

4. Prohibicion del trabajo forzado.
La prohibicion y abolicion de todas las formas de trabajo forzado u obligatorio, excepto tipos de

trabajo obligatorio en casos generalmente aceptados por las Partes, tales como: el servicio
militar obligatorio, ciertas obligaciones civicas, el trabajo en las prisiones sin que sea para

propdsitos privados, y el trabajo requerido en casos de emergencia.

5. Restricciones sobre el trabajo de menores.
El establecimiento de restricciones sobre el trabajo de menores que podran variar al tomar en

consideracion factores capaces de afectar el desarrollo pleno de las facultades fisicas, mentales

y morales de los jovenes, incluyendo sus necesidades de educacién y de seguridad.

6. Condiciones minimas de trabajo.
El establecimiento de condiciones minimas de trabajo, tales como salario minimo y pago de

tiempo extra, para los trabajadores asalariados, incluyendo a quienes no estan protegidos por

un contrato colectivo.

7. Eliminacion de la discriminacién en el empleo.
Eliminacién de la discriminacion en el empleo por causa de raza, sexo, religion, edad u otros

conceptos, con la salvedad de ciertas excepciones razonables, tales como, en su caso, requisitos
o acreditaciones para el empleo, asi como practicas establecidas o reglas que rijan las edades
de retiro que se establezcan de buena fe, y medidas especiales de proteccidn o de apoyo a

grupos particulares, disefiadas para contrarrestar los efectos de la discriminacion.

8. Salario igual para hombres y mujeres.
Salarios iguales para hombres y mujeres, segln el principio de pago igual por trabajo igual en

un mismo establecimiento.

9. Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales.
La prescripcidn y aplicacion de normas que minimicen las causas de lesiones y enfermedades

ocupacionales.
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10. Indemnizacion en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades ocupacionales.
El establecimiento de un sistema que prevea beneficios y compensaciones para los

trabajadores o para quienes dependen de ellos en caso de lesiones ocupacionales, accidentes o

muerte surgidos durante el trabajo, en conexién u ocurridos con motivo del mismo.

11. Proteccion de los trabajadores migratorios.
Proporcionar a los trabajadores migratorios en territorio de cualquiera de las Partes la misma

proteccion legal que a sus nacionales, respecto a las condiciones de trabajo.

Anexo 23: Resolucion interpretativa
1. Cuando una Parte haya solicitado al Consejo convocar un CEE, el Consejo, a peticidn escrita

de cualquiera otra Parte, seleccionard un experto independiente que determine si un asunto

esta:

1. relacionado con el comercio; o

2. amparado en leyes laborales mutuamente reconocidas.

El Consejo establecerd reglas de procedimiento para la seleccién del experto y para las
comunicaciones de las Partes. A menos que el Consejo disponga otra cosa, el experto

presentara su resolucién dentro de los quince dias siguientes a haber sido seleccionado.

Anexo 39: Contribuciones monetarias
1. Durante el primer afio a partir de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, la

contribucién monetaria no serd mayor de 20 millones de ddlares (EE.UU.) o su equivalente en la
moneda nacional de la Parte demandada. Después del primer afio, la contribucién monetaria
no sera mayor del 0.007 por ciento del comercio total de bienes entre las Partes

correspondiente al afilo mas reciente para el cual se tenga informacion disponible.

2. Para determinar el monto de la contribucién, el panel tomara en cuenta:
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la extensidn y la duracion de la pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva

de las normas técnicas laborales de la Parte en materia de seguridad e higiene en el

trabajo, trabajo de menores o salario minimo;

B. el nivel de aplicacién que razonablemente podria esperarse de una Parte dada su
limitacion de recursos;

C. lasrazones de la Parte, si las hay, para no cumplir plenamente con el plan de accién;

los esfuerzos posteriores al informe final del panel realizados por la Parte para

comenzar a corregir la pauta de no aplicacion, y

E. cualquier otro factor relevante.

3. Las contribuciones monetarias se pagaran en la moneda de la Parte demandada y se
depositaran en un fondo establecido a nombre de la Comisién por el Consejo. Se utilizaran, bajo
la supervisién del Consejo, para mejorar o fortalecer la aplicacién de la legislacion laboral de la

Parte demandada, de conformidad con su derecho.

Anexo 41A: Procedimiento de aplicacion y cobro en el ambito interno de Canada
1. Para efectos de este Anexo, "determinacién de un panel" significa:

A. la determinaciéon hecha por un panel de conformidad con el Articulo 39(4)(b) o 5(b), que
disponga que Canada pague una contribucién monetaria; y
B. la determinacién hecha por un panel, de conformidad con el Articulo 39(5)(b), que
disponga que Canada cumpla plenamente con un plan de accién cuando el panel:
e ha establecido previamente un plan de accidon de conformidad con el Articulo
39(4)(a)(ii) o impuesto una contribucion monetaria de conformidad con el
Articulo 39(4)(b); o
e ha determinado subsecuentemente, de conformidad con el Articulo 40, que

Canada no esta cumpliendo plenamente con un plan de accion.

2. Canadd adoptara y mantendrd procedimientos que dispongan que:
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de conformidad con el inciso (b), la Comisién, a solicitud de una Parte reclamante

pueda, en nombre propio, presentar ante un tribunal competente una copia certificada

de la determinacién de un panel;

B. la Comision pueda presentar ante un tribunal la determinaciéon de un panel como la
descrita en el parrafo 1(a) sélo si Canada no cumpliera con la determinacién en los 180
dias siguientes a que ésta haya sido hecha;

C. para efectos de su ejecucidn, la determinacion de un panel se convierta en mandato del
tribunal, al ser presentada ante éste;

D. la Comision pueda llevar a cabo los actos tendientes a ejecutar una determinacion de un
panel convertida en mandato judicial ante dicho tribunal, contra la persona a la que fue
dirigida la determinacidén de un panel, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo 46;

E. los procedimientos para hacer ejecutar la determinacién de un panel convertida en
mandato judicial se llevaran a cabo en forma sumaria;

F. en el procedimiento para ejecutar la determinacidon de un panel como la descrita en el
parrafo 1(b) y que se ha convertido en un mandato judicial, el tribunal remitira cualquier
cuestion de hecho o de interpretacidn de la determinacién de un panel al panel que la
haya hecho, y la determinacién del panel sera obligatoria para el tribunal;

G. la determinacién de un panel que se haya convertido en mandato judicial no estara
sujeta a revisidon o a impugnacion internas; y

H. el mandato expedido por el tribunal durante el procedimiento para ejecutar la

determinacién de un panel convertida en mandato judicial no estara sujeto a revisiéon o

a impugnacion.

3. Cuando Canada sea la parte demandada, se aplicaran los procedimientos adoptados o

mantenidos por Canada de conformidad con este Anexo, y no los descritos en el Articulo 41.

4. Cualquier cambio hecho por Canadd a los procedimientos adoptados y mantenidos por

Canadd de conformidad con este Anexo que tenga como efecto menoscabar las disposiciones
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de este Anexo se considerara una violacién a este Acuerdo.

Anexo 41B: Suspensidon de beneficios
1. Cuando una Parte reclamante suspenda beneficios arancelarios derivados del TLC de

conformidad con este Acuerdo, podra incrementar la tasa arancelaria sobre bienes originarios

de la Parte demandada a un nivel que no exceda la menor de:

A. la tasa arancelaria aplicable a esos bienes el dia inmediatamente anterior a la entrada
en vigor del TLC, y
B. la tasa arancelaria de nacidon mas favorecida aplicable a esos bienes en la fecha en que

la Parte suspenda dichos beneficios.

y tal incremento podra aplicarse Unicamente por el tiempo necesario para recaudar, a través de

dicho incremento, la contribucién monetaria.

2. Al considerar que los beneficios arancelarios o de otro tipo que habran de suspenderse de

conformidad con el Articulo 41(1) o (2):

A. una Parte reclamante procurard suspender primero los beneficios dentro del mismo
sector o sectores respecto a los cuales ha habido una pauta persistente de
omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de sus normas técnicas
laborales en materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o
salario minimo;

B. una Parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz suspender

beneficios en el mismo sector o sectores, podra suspenderlos en otros sectores.

Anexo 46: Extension de las obligaciones
1. En la fecha de la firma de este Acuerdo, o del intercambio de notificaciones escritas

conforme al Articulo 51, Canada presentara en una declaracién una lista de las provincias en las
gue Canada estard sujeto respecto a los asuntos comprendidos en la jurisdiccién interna de

dichas provincias. La declaracién surtirad efecto al momento de entregarse a las otras Partes y
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no tendra implicaciones respecto a la distribucion interna de facultades en Canada. De alli en
adelante, Canada notificara con 6 meses de anticipacién a las otras Partes de cualquier

modificacion a su declaracion.

2. A menos que una comunicacion se refiera a un asunto que corresponderia a la jurisdiccién
federal, si surgiera en territorio de Canadd, la OAN canadiense identificara la provincia donde
resida o esté establecido el autor de cualquier comunicacion relativa a la legislacion laboral de
otra Parte que vaya dirigida a la OAN de otra Parte. Dicha OAN tendra la opcion de no

contestar, si esa provincia no esta incluida en la declaracién hecha conforme al parrafo 1.

3. Canadd no podra solicitar consultas conforme al Articulo 22, ni el establecimiento de un
comité evaluador de expertos segun el Articulo 23, ni consultas segun el Articulo 27, ni el inicio
de procedimientos segun el articulo 28, ni el establecimiento de un panel o ni podra adherirse
como Parte reclamante segun el articulo 29, en representacion o primordialmente en beneficio
de ningun gobierno de una provincia que no esté incluido en la declaracién elaborada conforme

al parrafo 1.

4. Canada no podra solicitar consultas conforme al Articulo 22, ni una reunién del Consejo ni el
establecimiento de un Comité Evaluador de Expertos segun el Articulo 23, ni consultas segun el
Articulo 27, ni el inicio de procedimientos segun el Articulo 28, ni el establecimiento de un
panel conforme al Articulo 29, ni podrd adherirse como Parte reclamante segun el Articulo 29,
salvo que Canada declare por escrito que el asunto estaria sujeto a la jurisdiccion federal, si

surgiera en territorio de Canad3, o:

A. Canada manifieste por escrito que el asunto estaria sujeto a la jurisdiccion provincial
si surgiera en territorio de Canada, y

B. el gobierno federal y las provincias incluidas en la declaracién representen al menos
35 por ciento de la fuerza laboral de Canada para el afilo mas reciente del cual exista
informacidn disponible, y
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C. si el asunto concierne a un sector o industria especificos, al menos 55 por ciento de
los trabajadores afectados se encuentren empleados en las provincias incluidas en la

declaracion de Canada segun el parrafo 1.

5. Ninguna de las otras Partes podra solicitar consultas conforme al Articulo 22, ni el
establecimiento de un Comité Evaluador de Expertos conforme al Articulo 23, ni consultas
segun el Articulo 27, ni el inicio de procedimientos segun el Articulo 28 ni el establecimiento de
un panel, ni podrd adherirse como Parte reclamante conforme al Articulo 29 en materia
relacionada con la legislacién laboral de una provincia, a menos que la provincia esté incluida

en la declaracién hecha segun el parrafo 1y se satisfagan los requisitos de los incisos 4(b) y (c).

6. A mads tardar en la fecha en que el panel arbitral sea convocado de acuerdo con el Articulo
29, en relacién con un asunto en el ambito del parrafo 5 de este Anexo, Canada notificara por
escrito a las Partes reclamantes y al Secretariado si cualquier contribucién monetaria o plan de
accidon impuestos por un panel de conformidad con el Articulo 39(4) o (5) contra Canada habrén
de ser dirigidos a Su Majestad en representacién de Canada o a Su Majestad en representacion

de la provincia en cuestion.

7. Canada hara su mejor esfuerzo para que este Acuerdo sea aplicable a tantas provincias como

sea posible.

8. Dos aios después de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisara el
funcionamiento de este Anexo y, en particular, considerard si las Partes deben enmendar los

umbrales establecidos en el parrafo 4.

Anexo 49: Definiciones especificas por pais
Para efectos de este Acuerdo

"territorio" significa:

1. respecto a México

135



i

i

m o O W »

los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

las islas, incluidos los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico;

la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

las aguas de los mares territoriales, en la extension y términos que fije el derecho
internacional, y las aguas maritimas interiores;

el espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que
establece el propio derecho internacional; y

toda zona mas alld de los mares territoriales de México dentro de la cual México
pueda ejercer derechos sobre el fondo y el subsuelo marinos y sobre los recursos
naturales que éstos contenga, de conformidad con el derecho internacional, incluida
la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, asi como con su

legislacién interna;

2. respecto a Canadg, el territorio en que se aplique su legislacion aduanera, incluida toda zona

mas alla de los mares territoriales de Canada dentro de la cual, de conformidad con el derecho

internacional y con su legislacion interna, Canada pueda ejercer derechos sobre el fondo y

subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan;y

3. respecto a Estados Unidos:

A.

B.
C.

el territorio aduanero de Estados Unidos, que incluye los cincuenta estados, el
Distrito de Columbia y Puerto Rico;

las zonas libres ubicadas en Estados Unidos y en Puerto Rico; y

toda zona mas alld del mar territorial de Estados Unidos dentro de la cual, de
conformidad con el derecho internacional y con su legislacién interna, Estados
Unidos pueda ejercer derechos sobre el fondo y subsuelo marinos y sobre los

recursos naturales que estos contengan.
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Comités Evaluadores de Expertos y Paneles Arbitrales
Si un asunto relacionado con la seguridad e higiene en el trabajo o con otras normas laborales

técnicas (principios laborales 4 al 11 del ACLAN) no se ha resuelto después de las consultas
ministeriales, cualquiera de los paises podra solicitar el establecimiento de un Comité Evaluador
de Expertos (CEE) independiente. El CEE examinard, a la luz de los objetivos del Acuerdo y en
forma no contenciosa, las pautas de conducta de cada uno de los paises en la aplicacién de
estas normas laborales y presentara un informe final ante el Consejo. Las cuestiones que no se
consideren relacionadas con el comercio, que no estén cubiertas por leyes laborales
mutuamente reconocidas o que estén relacionadas con los principios laborales 1 a 3 del ACLAN

guedan fuera del ambito de los CEE.

Si después de haber examinado el informe final de un CEE un pais considera que sigue
existiendo una pauta persistente de omisiones de otro pais en la aplicacién efectiva de sus
normas técnicas laborales en materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores
o salario minimo, puede solicitar que se realicen mds consultas, y en ultima instancia, el
establecimiento de un Panel Arbitral independiente. Los paneles arbitrales estdan formados por
cinco miembros que analizan la aplicacidn efectiva de las leyes relacionadas con los principios
laborales 5, 6 y 9. Con base en el informe final del panel y sus recomendaciones, las Partes
contendientes podran acordar un plan de accién mutuamente satisfactorio. La negativa a

instrumentar dicho plan puede tener como resultado multas o sanciones comerciales.

Reglas de Procedimiento

Ambito de aplicacién
1. Las presentes reglas se establecen de conformidad con el Articulo 24 del Acuerdo de

Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN) y regiran los procedimientos consignados
en la Seccion B (Evaluaciones) de la Cuarta Parte del ACLAN (Consultas y Evaluaciones para la

Cooperacién), a menos que el Consejo decida en contrario.

Definiciones
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2. Para los efectos de estas reglas,
Acuerdo significa el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN);

CEE es el Comité Evaluador de Expertos, establecido de conformidad con el Articulo 23

del Acuerdo;
Consejo es el Consejo establecido conforme al Articulo 9 del Acuerdo;

Dias habiles son los dias de lunes a viernes, a excepcidon de los designados como

inhabiles por cada Parte y sefialados como tal al Secretariado;
Dia significa dia natural, a menos que se indique lo contrario;

Informacion confidencial e informacién comercial reservada es aquélla que ha sido

sefalada como tal por quien la presenta;
Parte es cualquiera de las Partes signatarias del Acuerdo;

Parte consultante es la Parte que participa en las consultas ministeriales previstas en el

Articulo 22 del Acuerdo;
Parte solicitante es la Parte que solicita por escrito el establecimiento de un CEE;

Representante de una Parte es un empleado de una Secretaria, departamento,
dependencia o agencia gubernamental o cualquier otra entidad gubernamental de una

Parte;

Resoluciones Interpretativas son las decisiones emitidas por un experto independiente,

derivadas del Articulo 23 y el Anexo 23;

Secretariado significa el Secretariado establecido de conformidad con el Articulo 12 del

Acuerdo.
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3. Cualquier referencia en estas Reglas de Procedimiento a un articulo, anexo o capitulo se
entenderd hecha al articulo, anexo o capitulo correspondiente del Acuerdo. Todas las
definiciones contenidas en el Articulo 49 y Anexo 49 rigen cualquier interpretacion del Acuerdo

y de las presentes Reglas de Procedimiento.

Establecimiento de los Comités Evaluadores de Expertos
4. Si un asunto no se ha resuelto después de las consultas ministeriales a las que se refiere el

Articulo 22, cualquiera de las Partes consultantes puede solicitar por escrito el establecimiento
de un CEE. De conformidad con el Articulo 23(1), la Parte solicitante entregara la solicitud a las
otras Partes y al Secretariado. La fecha en que se presente ante el Secretariado se considerard
como la fecha de recepcién y sera notificada de inmediato por el Secretariado a las demas

Partes.

5. De conformidad con el Articulo 23(3) y (4) y las Reglas 8 y 17, el Consejo establecerd el CEE,
no antes de los siete dias posteriores a la recepcidon de la solicitud de establecimiento. Si
durante este periodo de siete dias se presenta una solicitud de resolucion interpretativa,
conforme a la Regla 12, o una de las Partes notifica al Secretariado y a las demds Partes que en
su opinién el asunto referido ha sido previamente materia de informe de un CEE, y que no
existe nueva informacién que justifigue un nuevo informe en los términos previstos en el
articulo 23(4), el Consejo se abstendra de establecer el CEE, hasta que se emita la resolucién

interpretativa o el Consejo decida respecto de la aplicabilidad del Articulo 23(4).

Si se presenta una solicitud de resolucidén interpretativa o una notificacion relativa a la
aplicacion del Articulo 23(4), los miembros del CEE deberan ser designados a mds tardar dentro
de los dos dias habiles siguientes a la emisidn de dicha resolucion, en la que se indique que el
asunto esta relacionado con el comercio o amparado por leyes mutuamente reconocidas, tal
como se define en el Articulo 49; o, en su caso, dentro de los dos dias habiles siguientes a la
decisién del Consejo, afirmando, de conformidad con la Regla 8, que el Articulo 23(4) no es

aplicable.
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Si no se presenta una solicitud de interpretacion ni una notificacion relativa a la aplicaciéon del
Articulo 23(4), los miembros del CEE deberan ser nombrados en un plazo no mayor a 21 dias, a
partir de la recepcion de la solicitud de establecimiento del mismo, a menos que el Consejo

decida en contrario.

6. El CEE se considerard establecido en la fecha en que hayan sido nombrados todos sus

miembros.

7. Antes de establecer al CEE, de conformidad con la Regla 28, el Consejo debera establecer los

términos de referencia del asunto.

8. Cuando el Consejo determine mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros que
el asunto ya ha sido materia de otro informe de un CEE, de conformidad con el Articulo 23(4), el
CEE no podra ser convocado, a menos que exista informacién nueva que justifique un nuevo
informe. El Consejo podra solicitar al Secretariado un andlisis de la solicitud, el cual debera ser

entregado en un plazo de dos dias habiles.

Resoluciones interpretativas
9. El Consejo integrard y mantendra una lista de hasta 15 expertos en comercio internacional,

con el propésito de seleccionarlos para emitir resoluciones, de acuerdo con la Regla 12(a). Los
integrantes de esta lista deberdn ser designados por consenso, por un lapso de tres anos y

pueden ser reelectos. El Secretariado tendrd bajo su custodia dicha lista.

10. El Consejo integrara y mantendra una lista de hasta 15 expertos en derecho laboral, con el
propodsito de seleccionarlos para emitir resoluciones, de acuerdo con la Regla 12(b). Los
integrantes de esta lista deberdn ser designados por consenso, por un lapso de tres anos y

pueden ser reelectos. El Secretariado tendra bajo su custodia dicha lista.

11. Los integrantes de las listas mencionadas en las reglas anteriores deberan:
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(a) tener pericia o experiencia en comercio internacional, en cuanto a la lista referida en

la Regla 9, y en derecho laboral o su aplicacidn, tratandose de la Regla 10;
(b) ser estrictamente elegidos en funcidn de su objetividad, confiabilidad y buen juicio;

(c) ser independientes, no estar vinculados ni recibir instrucciones de ninguna de las

Partes ni el Secretariado; y
(d) cumplir con el cédigo de conducta establecido por el Consejo.

12. Cualquiera de las Partes puede presentar una solicitud de resolucidn interpretativa,
mediante notificacién al Secretariado y las demas Partes, a mas tardar dentro de los siete dias
siguientes a la solicitud de establecimiento del CEE, conforme al Anexo 23. Hecha Ia
notificacién, el Consejo deberd seleccionar a un experto independiente de las listas sefialadas

en las Reglas 9y 10, para que de conformidad con el Articulo 49, resuelva si el asunto esta:
(a) relacionado con el comercio; o
(b) amparado por leyes mutuamente reconocidas.

13. Para que la solicitud referida en la regla anterior sea considerada, debera estar acompanada
de un memorandum de no mas de 10 paginas, en el que se justifique el argumento de que el
asunto no estd relacionado con el comercio o no se encuentra amparado por leyes
mutuamente reconocidas. Las demas Partes podrdn presentar otro memorandum que no
exceda las 10 paginas, para objetar o apoyar la solicitud de resoluciéon interpretativa, dentro de
los siete dias siguientes a su presentacion o dentro de los dos dias habiles siguientes a la

seleccion del experto independiente, lo que suceda al ultimo.

14. El experto independiente podra solicitar informacion adicional a las Partes. La Parte

requerida deberd responder dentro de un plazo de siete dias.
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15. El experto independiente debera emitir su resolucion dentro de los 14 dias siguientes a su
seleccidon, a menos que el Consejo decida en contrario. Dicha resolucién tendrd caracter

definitivo y obligatorio para las Partes.

16. Si el Consejo no logra llegar a un consenso para nombrar al experto independiente, dentro
de los 14 dias siguientes a la notificacion hecha de conformidad con la Regla 12, éste serd

elegido por insaculacidon de la lista correspondiente. El Secretariado administrara esta seleccién.

17. De conformidad con el Articulo 23(3), el CEE no podra establecerse por el Consejo si el

experto resuelve que el asunto:
(a) no esta relacionado con el comercio; o
(b) no estd amparado por leyes laborales mutuamente reconocidas.

Lista de expertos para la integracion de los CEE
18. El Consejo integrard y conservara una lista de hasta 45 expertos que estén dispuestos y

puedan fungir como miembros de un CEE. Los integrantes de la lista deberdn ser seleccionados
por consenso, por un lapso de tres afios y pueden ser reelectos. Son elegibles para esta lista los
expertos cuyos nombres aparecen en la lista elaborada de conformidad con la Regla 10. El

Secretariado tendrd bajo su custodia esta lista.
19. Los miembros de la lista deberan:
(a) tener pericia o experiencia en materias laborales u otras disciplinas afines;

(b) ser seleccionados estrictamente en funcién de su objetividad, confiabilidad y buen
juicio;
(c) ser independientes, no estar vinculados ni recibir instrucciones de ninguna de las

Partes ni el Secretariado; y

(d) cumplir con el codigo de conducta establecido por el Consejo.
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20. Un experto independiente seleccionado para dictar una resolucién interpretativa no podra

ser elegido para actuar como miembro del CEE que examine el mismo asunto.

21. El Consejo, en consulta con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), integrard y
conservara una lista de 12 expertos que estén dispuestos y puedan actuar como presidentes de
los CEE. Los miembros de la lista seran designados por consenso, por un lapso de tres anos, y
podran ser reelectos. Son elegibles para la presente lista, las personas cuyos nombres
aparezcan en las listas establecidas de conformidad con las Reglas 10 o 18. Las personas que
aparezcan en esta lista deberan cumplir con los requisitos de la Regla 19. El Secretariado tendra

bajo su custodia esta lista.

Seleccion de los miembros del CEE
22. Un CEE estara integrado normalmente por un presidente y dos miembros mas.

23. El presidente serd elegido por el Consejo de la lista prevista en la Regla 21. El Consejo
seleccionara a los otros miembros del CEE de la lista estipulada en la Regla 18. Si el Consejo no
logra ponerse de acuerdo sobre la eleccién de uno o mas miembros del CEE, la seleccion se
hara por insaculacién de la lista correspondiente. Dicha seleccién debera continuar hasta que el

CEE quede integrado por miembros de tres nacionalidades.

24. Cuando uno de los miembros del CEE sea seleccionado por insaculacion, de conformidad
con la Regla 23, todos los nombres de la lista de expertos establecida en la Regla 18, con
excepcion de los nombres de aquéllos que en ese momento estén desempefiandose en éste u
otro CEE, estaran disponibles para el proceso de seleccion. El Director Ejecutivo del
Secretariado seleccionara los nombres al azar de este grupo, hasta que sea identificada una

persona que no sea de la misma nacionalidad que la de los miembros actuales del CEE.

El Director Ejecutivo del Secretariado informard inmediatamente al Consejo el nombre de la
persona seleccionada y éste designarda al nuevo miembro del CEE sin demora alguna. Si la

persona elegida no acepta la designacién, se repetird el proceso de seleccion.
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25. Cuando el presidente del CEE sea seleccionado por insaculacién, se aplicaran los mismos
procedimientos establecidos en la regla 24, pero utilizando la lista de la Regla 21. Cuando haya
qgue seleccionar por insaculaciéon al presidente y a otro u otros miembros del CEE, se

seleccionara primero al presidente.

26. Cuando una Parte considere que un miembro del CEE, incluido el presidente, ha incurrido
en una violacién del cddigo de conducta, puede presentar el asunto ante el Consejo. Si dos
miembros del Consejo estan de acuerdo en que ha habido una violacién del cédigo de
conducta, se destituird al miembro y se elegird a uno nuevo de conformidad con lo dispuesto en

la Regla 23.

Funciones de los CEE
27. De conformidad con el Articulo 23(2), el CEE examinara, a la luz de los objetivos del Acuerdo

y en forma no contenciosa, las pautas de conducta de cada una de las Partes en la aplicacion de
las normas sobre seguridad e higiene en el trabajo y de otras "normas técnicas laborales"
definidas en el Acuerdo, en la medida en que sean aplicables al asunto en particular

previamente considerado por las Partes conforme al Articulo 22.

28. Sujeto a lo establecido en la Regla 27, el CEE tendrd que cumplir los términos de referencia

especificos que establezca el Consejo.

Términos de referencia
29. Todas las reuniones del CEE seran conducidas por su presidente. El CEE puede conceder al

presidente la facultad de tomar decisiones administrativas y procesales. Dentro de los 21 dias
siguientes al establecimiento del CEE, el presidente, en consulta con el Director Ejecutivo del
Secretariado, debera presentar ante el Consejo el presupuesto de los gastos derivados del
desempeiio del CEE, incluyendo la remuneracidon de sus miembros. El Director Ejecutivo del
Secretariado esta autorizado para cubrir los gastos ordinarios del CEE, en tanto se aprueba el

presupuesto.
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30. En las deliberaciones del CEE, unicamente pueden participar sus miembros. El CEE puede
permitir la presencia del Director Ejecutivo o de otros miembros del Secretariado, para que
proporcionen la asistencia que se requiera. El Secretariado mantendrad los registros del

procedimiento del CEE.

31. Cuando se presente una cuestion procedimental, no contemplada en estas reglas, el CEE

puede adoptar cualquier procedimiento que sea compatible con el Acuerdo.

32. En los casos en los que un miembro de un CEE muera, renuncie o sea destituido, se
seleccionara un sustituto de la manera mas expedita posible conforme al procedimiento de
seleccidn establecido en la Regla 23. Una vez seleccionado el sustituto, los procedimientos del

CEE deberan reanudarse en la misma etapa en que se hubieran interrumpido.

33. Los plazos del procedimiento seran suspendidos desde la fecha en que un miembro del CEE

muera, renuncie o sea destituido, hasta la fecha en que sea designado el sustituto.

34. Previa solicitud de un CEE, el Consejo podra modificar cualquier plazo aplicable al

procedimiento, asi como realizar cualquier otro ajuste que sea necesario en el mismo.

Comunicaciones escritas
35. Las Partes y el publico en general pueden elaborar comunicaciones escritas dirigidas al CEE,

presentdndolas en original y seis copias ante el Secretariado, dentro de los 30 dias siguientes a
la solicitud hecha por el CEE. El Secretariado deberd notificar a todas las Partes dicho
requerimiento de la manera mas expedita posible y asegurarse que se le ha dado suficiente

difusion publica.

36. La comunicacion escrita deberd contener, de manera clara, el nombre o nombres de las
personas u organizaciones que la presentan y su domicilio. Los escritos que excedan de 10

paginas deberan acompafarse de un resumen ejecutivo.

37. El Secretariado acusara recibo de todas las comunicaciones escritas.
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38. El Secretariado notificara a las Partes la recepcidon de las comunicaciones escritas. De
conformidad con las Reglas 39 a 41, el Secretariado deberd entregar una copia de las
comunicaciones escritas al CEE y a las Partes, cuando éstas asi lo soliciten. Las Partes pueden
comentar por escrito las comunicaciones escritas de las Partes, dentro de los 14 dias siguientes

a su recepcidn y en cualquier momento respecto a una comunicacién presentada por el publico.

Confidencialidad
39. Quien presente una comunicacién, de conformidad con la Regla 35, sea Parte o publico,

puede solicitar que la fuente de la informacidén sea tratada con caracter de confidencial y

designar cualquier informacién presentada como confidencial o comercial reservada.

40. De conformidad con el Articulo 12(6)(a) del Acuerdo, el Secretariado deberd salvaguardar
toda informacion que permita identificar una fuente y no divulgarla a los miembros del CEE, a
las Partes ni al publico, cuando asi lo solicite quien la presenta, o el Secretariado lo considere
conveniente. El Secretariado deberd asegurarse de que toda la informaciéon que permita
identificar una fuente sea eliminada del documento, antes de ser proporcionado al CEE, a las

Partes o al publico.

De conformidad con el Articulo 12(6)(b) del Acuerdo, el Secretariado debera salvaguardar y no
divulgar al publico la informacidn confidencial o comercial reservada, sefialada como tal por
quien la presenta. El Secretariado debera asegurarse que toda la informacién confidencial y
comercial reservada se encuentre debidamente identificada en el documento, antes de ser
proporcionado al CEE y a las Partes y debidamente eliminada del texto antes de divulgarlo al

publico.

41. Las Partes y el CEE otorgaran la confidencialidad solicitada o designada a las fuentes e
informacién marcadas de conformidad con las Reglas 39 y 40. El Secretariado y el CEE deberdn
asegurarse que todas las personas que manejen la informacién confidencial o comercial

reservada presentada a lo largo del procedimiento, firmen un compromiso de confidencialidad.
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42. El Secretariado puede proporcionar copia de las comunicaciones escritas, a peticion de

parte, siempre que se cumpla con lo previsto en la Regla 40.

Foro de informacion del CEE
43. El presidente del CEE, en coordinacidn con las Partes, los demas miembros del CEE vy el

Secretariado, fijara la fecha y hora de la celebracién del Foro de Informacion. El Secretariado
deberd notificar a las Partes, con una anticipacién de 14 dias, la fecha, hora y lugar en que se
llevard a cabo dicho foro, en el cual se recopilard informacién de las Partes o el publico, con el
fin de que el CEE cuente con los elementos necesarios para analizar el asunto bajo su

consideracion.

44. El CEE puede invitar a organizaciones, instituciones, personas con experiencia relevante en
la materia y miembros del publico, a asistir al Foro de Informacion. El Secretariado debera

asegurarse que dichas invitaciones tengan la suficiente difusion publica.

45. El CEE puede establecer Foros de Informacién separados para los representantes de las

Partes y otros participantes.
46. El Foro de Informacion normalmente se llevara a cabo en la sede del Secretariado.

47. El Secretariado proporcionard la traduccion simultanea que se requiera durante el Foro de

Informacion.

48. Todos los miembros del CEE normalmente deberdn estar presentes en el Foro de

Informacion.

49. Las Partes que tengan interés en asistir al Foro de Informacidn del CEE deberan hacérselo
saber al Secretariado, a mas tardar 10 dias antes de su celebracién. Asimismo, cada Parte que
desee exponer ante el CEE debera proporcionar al Secretariado una lista de sus representantes,
a mas tardar 5 dias antes de la realizacidn del Foro. El Secretariado debera elaborar una lista
con todos los ponentes y circularla entre las Partes.
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50. Las organizaciones, instituciones, personas con experiencia relevante en la materia y
publico invitados por el CEE al Foro de Informacién que decidan asistir, deberan hacérselo saber
al Secretariado, a mas tardar 10 dias antes de la celebracién de dicho evento. Asimismo, a mas
tardar 5 dias antes de la realizacién del Foro, las organizaciones e instituciones deberdn enviar
una lista de sus representantes al Secretariado, el cual deberd preparar una lista con los
nombres de todos los expositores, circularla entre las Partes y darle la difusidén publica

necesaria.

51. Todo Foro de Informacién serd publico, a menos que el CEE decida, por razones necesarias,

gue se celebre en privado.

52. El Secretariado tomard las medidas necesarias para que se elabore una transcripciéon de
todo Foro de Informacién y enviard una copia de la misma al CEE y a las Partes, tan pronto

como sea posible.

53. Dentro de los 14 dias siguientes a la celebracion del Foro, cualquiera de las Partes podrd
entregar al Secretariado escritos complementarios en respuesta a cualquier cuestién surgida
del Foro de Informacion o de cualquier comunicacion escrita. El Secretariado notificara copia de

esos escritos complementarios a los miembros del CEE y las Partes.

Requerimientos de informacién complementaria a las Partes
54. El CEE podra requerir informacidon complementaria a las Partes en cualquier momento

durante el proceso. El CEE entregara sus preguntas a la Parte o Partes requeridas mediante el
Secretariado, quien notificara copia de las mismas a las demas Partes, de la manera mas

expedita posible.

55. La Parte requerida presentara su réplica al Secretariado, en el plazo sefialado por el CEE. El
Secretariado deberd notificar copia al CEE y a las demas Partes, de la manera mas expedita
posible. Cada Parte deberd gozar de igual oportunidad para presentar comentarios por escrito a

dicha réplica, dentro del plazo fijado por el CEE.
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Otras fuentes de informacion
56. El Secretariado y la Oficina Administrativa Nacional (OAN) de cada Parte podran proveer al

CEE de informacion adicional, por iniciativa propia o a solicitud de éste. Cuando sea por

solicitud del CEE, éste debera fijar los plazos conducentes.

57. Ademas de la informacién recibida mediante comunicaciones y comentarios escritos y el
Foro de Informacidn, el CEE puede considerar para la elaboracién de su informe, cualquier otra
informacién presentada por el Secretariado, las OAN, organizaciones, instituciones, personas

con experiencia relevante en la materia y el publico.

58. Cuando el CEE determine que la informacion recibida de conformidad con la Regla 57 sera
considerada en la elaboracién de su informe, el Secretariado enviara copia de la misma a las
Partes. Cada Parte tendra igual oportunidad para comentar dicha informacién, dentro del plazo

concedido por el CEE para tal efecto.

Informe preliminar
59. A menos que el Consejo decida en contrario, el CEE deberd presentarle un informe

preliminar para su consideracion dentro de los 120 dias siguientes a su establecimiento. Dicho

informe deberd contener:
(a) una evaluacion comparativa del asunto en cuestion;
(b) sus conclusiones; y

(c) cuando sea apropiado, las recomendaciones practicas que puedan ser de utilidad

para las Partes, respecto del asunto.

60. Dentro de los 14 dias siguientes a la presentacién del informe preliminar ante el Consejo,
cada Parte podra presentar al CEE sus opiniones por escrito. El Secretariado notificard copia de
dichos documentos a las demdas Partes en un plazo de 2 dias habiles. Las Partes podran

presentar comentarios de respuesta a dichas opiniones ante el CEE, mediante el Secretariado,
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dentro de un plazo de 14 dias. El CEE debera considerar todas las opiniones y comentarios

presentados para la preparacién de su informe final.

61. Las Partes, los miembros del CEE y el Secretariado no deberan divulgar el reporte preliminar

ni su contenido.

Informe final
62. El CEE debera presentar su informe final al Consejo, incluyendo las opiniones disidentes,

dentro de los 60 dias siguientes a la presentacién del informe preliminar, a menos que el

Consejo decida en contrario.

63. El informe final deberd ser publicado dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion ante

el Consejo, a menos que éste decida en contrario.

64. Las Partes deberdn notificarse reciprocamente y al Secretariado las respuestas escritas a las
recomendaciones elaboradas por el CEE en su informe final, dentro de los 90 dias siguientes a

su publicacion.

65. El informe final y las respuestas escritas seran consideradas por el Consejo en su siguiente

sesién ordinaria. El Consejo puede mantener el asunto bajo revision.

Contactos ex parte
66. Cuando el CEE o cualquiera de sus miembros discutan el asunto sometido a estudio, de

conformidad con las Reglas 27 y 28, con alguna de las Partes en ausencia de las demas, el CEE

debera dar aviso inmediato a estas Partes, mediante el Secretariado.

67. Cuando un miembro del CEE discuta el asunto sometido a estudio, de conformidad con las
Reglas 27 y 28, con alguna organizacién, institucién o miembro del publico, debera dar aviso

inmediato a los otros miembros del CEE acerca del propésito y naturaleza de dicha discusion.
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68. El CEE proporcionard a las Partes, mediante el Secretariado, copia de la lista de
organizaciones, instituciones y miembros del publico con los que alguno de sus miembros ha

discutido el asunto sometido a estudio, de conformidad con las Reglas 27 y 28.

Traduccion e interpretacion
69. Dentro de un tiempo razonable antes de presentar sus comunicaciones escritas al CEE, las

Partes deberan notificar por escrito al Secretariado el idioma o idiomas en el que desean
presentar sus comunicaciones escritas, réplicas y comentarios y recibir los de las demas Partes.

El Secretariado deberd notificar de ello con prontitud a las demas Partes.

70. Las Partes que participen en el Foro de Informacion deberan notificar por escrito al
Secretariado, dentro de un tiempo razonable antes de su celebracion, el idioma o idiomas en
gue desean hacer sus presentaciones orales, asi como el idioma en el que desean escuchar las
presentaciones de las demads Partes. El Secretariado debera dar aviso de ello a las demas Partes

y al CEE, con la mayor prontitud posible.

71. Cuando las comunicaciones escritas y las presentaciones orales se hagan en mas de un
idioma, de conformidad con las Reglas 69 6 70, o si asi lo solicite un miembro del CEE, el
Secretariado deberd proveer la traduccidon de dichas comunicaciones, réplicas y comentarios y

del informe del CEE, asi como la interpretacion de las presentaciones orales.

72. Cualquier plazo previsto en estas reglas para que una Parte comente las comunicaciones
escritas, réplicas, comentarios y opiniones de otra Parte, se prorrogara para completar la
traduccidn de dichos documentos, por un tiempo razonable que no exceda de 10 dias habiles.
Las Partes pueden acordar que ese periodo se extienda por un periodo adicional que no exceda

de 10 dias habiles.

73. Los costos derivados de las traducciones de las comunicaciones escritas, réplicas,

comentarios y opiniones, y de los informes preliminar y final del CEE, asi como de las

151



i

il

interpretaciones que se requieran en el Foro de Informacién, deberan incluirse en el

presupuesto del CEE.

74. Cualquiera de las Partes podra formular comentarios a la traduccion de un documento

elaborado de conformidad con estas reglas.

Computo de plazos
75. Todos los plazos previstos en estas reglas o sefalados por el CEE, empezardn a correr a

partir del dia siguiente del acto o evento que los genere. El dia en que venza el plazo serd
incluido, excepto cuando se trate de dias inhabiles, tal como se definen en estas reglas, en cuyo

caso el plazo vencera hasta el siguiente dia habil.

Archivo del CEE
76. Una vez que se ha emitido el informe final del CEE, todos los documentos relevantes

relacionados con la labor del CEE, deberan ser depositados en el Secretariado, de conformidad

con las politicas de la Comisidon para la Cooperacion Laboral.

Reformas
77. El Consejo podra reformar estas reglas en cualquier momento.

Textos auténticos
78. Los textos en espafiol, inglés y francés son igualmente auténticos.
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ANEXO D - Agrupamiento de los derechos laborales

GRUPO 1 1. Libertad de asociacion y | Puede ser analizado en las
proteccion del derecho a | oficinas OAN.
organizarse.
2. Derecho a negociar
colectivamente.
3. Derecho de huelga.
GRUPO 2 1. Prohibicién de tareas | Puede ser tratado por las
forzadas. OAN y elevado a un comité de
expertos.
2. Condiciones minimas de
empleo.
3. No discriminacion.
4. lgual pago a hombres y
mujeres.
5. Compensacién en caso de
lesiones y enfermedades de
trabajo.
6. Proteccion de trabajadores
migrantes.
GRUPO 3 1. Restriccion de trabajo de | Puede ser tratado en OAN,

menores.

2. Condiciones minimas de
trabajo.

3. Prevenciéon enfermedades
ocupacionales.

Comité de Expertos vy
Arbitraje, generando el
informe correspondiente.

Cuadro resumen extraido del trabajo efectuado por Bolle (2002, pp. 8-9).
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ANEXO E - Cuadro Resumen de las tareas a realizar por el Comité de Expertos y el Panel Arbitral

Comité Evaluativo de Expertos

Considera Principios del Grupo Il y lll.

Panel Arbitral

Puede imponer sanciones para Principios

Grupo lll.

CEE:
e Consiste de 3 miembros.
e Puede ser requerido por cualquier
integrante.
Funciones:

e Investiga patrones persistentes de
fallas para reforzar los estandares de
los principios del Grupo Il y lIl.

Que

comercio y cubiertos por las leyes

estén relacionados con el
laborales mutuamente reconocidas.

Poder y Procedimientos:

Analizar cualquier patron de practica
para reforzar sus estandares.

Ofrecer una evaluacién, conclusiones y
recomendaciones.

Cada parte debe:

e Dar una respuesta escrita.

Un panel arbitral:

e Consiste de 5 miembros

e Se convoca con el voto de los 2/3 de

los ministros de trabajo.
Funciones:

e Investiga patrones persistente de fallas

para reforzar los estandares

pertenecientes al Grupo Il

Que
comercio y cubiertos por las leyes

estén relacionados con el
laborales mutuamente reconocidas.

Poder y Procedimientos:

habido un
para

donde ha
persistente patrén de fallas

Determinar

reforzar sus estandares.
e Ofrecer recomendaciones.
e Ofrecer o aprobar un plan de accion.

Y puede:

e Imponer un cargo monetario.

Suspender beneficios del NAFTA por el
monto del cargo monetario.

Cuadro resumen extraido del trabajo efectuado por Bolle (2002, pp. 8-9).
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ANEXO F - Ratificaciones de los Convenios sobre los derechos humanos fundamentales por
paises en las Américas

Cuadro Resumen de la OIT. Recuperado el 20 de junio de 2010 de
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/docs/declAM.htm

Convenio ratificado Convenio pendiente de ratificar Convenio denunciado
Libertad sindical y Eliminacion del Eliminacion de la |Abolicion del trabajo
negociacion trabajo forzoso u discriminacién en infantil
colectiva obligatorio materia de empleoy
ocupacion
Pais Conv. 87 | Conv. 98 | Conv. 29 |Conv. 105 |Conv. 100 |Conv. 111 |Conv. 138 |Conv. 182

Antigua vy 02:02:1983 |02:02:1983 02:02:1983 02:02:1983 02:05:2003 |02:02:1983 17:03:1983 16:09:2002
Barbuda

Argentina |18:01:1960 |24:09:1956 14:03:1950 18:01:1960 24:09:1956 |18:06:1968 11:11:1996 05:02:2001

Bahamas 14:06:2001 (25:05:1976 25:05:1976 25:05:1976 14:06:2001 |14:06:2001 31:10:2001 14:06:2001

Barbados 08:05:1967 08:05:1967 |08:05:1967 08:05:1967 19:09:1974 14:10:1974 |04:01:2000 |23:10:2000

Belice 15:12:1983 (15:12:1983 |15:12:1983 |15:12:1983 22:06:1999 (22:06:1999 06:03:2000 06:03:2000
Bolivia 04:01:1965 15:11:1973 |31:05:2005 11:06:1990 15:11:1973 31:01:1977 |11:06:1997 06:06:2003
Brasil 18:11:1952 |25:04:1957 18:06:1965 25:04:1957 26:11:1965 |28:06:2001 02:02:2000
Canada 23:03:1972 14:07:1959 16:11:1972 26:11:1964 06:06:2000
Chile 01:02:1999 01:02:1999 31:05:1933 01:02:1999 20:09:1971 |20:09:1971 01:02:1999 17:07:2000

Colombia  |16:11:1976 16:11:1976 04:03:1969 07:06:1963 07:06:1963 |04:03:1969 02:02:2001 28:01:2005

Costa Rica 02:06:1960 02:06:1960 02:06:1960 04:05:1959 02:06:1960 01:03:1962 11:06:1976 10:09:2001
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Cuba

Dominica

Ecuador

El Salvador

Estados
Unidos

Granada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Saint Kitts y
Nevis

25:06:1952

28:02:1983

29:05:1967

06:09:2006

25:10:1994

13:02:1952

25:09:1967

05:06:1979

27:06:1956

26:12:1962

01:04:1950

31:10:1967

03:06:1958

28:06:1962

02:03:1960

05:12:1956

25:08:2000

29:04:1952

28:02:1983

28:05:1959

06:09:2006

09:07:1979

13:02:1952

08:06:1966

12:04:1957

27:06:1956

26:12:1962

31:10:1967

16:05:1966

21:03:1966

13:03:1964

22:09:1953

04:09:2000

20:07:1953

28:02:1983

06:07:1954

15:06:1995

09:07:1979

13:06:1989

08:06:1966

04:03:1958

21:02:1957

26:12:1962

12:05:1934

12:04:1934

16:05:1966

28:08:1967

01:02:1960

05:12:1956

12:10:2000

02:06:1958

28:02:1983

05:02:1962

18:11:1958

25:09:1991

09:07:1979

09:12:1959

08:06:1966

04:03:1958

04:08:1958

26:12:1962

01:06:1959

31:10:1967

16:05:1966

16:05:1968

06:12:1960

23:06:1958

12:10:2000
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13:01:1954

28:02:1983

11:03:1957

12:10:2000

25:10:1994

02:08:1961

13:06:1975

04:03:1958

09:08:1956

14:01:1975

23:08:1952

31:10:1967

03:06:1958

24:06:1964

01:02:1960

22:09:1953

25:08:2000

26:08:1965

28:02:1983

10:07:1962

15:06:1995

14:05:2003

11:10:1960

13:06:1975

09:11:1976

20:06:1960

10:01:1975

11:09:1961

31:10:1967

16:05:1966

10:07:1967

10:08:1970

13:07:1964

25:08:2000

07:03:1975

27:09:1983

19:09:2000

23:01:1996

14:05:2003

27:04:1990

15:04:1998

03:06:2009

09:06:1980

13:10:2003

02:11:1981

31:10:2000

03:03:2004

13:11:2002

15:06:1999

03:06:2005

04:01:2001

19:09:2000

12:10:2000

02:12:1999

14:05:2003

11:10:2001

15:01:2001

19:07:2007

25:10:2001

13:10:2003

30:06:2000

06:11:2000

31:10:2000

07:03:2001

10:01:2002

15:11:2000

12:10:2000



i

i

San Vicente (09:11:2001 21:10:1998 21:10:1998 21:10:1998 04:12:2001 09:11:2001 |25:07:2006 (04:12:2001
y las

Granadinas
Santa Lucia /14:05:1980 (14:05:1980 14:05:1980 14:05:1980 18:08:1983 18:08:1983 06:12:2000
Suriname 15:06:1976 05:06:1996 |15:06:1976 15:06:1976 12:04:2006

Trinidad v [24:05:1963 24:05:1963 24:05:1963 24:05:1963 29:05:1997 |26:11:1970 |03:09:2004 23:04:2003
Tobago

Uruguay 18:03:1954 (18:03:1954 06:09:1995 22:11:1968 16:11:1989 [16:11:1989 |02:06:1977 03:08:2001

Republica |20:09:1982 19:12:1968 20:11:1944 16:11:1964 |10:08:1982 |03:06:1971 |15:07:1987 26:10:2005

Bolivariana
de
Venezuela

Total:35 |33 32 33 35 33 33 30 34

Fuente Organizacion Internacional del Trabajo. Cuadro Resumen recuperado el 20 de junio de 2010 de
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/docs/declAM.htm
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ANEXO G - Exportaciones de EEUU a México desde 1991-1993 versus 2007-2009
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Exportaciones de EEUU a México, 1991-1993 versus 2007-2009

Total

Animales y productos derivados
Carne de vaca y de ternera
Distintas variedades de vaca
Cerdo
Distintas variedades de cerdo
Leche sin grasa o descremada
Gallinas, frescas o congeladas
Pavos, frescos o congelados
Grasa no comestible
Suero, fluido o seco
Queso
Grasa de cerco
Cuero bovino
Grasa cometible
Harinas, comidas, granulos de carne de reses,
inadecuados para el consumo humano
y chicharron
Ganado bocino y calvino
Otros

Grains and feeds
Maiz, trigo, avena, cebada y centeno
Maiz proceado
Trigo sin procesar
Sorgo
Arroz
Cervezas, sedimentos y deshechos
Malta no tostada
Comida para perros y gatos
Otras

Preparaicones con frutas, inclusive jugos
Manzanas frescas
Peras frescas
Otros

Nueces y preparaciones

Vegetales y preparaciones
Habas comunes, secas
Papas congeladas
Tomates, frescos
Otros

Aceite de semillas y productos
Granos de soja
Comidas de soja
Aceite de soja
Algodon
Otros

Tabaco no manufacturado
Algodon
Aceites esenciales

Semillas para campos y jardines

Valor Cambio Volumen Cambio Valor de la Unidad Cambio
ProPromedio Annual Promedio annual por periodo
1991-93 | 2007-09 1991-93 | 2007-09 1991-93 | 2007-09
uss ezonlw;IrI:Snes de Porcentaje| Toneladas metricas |Porcentaje U$S por kg. Porcentaje
3,475 13,888 300 - - - - - -
1,183 3,895 229 - - - - - -
171 738 332 58 193 234 297 381 28
48 426 788 41 156 279 118 2.67 127
68 447 557 32 252 687 2.15 1.80 -16
46 153 232 62 127 105 0.73 121 65
55 319 481 33 108 229 1.64 2,97 81
68 252 271 74 301 307 0.92 0.84 -9
66 221 235 46 130 184 142 1.70 20
41 211 415 113 322 185 0.36 0.66 80
12 159 1,216 -~ - -~ -~ - -
14 145 899 5 37 576 2.62 3.93 50
16 62 275 35 74 113 0.39 0.84 115
110 58 -47 2,415 1,296 -46 45.43 46.23 2
33 57 74 89 92 4 0.37 0.65 77
18 56 205 66 112 69 0.28 0.50 82
115 31 -73 179 27 -85 680.57 1,186.27 74
301 559 86 - - - - - -
897 4,215 370 6,507 16,752 157 0.14 0.25 83
104 1,716 1,550 914 8,169 794 0.12 0.21 79
13 204 1,467 68 1,040 1,430 0.22 0.50 131
78 713 814 563 2,414 329 0.14 0.29 109
427 362 -15 3,949 1,928 -51 0.11 0.19 74
42 314 647 175 813 365 0.25 0.39 56
2 208 11,732 15 1,119 7,413 0.11 0.18 65
13 160 1,159 59 298 408 0.28 0.52 84
5 62 1,119 6 58 824 0.81 1.07 32
213 478 124 758 912 20 - - -
81 421 418 143 403 182 0.57 1.04 82
34 187 450 68 197 189 0.52 0.96 85
17 59 250 33 63 91 0.51 0.93 83
30 175 474 42 143 242 - - -
33 177 431 22 69 214 151 2.56 69
96 484 406 - - - - - -
15 88 479 26 122 366 0.58 0.72 24
7 69 951 10 75 662 0.69 0.92 34
8 51 531 14 45 230 0.58 1.10 91
66 276 319 - - - - - -
633 2,533 300 2,489 5,891 137 0.25 0.43 69
400 1,431 258 718 3,498 387 0.23 0.41 76
68 506 645 313 1,470 370 0.23 0.35 54
13 195 1,400 27 199 639 0.47 0.95 101
23 54 132 119 214 79 0.20 0.27 35
128 347 170 1,312 510 -61 - - -
* 51 23,864 * 9 16,935 3.75 5.84 56
118 431 266 87 300 245 142 1.44 1
21 82 282 2 6 214 10.46 13.01 24
108 228 112 181 91 -50 0.76 2.55 236
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BExportaciones de EEUU a México, 1991-1993 versus 2007-2009

Azucar y productos tropicales
Chocolate y preparaciones
Jarabes de fructosa con menos del 50%
de fructosa por peso
Azucar
Glucosa u jarabe de glucosa
Other

Otros productos de horticultura
Soas y preparaciones secas
Otras

Bebidas, excluyendo jugos
Aceite de malta

Otros

Otros

Valor Cambio Volumen Cambio Valor de la Unidad Cambio
ProPromedio Annual Promedio annual por periodo
199193 | 2007-09 1991-93 | 2007-09 1991-93 | 2007-09
uss ez;:!:ssrles de Porcentaje| Toneladas metricas |Porcentaje U$S por kg. Porcentaje
154 635 314 - — — — — -
47 150 220 16 48 197 2.92 3.16 8
5 144 2,719 17 441 2,572 031 0.33 4
44 84 88 116 163 41 0.36 0.52 46
5 88 1,531 18 232 1,176 0.37 0.38 2
52 171 229 - - - - - -
60 512 755 - -- - - -- -
18 166 811 9 59 528 191 2.78 46
42 346 731 - - -- - -- -
51 136 166 - - - - - -
12 82 561 22 115 414 0.55 0.71 30
39 54 39 - -- - - -- -
40 86 114 - - - - -- -

Fuente: USDA/FAS, Global Agricultural Trade System.

Cuadro obtenido de USDA/FAS, Global Agricultural Trade System
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ANEXO H- Importaciones a EEUU desde México, 1991-1993 versus 2007-2009
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Importaciones de EEUU desde México, 1991-1993 versus 2007-2009

Total

Animales y preoductos animales
Ganado Bovino y becerros
Carne vacunay ternera
Otros

Granos y comidas
Galletitas y panqueques
Comidas preparadas obtenidas a partir de granos
tostados. cocinados

Otros

Frutas y preparaciones
Paltas, frescas o secas
Pa;tas procesadas
Uvas fresacas
Limas frescas o secas
Melones frescos
Mangos frescos
Frutillas frescas
Frutillas congeladas
Zarzamoras, moras, frambuesas, frescas
Frambuesas frescas
Papayas frescas
Otras

Jugos de frutas
Jugo de naranja
Otros

Nueces y preparaciones
Nueces
Otras

Vegetales y preparaciones
Tomates frescos
Pimientos frescos
Pepinos frescos
Zapallitos frescos
Cebollas frescas
Brocolli fresco
Esparragos frescos
Lechuga fresca
Coliflor y brocoli fresco
Otros

Azucar y productos seleccionados
Productos de confitura
Azucar empaquetada o suelta
Otros

Cocoay productos derivados

Café y productos deivados
Cage, no tostado, no descafeinado
Cafe instantaneo sin gustos especiales
Otros

Valor Cambio \Volumen Cambio Valor de la unidad Cambio
Promedio Annual Promedio Annual por periodo
1991-93 | 2007-09 1991-93 | 2007-09 1991-93 | 2007-09
U$S en millones  Porcentual Tonel:gﬁi:nee;trlcas Porcentaje| US$S por kilogramo |Porcentaje
2,542 10,819 326 - - - - - -
408 715 75 - - - - - -
377 385 2 1,104 911 -17 0.34 0.42 23
2 108 5,291 1 20 2,939 351 5.50 57
29 222 664 - - - - - -
51 593 1,060 - - - - - -
16 307 1,840 11 144 1,228 1.46 2.13 46
4 78 2,058 2 25 905 147 318 116
32 207 555 -- -- - - -
322 2,059 539 586 2,050 250 0.45 1.00 121
1 505 49,735 1 251 44,802 1.85 2.02 9
12 67 442 6 40 603 2.16 1.67 -23
59 258 337 40 129 222 1.47 2.03 38
20 155 663 87 346 300 0.23 0.45 91
18 174 864 89 392 340 0.20 0.44 124
63 142 125 80 198 147 0.79 0.72 -9
15 133 787 12 73 510 1.28 1.82 12
18 67 264 23 54 134 0.80 124 56
* 91 166,650 * 26 65,315 1.45 359 148
* 62 396,799 * 10 188,270 2.93 6.11 109
4 56 1,298 7 101 1,258 0.53 0.56 6
111 350 215 -- - - - - -
40 184 362 147 485 229 0.29 0.38 31
22 118 434 97 327 237 0.23 0.37 59
18 66 271 - — - - - -
55 197 257 17 65 271 3.35 3.07 -8
53 172 223 14 45 222 4.02 3.86 -4
2 25 1,282 - - - - - -
923 3,465 275 -- -- -- -- -
229 1,076 370 312 995 219 0.73 1.08 48
120 548 357 124 519 319 0.97 1.06 9
73 288 295 179 413 131 0.41 0.71 74
60 194 224 83 238 187 0.72 0.82 14
92 186 102 178 196 10 0.52 0.96 83
89 166 86 133 173 31 0.67 0.96 43
29 135 365 21 59 182 1.39 2.28 64
4 70 1,806 8 89 953 0.44 0.77 76
4 62 1,570 13 92 591 0.28 0.67 142
223 739 231 -- - - - - -
35 728 1,953 - - - - - -
23 349 1,443 15 210 1,337 1.54 1.67 8
1 343 28,803 3 771 29,178 0.82 0.44 -47
12 37 217 -- -- - - - -
20 239 1,106 14 137 906 1.69 169 0
279 310 11 182 91 -50 1.53 3.40 122
25 159 533 17 58 242 1.48 275 86
1 72 10,574 * 11 8,212 4.85 6.56 35
253 79 -69 - - - - - -

162




i

il

Valor Cambio \Volumen Cambio Valor de la unidad Cambio
Promedio Annual Promedio Annual por periodo
1991-93 | 2007-09 1991-93 | 2007-09 1991-93 | 2007-09
U$S en millones  Porcentual Tonelzge:ji:zitncas Porcentaje| US$S por kilogramo |[Porcentaje
Especies y hierbas 41 55 34 28 37 32 145 1.48 2
Bebidas, excluyendo las cervezas 170 1,874 1,002 - - - - - -
Cervezas 145 1,560 976 179 1576 780 0.82 0.99 20
Bebidas carbonatadas 15 149 895 19 255 1,242 0.80 0.59 -27
Otras 10 164 1,545 - - - - - -
Semillas de aceite y otros productos relacionados 38 94 148 32 64 103 1.14 1.46 28
Otros productos de horticultura 52 118 124 -- - - - - -
Levaduras 10 52 411 7 22 223 1.52 242 58
Otras 42 65 55 - -- -- -- -- -
Otras 108 189 75 - -- -- -- -- -

Source: USDA/FAS, Global Agricultural Trade System.

Cuadro obtenido de USDA/FAS, Global Agricultural Trade System.
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ANEXO I - Exportaciones versus importaciones

Exportaciones versus Importaciones

1993 |1994 1995 |1996 [1997 |1998 (1999 |2000 (2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 (2007 2008 2009
Exportaciones de bienes y servicios como % PBI 15 17 30 32 30 31 31 31 28 27 25 27 27 28 28 28 27
Importaciones de bienes y servicions como % de PB| 19 22 28 30 30 33 32 33 30 29 27 28 29 29 30 30 29
Diferencia -2 -5 2 2 0 -2 -1 -2 -2 -2 -2 -1 -2 -1 -2 -2 -2

Cuadro personal obtenido a partir de la informacion del banco Mundial (2010). Recuperado el 12 de

octubre de 2010 de http://ddp-ext.worldbank.org/
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ANEXO ] - Evolucion del desempleo de acuerdo a la OIT

Desempleo de acuerdo a la Organizacion internacional del Trabajo
(personas previamente empleadas)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 725.3 2149.4 1635.8 1384.6 1235.2 858.7 900.7 890.2 1037.4 1066.5 1368.5 1299.4 1200.3 1331.1 1397.6
Hombres 449 1322.9 967.7 674.9 679 460.5 520.7 517 617.2 638.2 755.9 832.9 732.6 812.7 846.8
Mujeres 276.2 826.5 668 709.7 556.2 398.2 380 373.3 420.1 428.2 612.6 466.4 467.7 518.4 550.8
2500 *
2000
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M Seriesl
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0
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Evolucion del desempleo en México, cuadro personal a partir de la informacién de la OIT recuperada el
12 de octubre de 2010 de http://laborsta.ilo.org/STP/guest
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