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Resumen

El objetivo principal de esta tesis de maestria fue caracterizar el uso de la
fuerza letal por parte de los agentes de policia en la ciudad de Belo Horizonte
entre 2014 y 2015. Ademas, se sefialaron las situaciones que motivaron mas la
letalidad, asi como la descripcion de los policias y civiles involucrados en estos
casos. Para lograr esta intencion, se utilizaron todos los informes policiales en
los que se aplicéd fuerza letal. Estos informes policiales fueron proporcionados
por la Auditoria General de Asuntos Internos de la Policia Militar de Minas
Gerais, especialmente por la Base de Datos de Recursos Humanos e
Inteligencia utilizada por la Corporacion que permitid presentar analisis de
datos no publicados. Estos resultados confirmaron la correspondencia entre la
teoria y la préactica. Sefialo el uso legal y proporcional de la fuerza letal por
parte de los agentes de policia, entre otros aspectos, también mostro la
necesidad de aumentar la calidad de algunos datos obtenidos. Finalmente, la
adicién de datos no publicados y la utilizacion del lenguaje estandarizado con
manuales policiales fueron imprescindibles para demostrar en detalle todos los
episodios letales y el perfil de los actores involucrados en ellos. Asimismo, a
través de los datos recopilados en la investigacion, se espera contribuir con la
mejora del control de los casos de letalidad en el direccionamiento del
entrenamiento de la policia y en la efectividad de las campafas educativas de

la poblacion.

Palabras clave: Policia. Uso de la fuerza letal. Motivacién y Caracterizacion de

policiales y victimas.



Abstract

The main goal for this present dissertation thesis was to characterize the
use of lethal force by police officers in the city of Belo Horizonte, between 2014
and 2015. By addition, the situations that motivated lethality the most were
pointed out, as well as the description of the police officers and civilians
involved in these cases. In order to achieve this intent, all police reports were
used in which lethal force was applied. These reports were provided by the
Military Police Unit of Internal Affairs of Minas Gerais state, especially by the
Human Resources and Intelligence Database used by the Corporation which
allowed to present unpublished data analysis. These results confirmed the
correspondence between theory and field actions. It pointed to the legal and
proportional use of lethal force by the police officers, among with other aspects;
it also showed the necessity of increasing the quality of the some data obtained.
Finally, the additions of unpublished data, and the utilization of the standardized
language with police manuals, were imperative to demonstrate in detail all the
lethal episodes and the profile of the actors involved in these episodes.
Furthermore, it is expected to contribute to the improvement in the control of
cases of lethality, in the targeting of police training and the effectiveness of
population orientation campaigns through the data shown in this research.

Keywords: Police. Use of deadly force. Police and victim motivation and

characterization.
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1. Introduccion

El uso de la fuerza letal policiaca, traducido por primera vez en 1978 por
James Fyfe como “una fuerza fisica capaz de, o probablemente [énfasis en el
original], capaz de matar” no es un tema reciente en la literatura. (Klinger, 2011,
p. 85).

En la década de 1970, los Estados Unidos de América ya estaban
preocupados por el tema. Sin embargo, en la Policia Militar de Minas Gerais
hay pocos estudios al respecto, o que indica que este tema aun debe ser

explorado.

Datos recientes indican que Brasil registra, afio tras afio, nUmeros que se
asemejan a una verdadera guerra interna. En 2017, por ejemplo, mas de
63.000 personas fueron victimas de homicidio en el pais, o que representa
mas de 170 muertes por dia. Durante el mismo periodo, las intervenciones
policiales mataron a unos 5.000 civiles y unos 367 policias perdieron la vida.
(Forum de Seguranca, 2018, p. 6)

Esta imagen alarmante, presentada en la edicion 2018 del Anuario
Brasilefio de Seguridad Publica, retrata la dimensién exacta de la gravedad de
este problema, su actualidad y destaca la relevancia y la necesidad de

estudiarlo desde todos los aspectos posibles.

Los indicadores de letalidad, por ejemplo, representan uno de estos
aspectos que merecen atencion. Paul Chevigny (1990) presentd, a principios
de la década de 1990, algunos indicadores de letalidad verificados en los
Estados Unidos de América, que hasta ahora se utilizan y se mencionan como
un estandar de comportamiento, treinta afios después, sin ninguna

actualizacion.

En la misma linea, los informes anuales de letalidad producidos por la
Auditoria General de Asuntos Internos podrian agregar otras informaciones

relevantes, realizar andlisis que cubran otros factores y con un tratamiento mas
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profundizado vy, finalmente, el lenguaje utilizado debe cumplir con el estandar
policial contenido en los manuales dedicados al tema para facilitar su

comprension.

Estos aspectos, incluida la actualizacion de indicadores, las mejoras en la
informacion contenida en los informes de letalidad, la estandarizacion en el uso
del lenguaje, entre otros, constituyeron un interés complementario, que el

presente estudio busco trabajar como una suerte de contribucion.

El tema fue abordado a través de aspectos de la legislacion internacional
y nacional utilizados por la corporacion. El objetivo era caracterizar el uso de la
fuerza letal por parte de la Policia Militar en la ciudad de Belo Horizonte entre
los afios 2014 y 2015.

Utilizando una metodologia mixta, se buscé analizar los casos de uso de
la fuerza letal desde una perspectiva cuantitativa y descriptiva, con el propésito
de identificar y caracterizar aspectos relacionados con las victimas, la policia y
las circunstancias motivadoras del uso de la fuerza letal, destacando algunas

informaciones no publicadas.

Los resultados dejan en evidencia la armonia entre la teoria y la préactica,
resaltan un reconocimiento externo de la legalidad del uso policial de la fuerza

letal y se muestran alineados a los estudios estadounidenses respecto al tema.

Por fin, se espera que estos resultados podran ofrecer algunos subsidios
para que la Policia Militar, internamente, replantee el uso de la fuerza letal
conforme a la dimension de la formacién profesional, del entrenamiento y de
los protocolos de accion para los tipos de abordajes que generan una mayor
letalidad, y externamente, redireccione de forma mas eficaz las orientaciones
de conducta destinadas al publico especifico, victimas de la accion letal

policiaca.

12



2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Caracterizar el uso de la fuerza letal por la policia militar en la ciudad de

Belo Horizonte en el transcurso de los afios 2014 — 2015.

Esta caracterizacion incluye aspectos como numeros absolutos
distribuidos por afio, meses, por batallones, por dias de la semana y por

intervalo de tiempo, tasas e indicadores de letalidad entre otros.

2.2. Objetivos Especificos

- Describir quienes son las victimas de la letalidad policiaca.
- Describir los policias involucrados con el uso de la fuerza letal.
- ldentificar cuéles son las situaciones mas frecuentes de letalidad.

- Senfalar los tipos de abordajes generadores de letalidad policiaca.

En todos estos objetivos especificos algo nuevo fue afiadido, algunos de
manera sin precedentes y otros, simplemente, adaptados al lenguaje utilizado
en los manuales de policia para mantener la estandarizacién y facilitar la

comprension.
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3. Marco teodrico

El tema en este marco tedrico trat0 de enfatizar a los aspectos
conceptuales del Estado a través de un recorrido historico especialmente
direccionado al poder o al monopolio del uso de la fuerza, a la policia y su
papel en la aplicacibon de la fuerza, asi también, a los postulados
internacionales y nacionales sobre el uso de la fuerza por organismos
policiales. Por fin, se destac6 a los manuales utilizados por la Policia Militar del

Estado de Minas Gerais sobre el tema.

3.1. El Estadoy el monopolio de la fuerza

El Estado como se lo entiende hoy, adjetivado como moderno o
postmoderno, no es mas que el resultado de un largo proceso de maduracion
histdrica, en el que varios autores en su tiempo, lugar, experiencias e intereses
trataron de describirlo, algunos “individualmente y otros formando escuelas,
coincidiendo o disintiendo, y en muchos casos, sin que uno conociese el punto
de vista del otro”. (Desimoni & Chagas, 2014, p. 17)

Al trazar un recorrido explicativo del surgimiento del Estado los autores
destacaron que “en todas las etapas previas, los factores predominantes para
fines de obtencion de respeto y sujecion de los hombres fueron la violencia y la

fuerza (vis compulsiva)”. (Desimoni & Chagas, 2014, p. 30)

En este sentido, los mentados autores unieron el pensamiento de Hobbes
“el origen del movimiento humano seria la confrontacion y la lucha” al de
Heraclito “la guerra era la madre de todas las cosas” para sintetizar la
explicacion del circulo vicioso que impulso la evolucion no solamente de las
cuestiones de derechos humanos, sino también de los problemas de un
gobierno o Estado. (Desimoni & Chagas, 2014, pp. 30-31)

A pesar de las luchas y las guerras, el ideario de la construccion de un

medio social justo y seguro, capaz de albergar una vida digna siempre se hizo
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presente en el horizonte humano. “La seguridad se ha convertido en sindnimo
de supervivencia, pilar y sostenimiento de la dignidad”, un importante valor a
ser consagrado por el Estado e “indispensable para el bienestar de los
individuos”. (Vergal, 2015, pp. 137-138)

Norberto Bobbio (1985), respecto a la teoria sobre las formas de gobierno
en la historia del pensamiento politico, describi6 el Estado y los cambios de su
finalidad, desde Platén en la antigliedad a otros autores de la modernidad, que

en resumen puede traducirse en la siguiente cita:

No solo segun Hegel, sino la mayoria de los filésofos clasicos,
el Estado representa un momento positivo en la formacién del
hombre civil. El fin del Estado o es la justicia (Platon) o el bien
comun (Aristoteles), la felicidad de los subditos (Leibniz), la
libertad (Kant), la maxima expresion del ethos de un pueblo
(Hegel). Se considera generalmente como el punto de escape
de la barbarie, de la guerra de todos contra todos; visto como el
dominio de la razdn sobre las pasiones, de la reflexién sobre el
instinto. Gran parte de la filosofia politica sirve para ensalzar el
Estado. (p. 164)

En la secuencia, el mentado autor, presenta la concepcion marxista de
Estado como “un sencillo ‘instrumento’ de dominio” que reune dos
caracteristicas principales: la que considera el Estado "una superestructura
reflejada en las relaciones sociales determinadas por la base econdmica" y la
que identifica al Estado como "un aparato que sirve para la clase dominante

mantener su dominio sobre la clase dominada”. (Bobbio, 1985, p. 164)

Louis Althusser (1970) refuerza que esta concepcion de Estado elaborada
por Karl Marx "es perentorio: el Estado es explicitamente concebido como un
aparato represivo que permite a las clases dominantes asegurar su dominacion
sobre la clase obrera, sometiéndola a través de un proceso de explotacion

capitalista”. (p. 31)

Como complemento de la teoria marxista del monopolio estatal del poder
por la fuerza el autor sostiene y presenta el llamado "Aparatos Ideoldgicos de

Estado" (AIE), formados por la Religion, la Escuela, la Familia, etc., que
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también monopolizan de algin modo el ejercicio del poder o dominio, pero a

través de la ideologia que les es inherente. (Althusser, 1970, pp. 43-46)

Esa idea encuentra resonancia en Michel Foucault, segundo describe

(Diaz, 2006):

El poder no esta, pues, localizado, sino que es un efecto de
conjunto que invade todas las relaciones sociales. El poder no
se subordina a las estructuras economicas. No actla por
represion sino por normalizacién, por lo cual no se limita a la
exclusion ni a la prohibicion, no se expresa ni esta
prioritariamente en la ley. (p. 109)

Para explicar mejor el denominado "analisis genealégico foucaultiana"

sobre las relaciones de poder, (Morey, 2000) utiliza la clasificacién establecida

por Gilles Deleuze en 1975 en su obra “Escritor no, un nuevo cartégrafol”,

resumidas en los siguientes postulados:

- Postulado de la Propiedad (segun el cual el poder es algo que
la clase dominante posee): el poder no se posee, se ejerce. No
es una propiedad, es una estrategia

- Postulado de la Localizacion (segun el cual el poder debe
entenderse como poder del Estado). El Estado no es el lugar
privilegiado del poder; su poder es un efecto de conjunto. Hay
gue atender a la microfisica del poder, ya que el espejismo del
Estado vehicula, por lo menos, dos grandes errores: - plantear
la toma del poder como toma del Estado y plantear un contra-
Estado como forma 6ptima de ejercicio del poder.

- Postulado de la Subordinacién (segun el cual el poder estaria
subordinado a un modo de produccibn que seria su
infraestructura): el poder no es una mera super-estructura —
toda economia presupone unos mecanismos de poder
inmiscuidos en ella.

- Postulado del Modo de Accion (segun el cual el poder actia
por medio de mecanismos de represion e ideologia). Hay que
sustituir la imagen negativa del poder (oculta, reprime,
impide...) por una positiva: el poder produce. Y produce lo real,
a través de una transformacion técnica de los individuos, que
en nuestra sociedad recibe un nombre: normalizacion.

- Postulado de la Legalidad (segun el cual el poder del Estado
se expresa por medio de la Ley). Debe entenderse la ley, no

! Titulo original “Escrivain Non: Un Nouveau Cartographe. Critique”, (1975), p. 343.
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como aquello que escinde limpiamente dos dominios
(legalidad/ilegalidad), sino como un procedimiento por medio
del cual se gestionan diferentes 6rdenes de ilegalidades. La ley
no es un estado de paz; no es la carta otorgada por el nuevo
soberano el dia de su victoria, sino la batalla perpetua: el
ejercicio actual de unas estrategias. (pp. v-vi)

El término marxista “clase dominante” también seria sustituido por la
“‘hegemonia” en Gramsci, para quien solamente a través de un proceso de
busqueda por autonomia seria posible llegar a la necesaria hegemonia de

poderes y, de tal forma, confrontar la clase dominante. (Gruppi, 2001, p. 100)

Segun (Kohan, 2007), la doctrina politica de la hegemonia de Gramsci
"fue la piedra de toque de su ‘traduccion filosofica’ del marxismo como filosofia

de la praxis”. (p. 67)

El autor sostiene que, al contrario de la vertiente que entiende la
hegemonia Unicamente como teoria del consenso, Antonio Gramsci la concibe
también como "un complemento de la doctrina del Estado-fuerza" utilizada por
Marx. (Kohan, 2007, pp. 66-67)

Segun el mentado autor, esta habria sido la contribucion o la
complementacion dada a la teoria formulada por Marx, pues Gramsci habria
visto, ademas del "factor econdmico de la vida social", la “dimension del
consenso, la necesidad del dialogo, el desafio de la gobernabilidad y la
importancia del Parlamento”, especialmente el parlamento italiano de su época.
(Kohan, 2007, p. 15)

Una otra concepcion de Estado, ahora con adjetivo moderno, fue
presentada en una conferencia realizada en el 1918 sobre politica como

vocacion, en la cual Max Weber asi lo definio:

Es una agrupacion de dominacion con caracter institucional y
gue busc6é (con éxito) monopolizar, en los limites de un
territorio, la violencia fisica legitima como instrumento de
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dominio y que, con ese objetivo, concentré en los dirigentes los
medios materiales de gestion. (Weber, 1983, p. 62)

Concordando con la afirmacién de Leon Trotsky de que el Estado esta
fundado en la fuerza, Weber destaca que si no fuese asi el Estado daria lugar a

la anarquia.

El sentido de dicha legitimidad en el uso de la fuerza segun la teoria
weberiana, de acuerdo con (Ferreira, et al.,, 2009), se caracteriza en la
condicion de sumision voluntaria de los hombres a la autoridad, continuamente
reivindicada por aquellos que ejercen el dominio, sea de forma carismatica,

tradicional o legal. (pp. 3-4).

En términos actuales, el Estado puede ser traducido como “institucion
socio juridica, organizada para servir a la comunidad nacional y que tiene la
finalidad de promover la concrecion de los ideales nacionales de paz, de
seguridad y de prosperidad”. (Maluf, 2010, p. 335)

Se desprende de los diversos conceptos de Estado un ndcleo coman que
"permite diferenciar el Estado moderno de otras formas de organizacién del
poder politico y social", que le brinda "multiples y variadas perspectivas
tedricas, ideoldgicas e histéricas" permitiendo asi su estudio. (Ferreira, et al.,
2009, p. 46)

Este nucleo comun, que “predomina en el pensamiento politico
occidental” esta formado por “gobierno, soberania, pueblo, territorio y finalidad”
segun (Ferreira, et al., 2009, p. 45), o tan solo por “pueblo, territorio y gobierno”
de acuerdo con (Maluf, 2010, p. 23).

Asimismo, sostiene Sahid Maluf (2010) que la “ausencia o la
desfiguracion de cualquiera de estos elementos retira de la organizacion socio-

politica la plena calidad de Estado”. (p. 23)

De la misma forma (Maluf, 2010) argumenta, que el Estado “es un

fendmeno juridico; es obra del hombre, por lo tanto, contingente y falible. Su
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estructura puede desintegrarse en un determinado momento, desaparecer y

reaparecer”. (p. 56)

Sin enfocarse en la extincion del Estado, sino en el cuestionamiento de su
exclusividad en el monopolio del uso de la fuerza en la actualidad, (Dias, 2010)
enumera, con base en el pensamiento de autores como Michel Wieviorka y
Manuel Castells, factores como “globalizacién del crimen organizado, el trafico
de armas y drogas, el surgimiento de milicias que privatizan la seguridad en las

comunidades y el crecimiento del servicio privado de seguridad”. (pp. 31-36)

Segun la mentada autora, dichos factores dejan en evidencia la fragilidad
del Estado contemporaneo, especialmente en el caso de Brasil, en garantizar el
derecho a la seguridad. Asimismo, acentla la crisis respecto a la legitimidad

del Estado en el uso de la fuerza para dicho objetivo. (Dias, 2010, p. 34)

Sin desconsiderar las amenazas de la actualidad citadas en los dos
parrafos anteriores, para concluir este capitulo, volvemos a la cuestion del
monopolio de la fuerza weberiana como condicién indispensable para la

perpetuacion del Estado como tal, segun sostiene (Bobbio, 2000):

[...] podemos entonces definir que el monopolio de la fuerza o
el uso exclusivo del poder coactivo es condicion necesaria para
la existencia del Estado, porque un Estado puede renunciar al
monopolio del poder ideoldgico [...] o que histéricamente
ocurrié [...] en la division de las atribuciones entre Estado e
lglesia [...]; puede renunciar al monopolio del poder econémico,
como ocurri6 en el reconocimiento de la libertad de
emprendimiento economico, que caracterizo la formacion del
Estado liberal [...]. No puede renunciar al monopolio del poder
coactivo sin dejar de ser un Estado. La pérdida del monopolio
del poder coactivo representaria pura y simplemente el retorno
al estado de naturaleza hobbesiano [...], la guerra de todos
contra todos. Se podria llegar a una posible desaparicién del
Estado cuando no haya mas la necesidad de un poder coactivo
para inducir a los individuos y a los grupos a obedecer las
reglas necesarias para una convivencia pacifica. (p. 134)
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Finalmente, la parte mas visible de la administracion del Estado al que se
delega el poder de usar la fuerza de forma legitima es la institucién policial o

militar, como veremos en el siguiente acapite.

3.2. LaPoliciay el uso de lafuerza

El origen etimolégico del vocablo policia se vincula a la palabra griega
politea, “que se refiere a lo que es propio de la organizacion y del cuidado de la
ciudad". (Marteau, 2002, p. 78), (Delgado Mallarino, 1993, p. 87)

Como mencionan los autores, en las lenguas latinas y segun el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra policia hace

referencia a por lo menos tres cosas:

- al buen orden establecido por el Estado para la seguridad y
comodidad de los ciudadanos;

- al poder reglamentario que ejerce el Estado cuando quiere
dirigir una determinada esfera de la actividad;

- al cuerpo institucional que, bajo las 6rdenes de la autoridad
politica, tiene por fin velar por la seguridad publica y el
cumplimiento de las leyes. (Delgado Mallarino, 1993, p. 87)
(Marteau, 2002, p. 78)

Tras describir el origen del vocablo policia, Victor Alberto Delgado
Mallarino (1993) hace un repaso de algunas de las numerosas doctrinas
relacionadas con derecho de Policia en Francia, Italia, Alemania, Estados
Unidos de Norteamérica. Tales doctrinas pueden ser explicadas en la siguiente

afirmacion:

La policia se cre6 como resultado y fundamento del Estado de
Derecho, la convivencia armoénica y el bien comun. No es
posible entender una estructura juridica por omnisciente y
perfecta que sea sin que emerja de lo social, encuentre sentido
en lo social y reflexiones desde lo social; los regimenes
democréticos son Estados de Derecho y la Policia es el
sistema nervioso de estos Estados. (pp. 108-109)
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En complemento, (Monet, 2001), utilizando el concepto de la Gran
Enciclopedia de 1910, afirma que no se concibe que una sociedad
minimamente organizada pueda prescindir de un poder de policia, es decir: "la
policia existe hoy porque ella siempre existio, y sus transformaciones sucesivas

se confunden con el propio movimiento de la civilizacion”. (p. 24)

David H. Bayley (2001), de forma mas especifica, se refiere al término
policia para designar "a las personas autorizadas por un grupo para regular las
relaciones interpersonales dentro de este grupo a través de la aplicaciéon de la
fuerza fisica". Asi, el término policia tiene tres nucleos: fuerza fisica, uso interno

y autorizacion colectiva. (p. 20)

Para Jean-Claude Monet (2001), fueron los antropélogos americanos
quienes definieron lo que es la policia de acuerdo con la definicibn weberiana
de Estado: "una determinada sociedad poseerd un 6rgano de policia toda vez
que se compruebe que una fuerza organizada y armada es utilizada
especialmente, o exclusivamente, para imponer la obediencia de los individuos

a las normas del grupo”. (pp. 24-25)

Para el mentado autor, el concepto y las atribuciones de la policia se

podrian traducir en la siguiente aseveracion:

Estos agentes, en fin, se especializan en el empleo de la fuerza
al servicio de cuatro grandes tipos de actividad:

- la proteccién de las personas y de los bienes contra las
agresiones ilegitimas de otros;

- la provision del sistema penal mediante la detencion de los
delincuentes;

- el mantenimiento del orden en la calle, especialmente ante las
formas de acciones politicas extra-institucionales;

- la recoleccion y transmision a las autoridades politicas locales
de informacion sobre toda una gama de actividades que
parecieran cuestionar los fundamentos de la organizacion
social y politica. (Monet, 2001, p. 27)

A su vez, Andityas Soares de Moura Costa Matos (2012) recurre a Von

Justi, a quien considera como el “mas importante tedérico moderno de la
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policia”, para definirla como el conjunto de las "leyes y reglamentos que se
refieren al interior de un Estado y procuran consolidar y aumentar el poderio de

ese Estado, que buscan hacer un buen uso de sus fuerzas”. (p. 15)

Segun ensefa Francis Albert Cotta, al tratar de los origenes de la policia
brasilefia, a principios del siglo XVIII Portugal creé un sistema diferente a los
adoptados por Francia y Gran Bretafia, ya que el término policia, al contrario de
referirse a una "institucion armada, uniformada y separada del Ejército y de las
instituciones judiciales”, se concibi6 como “el orden establecido para la
tranquilidad y el sosiego publicos”. (2014, p. 29), (2012, p. 26)

Asimismo, (Cotta, 2014) sostiene que el “arreglo institucional jerarquico-
militar era adecuado a los intereses de Portugal en Brasil’, ya que
representaban un “conjunto de practicas y valores que formaban la tradicion
militarista lusitana durante el proceso de expansion del Imperio de ultramar.” (p.
29)

Dicha caracteristica parece haberse perpetuado en las constituciones
brasilefias hasta los dias actuales. Tanto la Constitucion de la Republica
brasilefia como la Constitucion del Estado de Minas Gerais describen la Policia
Militar como "fuerza auxiliar y reserva del Ejército" y subordinada al respectivo
Gobernador del Estado. (Brasil, 2017, pp. 136 - 139), (Minas Gerais, 2017, p.
139)

Ambas constituciones consideran que la seguridad publica es "un deber
del Estado, derecho y responsabilidad de todos", por lo que debe ejercerse por
los diversos 6rganos, entre los cuales la Policia Militar, con miras a la
"preservacion del orden publico y de la incolumidad de las personas y del
patrimonio”. (Brasil, 2017, p. 119), (Minas Gerais, 2017, p. 136)

La Constitucién del Estado de Minas Gerais considera la Policia Militar
como “un 6rgano permanente, organizado sobre la base de la jerarquia y la

disciplina militares”, a la cual le corresponden las siguientes atribuciones:
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Policia ostensiva de prevencion criminal, de seguridad, de
transito urbano y de carretera, de bosques y de manantiales y
las actividades relacionadas con la preservacion y restauracion
del orden publico, ademas de la garantia del ejercicio del poder
de policia de los 6rganos y entidades publicas (...) y la funcion
de policia judicial militar, en los términos de la ley federal.
(Minas Gerais, 2017, pp. 138-139)

Vanderlan Hudson Rolim (2015) aclara que el término "preservacion del
orden publico” como actual tarea constitucional ligada a la policia militar,
engloba acciones de prevencién, restablecimiento y mantenimiento del orden
publico, sumadas subsidiariamente a la represion, conformando asi la real
amplitud conceptual y la comprension que se debe tener acerca de tan noble

mision. (p. 25)

Finalmente, los modelos policiales no son estaticos pues tienden a
acompafar los cambios sociales y politicos; de esa forma, no hay un solo
modelo de policia y tampoco existen modelos ideales, pues cada pais elige su
sistema, considerandose su historia, tradicién, cultura, estructura politica y
territorial de Estado, asi como las propias peculiaridades del ciudadano.
(Candido, 2016, p. 41)

En paises como Brasil, Argentina y Estados Unidos, el trabajo policial
regular se realiza por las policias controladas por los estados o provincias
(Brasil y Argentina) y municipios (EE.UU.), correspondiendo a las policias
federales la jurisdiccién (circunscripcion) sobre ciertos delitos considerados de

competencia federal. (Candido, 2016, p. 43)

Existen variaciones respecto a la estructuracion de tales instituciones
policiales, siendo que varias de ellas son militares u organizadas militarmente,
como por ejemplo las policias militares de Brasil, del Cuerpo de Carabineros
espafiol, italiano y chileno y de la Gendarmeria francesa. (Candido, 2016, p.
43)

Otras policias presentan organizaciones diferentes de las militares, que se

ha convenido denominar como civiles. En este modelo, podemos incluir a las
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policias americana e inglesa, asi como a la policia nacional francesa, a las
policias civiles brasilefias y las policias provinciales argentinas. (Candido, 2016,
p. 44)

Acerca especificamente del uso de la fuerza David H. Bayley (2001)
destaca que esta es la unica caracteristica exclusiva de la policia, quien “esta
autorizada a usar la fuerza fisica para regular las relaciones interpersonales en
las comunidades”. No obstante, aclara, ello “no es una descripcion de todo lo

que hace la policia”. (p. 117)

Sobre el mismo tema, (Delgado Mallarino, 1993) destaca que la policia
“‘puede emplear la fuerza solo cuando fuere estrictamente necesario para

impedir la perturbacién del orden publico o para restablecerlo”. (p. 107)

El citado autor también considera, de manera mas especifica, que los

agentes de la policia podran utilizar la fuerza en las siguientes situaciones:

Para hacer cumplir las decisiones y 6rdenes de los jueces y
demas autoridades;

(...)

Para impedir la perturbacion del orden publico o para
restablecerlo;

Para asegurar la captura del que debe ser conducido ante la
autoridad;

Para vencer la resistencia del que se oponga a orden judicial
gue deba cumplirse inmediatamente;

(-..)

Para defenderse o defender a otro de una violencia actual e
injusta contra la persona o sus bienes, y;

Para proteger a las personas contra peligros inminentes y
graves. (Delgado Mallarino, 1993, p. 107)

El autor complementa que “es claro, como se afirmo anteriormente, que la
policia solo podra emplear la fuerza utilizando medios autorizados por la ley o
por un reglamento, tratando siempre de ocasionar el menor dafio posible a las

personas o sus bienes”. (Delgado Mallarino, 1993, p. 107)
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“La autorizacion para usar la fuerza y la obligacién de hacerlo, sobre la
base Unica de una creencia razonable de que la accién realizada se puede
justificar, es de monopolio unico y exclusivo de la policia”. (Bittner, 2003, p.
126)

Ese es un rol del cual, sobre la base de consideraciones practicas, "ni el
gobierno ni los ciudadanos pueden prescindir’. Ningun otro funcionario en
ninguna otra area del gobierno civil tiene ese derecho o ese deber. (Bittner,
2003, p. 126)

Respecto a la capacidad del uso de la fuerza como “funcién nuclear en el
rol de la policia”, el autor destaca que, “al contrario de los casos de
autodefensa y de la autorizacion limitada de los funcionarios de custodia, la
autorizacion policial es esencialmente no restrictiva”. (Bittner, 2003, p. 128)

Cuanto al uso de la fuerza extrema el autor refuerza que ella debe ser
limitada a algunos “casos excepcionales” y prosigue afirmando que “la fuerza
s6lo puede ser empleada en el desempefio de sus funciones y nunca para
obtener ventajas personales” y, por ultimo, “los policias no pueden usar la

fuerza de modo malicioso o frivolo”. (Bittner, 2003, p. 129)

Como sefala David A. Klinger (2011) el concepto especifico de fuerza
letal fue brindado por James Fyfe en 1978 y, que puede ser asi traducido: “la
fuerza letal es una fuerza fisica capaz de, o probablemente [énfasis en el

original], capaz de matar. (Fyfe, 1978)". (p. 85)

Para conceptualizar el término “uso de la fuerza”, Ales (coord.), et al.,
(2011) refiere a “toda forma de interferencia fisica sobre un individuo o un
grupo de individuos”. Por otra parte, el término “uso de la coercion” expresa
“aquellas intervenciones en las que, pese a no producirse una interferencia
fisica, existe un ejercicio de la autoridad (presencia, 6rdenes verbales, etc.) con

sentido coercitivo”. (pp. 233-234)

25



El “uso de la coercion” y “uso de la fuerza” son conceptos
complementarios que, combinados, “permiten referirse a todas las formas,
modalidades y mecanismos de intervencion coactiva que caracterizan las
formas de accion e intervencion tipicas de las instituciones de seguridad
publica”. (Ales (coord.), et al., 2011, p. 234)

Asimismo, para la mentada autora el concepto de “uso de la
coercion/fuerza” es complejo, pues “comprende una amplia variedad de
modalidades y puede darse en diferentes circunstancias y, por lo tanto,
requiere del desarrollo de mudltiples y variados mecanismos de regulacién y
control”. (Ales (coord.), et al., 2011, p. 234)

Sergio Berni (2015) prefiere la expresidén “uso racional de la fuerza” y la

denomina asi:

La ejecucion de acciones y operaciones que involucren el
recurso de la coaccién, material o simbdlica, por parte de las
Fuerzas Policiales y de Seguridad FPS contra aquellas
personas que pongan en riesgo la vida, la libertad o la
integridad fisica de otras, que incurran en conductas que
afecten gravemente los derechos de las personas, en un grado
acorde a la peligrosidad que presenten los infractores de la ley.

(p- 22)

El autor también usa la expresion “fuerza potencialmente letal” que puede

ser comprendida como:

Cualquier arma o técnica que pueda causar un dafio grave a la
integridad fisica de una persona o su muerte. Esta opcién es el
altimo nivel de fuerza, y su aplicacion debera tener caracter
extraordinario. Dentro de ella se encuentran las armas de
fuego, considerandose su uso a partir del momento en que son
esgrimidas. (Berni, 2015, p. 43)

Por otro lado, para auxiliar en la conceptualizacion, planificacion,
capacitacion y en la comunicacion de los criterios sobre el uso de la fuerza

utilizada por la organizacion policial y sus agentes, se crearon "modelos de uso
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progresivo de la fuerza" que se tratan de recursos visuales o refuerzos

conceptuales. (Resende, 2001, p. 65)

Algunos autores se refieren a los modelos internacionales mas conocidos

de uso de la fuerza policial, de los cuales se destacan los siguientes:

a) Modelo “FLETC”

b) Modelo “GILIESPIE”

c) Modelo “REMSBERG”

d) Modelo “CANADIENSE”

e) Modelo “NASHVILLE”

f) Modelo “PHOENIX” (Brasil, 2009, p. 27), (Hemann, 2007, pp.
57-67), (Persson, 2014, pp. 22-26), (Resende, 2001, pp. 66-75)
y (Rodrigues, Sampaio, & Oliveira, 2015, pp. 34-41)

La existencia de un modelo "brinda mayor claridad y especificidad a la
concepcion critica del uso efectivo de la fuerza en las relaciones entre policia y
sospechoso”, ademas de actuar de forma preventiva, "aumentando la
confianza y la competencia del policia, toda vez que proporciona una forma
sencilla (visual) y organizada de evaluacion y de respuesta”. (Resende, 2001,
p. 65)

Sobre un modelo de uso de la fuerza, su adopcion, alcances y amplitud, el

estudio coordinado por Cecilia Ales asi lo define:

Es un esquema que contiene lineas generales sobre un
determinado asunto, sobre determinadas acciones, sobre
determinados procedimientos (...). La adopcién de un modelo
de uso de la coercion/fuerza sirve para orientar a los policias
en su actividad diaria, suministrandoles criterios lo mas
precisos posibles, respecto de cuando, donde, como y por qué
hacer uso de la fuerza. Ademas, una vez utilizada la fuerza, es
una herramienta util para la evaluacion, facilitando Ila
planificacion, la capacitacion, la supervisién y el control, tanto
interno como externo. Una divulgacion amplia del modelo
resulta imprescindible para el éxito en su utilizacion. (Ales
(coord.), et al., 2011, p. 235)
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Es decir, los modelos o representaciones graficas son un recurso visual

que contribuyen a la comunicacion y facilitan la comprensién respecto al uso de

la fuerza. (Ales (coord.), et al., 2011, p. 235)

A seguir, en la Figura 1, se compara las principales caracteristicas de los

modelos internacionales del uso de la fuerza mentados:
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Figura 1: Analisis comparativo de las principales caracteristicas de los modelos internacionales
del uso de la fuerza. Fuente: Adaptado de “Uso progresivo de la fuerza por la policia”
(Monografia de especializacién). Belo Horizonte. Academia de la Policia Militar de Minas
Gerais. (Resende, 2001, p. 76)
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El modelo sugerido por la autora como ideal para ser adoptado por las
fuerzas policiales en Argentina tiene tres caracteristicas fundamentales: es

interactivo, situacional y promueve un uso diferenciado de la fuerza.

- Es interactivo, porque busca que, sin perder la iniciativa, la
actuacion del personal policial esté acorde con las acciones de
guienes interactian con él y se adapte permanentemente en
funcion de ellas. En este sentido, permite evaluar la necesidad
de incrementar o disminuir el nivel de uso de la coercion asi
como la utilizacion de las herramientas y técnicas mas
adecuadas para resolver las situaciones que se presentan de
acuerdo con la evolucién de la interaccion.

- El modelo es situacional, porque incluye criterios para una
evaluacion tactica de la situacion tales como: el lugar donde la
interaccidn ocurre, la relacion numérica respecto del nimero de
actores participantes (de manera activa o0 pasiva), el
entrenamiento y capacidades del personal, la disponibilidad de
refuerzos, etc.

- Finalmente, promueve un uso diferenciado de la fuerza
porque identifica distintos niveles de coercién/fuerza y brinda al
agente policial la posibilidad de incrementar o disminuir la
fuerza empleada en funcion del desarrollo de la interaccion.
(Ales (coord.), et al., 2011, p. 237)

Por fin, sobre los diversos estudios realizados en Estados Unidos sobre el
uso de la fuerza policial dos merecen destacarse: el informe elaborado por el

Departamento de Justicia y un articulo cientifico del profesor David A. Klinger.

Conforme (U.S. Department of Justice, 1999) con la colaboracién del
profesor Kenneth Adams, PhD., presidente de la Facultad de Justicia Criminal
de la Universidad de Indianapolis, segun el cual los saberes se dividen en tres

distintos niveles que se pueden definir de la forma sefialada a continuacion:

Lo que se conoce con un "nivel o grado elevado de certeza" es que la
policia usa la fuerza “con poca frecuencia”. Que el uso de la fuerza “ocurre
tipicamente en los niveles mas moderados”, pues los policias estan entrenados
para hacer uso de “la menor cantidad de fuerza necesaria para lograr el
objetivo pretendido”. Que el uso de la fuerza normalmente se emplea “cuando

hay resistencia a la accién policial”. Y que el uso de fuerza letal o
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potencialmente letal es “puntual e infrecuente”. (U.S. Department of Justice,
1999, pp. 3-6)

Lo que se conoce con un "nivel o grado moderado de certeza", es decir,
que carece de mayor profundidad cientifica, es que el uso de la fuerza “parece
no estar relacionado a caracteristicas personales del agente”, tales como la
edad, el género y la etnia. Que el uso de la fuerza es mas probable que ocurra
“cuando la policia esta tratando con personas bajo la influencia de alcohol o
drogas o mentalmente enfermas”. Y que una “pequefa proporcion de policias”
se involucra en incidentes con uso desproporcionado de la fuerza. (U.S.

Department of Justice, 1999, pp. 6-9)

Finalmente, en el "nivel o grado de incertidumbre o de no conocimiento"
figura el “uso indebido de la fuerza”. Para el autor son necesarias
“‘investigaciones criticas, con indicadores confiables y validos para precisar
cuantas veces la policia usa la fuerza indebidamente”. Las influencias de las
caracteristicas de las situaciones, de la naturaleza de los acontecimientos y de
como se desdoblan paso a paso son en gran parte desconocidas por los
investigadores. Es necesario ir mas alld de la simple constatacion que los
disturbios interpersonales, los crimenes personales y violentos y las situaciones
en las cuales el sospechoso intenta huir o resistir fisicamente a una detencién
son las mas propensas al uso de fuerza por parte de la policia. (U.S.
Department of Justice, 1999, pp. 10-12)

El estudio cientifico, acerca de problemas y promesas para la
investigacion de letalidad policiaca, elaborado por David A. Klinger (2011),
profesor investigador del Departamento de Criminologia y Justicia Criminal de
la Universidad de Missouri en los Estados Unidos sefialan para los siguientes

aspectos:

Necesidad de una base de datos nacional robusta y confiable que permita
comparaciones y respuestas a preguntas basicas sobre muertes de civiles

como resultado del uso de fuerza letal por policiales. (Klinger, 2011, p. 79).

30



Ademas, como propuesta, el autor sugiere la recopilacion detallada de
informacion sobre incidentes de letalidad incluso muertos y no muertos; la
necesidad de una unica fuente estandar para la obtencién de datos y la
relevancia de conocer los tipos de circunstancias en que ocurren los episodios
de letalidad. (Klinger, 2011, pp. 91-93).
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3.3. Postulados internacionales sobre el uso de la fuerza

Para la serie de documentos especificamente dedicados al tema del uso
de la fuerza, tanto en el ambito de las Naciones Unidas como en nivel regional,
‘los instrumentos internacionales de derechos humanos siguen siendo su

sustento medular.” (Ales (coord.), et al., 2011, p. 214)

Segun Sergio Berni (2015), el respeto a las obligaciones internacionales
en materia de Derechos Humanos, ademas de ser un compromiso esencial que
el Estado debe cumplir, también sirve para la construccion de la legitimidad
social y profesional de las instituciones. (p. 25)

Conforme el citado autor, hay tres tipos de normas que establecen
“regulaciones de obligatorio cumplimiento” para el uso de la fuerza por parte de
la policia: “las normas internacionales”; las “normas nacionales y los

reglamentos o protocolos de actuacion”. (Berni, 2015, pp. 25-26)

Entre las normas o postulados internacionales relacionados por el autor
se destacan: “(...); Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; (...);
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; (...); Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, (...) y Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las
Armas de Fuego, (...)". (Berni, 2015, p. 25)

Para fines especificos de esta tesis daremos énfasis a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH) y a los dos ultimos documentos
internacionales citados, sin perjuicio de la importancia de los demas tratados y

la necesidad de respetarlos y promoverlos.

La DUDH, proclamada por la Asamblea General en 10 de diciembre de
1948, es considerada “como fundamento de todo el sistema de Naciones
Unidas en materia de derechos humanos, y se le tiene como estandar que
mide el grado de respeto y aplicacion de las normas internacionales en asuntos

de derechos humanos”. (Venezuela, 2010, p. 17)
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En 2008, por ocasion de la conmemoracion de los 60 afios de la DUDH, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), a través de su Oficina Regional de Educacion para América Latina

y el Caribe, asi se expreso sobre ella:

(...) ha sido, durante mas de medio siglo, el principal referente
como fuente de derechos. (...). Toda referencia a la defensa y
promocion de los derechos de las personas y sus libertades
fundamentales como condicidbn necesaria para la paz, la
comprension y el desarrollo, se inicia con la alusion del
instrumento no vinculante mas importante de nuestra época, el
cual ha sido traducido a mas de 330 lenguas. (Chile, 2008, p.
5)

El manual “Servir y Proteger” del Comité Internacional de la Cruz Roja
describio la DUDH como “(...) el documento mas importante aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Aunque no tiene forma de tratado,

es, por su historia, mas que una simple guia prestigiosa”. (CICR, 1999, p. 62)

Todos los Estados Miembros “se han comprometido a asegurar (...) el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del
hombre” en los términos de la sexta consideracion del preambulo de la DUDH.
(Chile, 2008, p. 10)

Sobre los derechos fundamentales del hombre previstos en la DUDH se
destaca especialmente los derechos a la vida, libertad y a la seguridad de su
persona en conformidad con el articulo 3. (Chile, 2008, p. 11)

Segun CICR (1999), el derecho a la vida es “el derecho humano por
excelencia, ya que si no existieran garantias efectivas para protegerlo, los otros

derechos humanos carecerian de sentido”. (p. 288)

En suma, se resalta la recomendacion contenida en el articulo 29.2 de la
DUDH, que sostiene que en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades las personas estaran sometidas solamente a las limitaciones

establecidas por la ley con el unico fin de “asegurar el reconocimiento y el
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respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una
sociedad democratica”. (Chile, 2008, p. 22)

A su vez, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (Codigo de Conducta), aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1979, es considerado como “norma rectora en el

ambito universal”. (Ales (coord.), et al., 2011, p. 216)

El cédigo en si, comenta la autora, consta de solo ocho articulos, cada
uno de los cuales es seguido por comentarios destinados a precisar su
significacién y alcance. Pero, sin embargo, debe destacarse que carece de
fuerza vinculante, una vez que su contenido funciona solamente como guia o

directriz esencial en las legislaciones internas.

En cuanto a estos instrumentos de derecho sin fuerza vinculante, CICR
(1999) sostiene que “aunque no tienen un caracter estrictamente juridico, su
contenido es muy importante para el ejercicio de la aplicacion de la ley y, por

ello, su cumplimiento es muy recomendable”. (p. 152)

Para el estudio coordinado por Cecilia Ales, los lineamientos basicos
respecto a la conducta policial se encuentran establecidos en los articulos 1 (el
servicio a la comunidad, la proteccion de las personas y su dignidad), 2 (la
defensa de los derechos humanos establecidos en el derecho nacional e
internacional) y 8 (se exhorta a los policiales no solo a respetar, sino también a

hacer respetar el c6digo). (Ales (coord.), et al., 2011, p. 216)

Ademas de los lineamientos basicos sobre la conducta policial, el codigo
hace alusion especifica al uso de la fuerza en su articulo 3 con las respectivas
consideraciones que, por su importancia para el tema de la presente
investigacién, se transcriben en su totalidad conforme se puede verificar a

seqguir:
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ARTICULO 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran
usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en la
medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

Comentario:

a) En esta disposicién se subraya que el uso de la fuerza (...)
debe ser excepcional; (...) pueden ser autorizados a usar la
fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario,
segun las circunstancias para la prevencién de un delito, para
efectuar la detencion legal de delincuentes o de presuntos
delincuentes o para ayudar a efectuarla, no podra usarse la
fuerza en la medida en que exceda estos limites.

b) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la
fuerza (...) de conformidad con un principio de
proporcionalidad. Debe entenderse que esos principios
nacionales de proporcionalidad han de ser respetados en la
interpretacion de esta disposicion. En ningun caso debe
interpretarse que esta disposicion autoriza el uso de un grado
de fuerza desproporcionado al objeto legitimo que se ha de
lograr.

c¢) El uso de armas de fuego se considera una medida extrema.
Debera hacerse todo lo posible por excluir el uso de armas de
fuego, especialmente contra nifios. En general, no deberan
emplearse armas de fuego excepto cuando un presunto
delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en peligro, de
algun otro modo, la vida de otras personas y no pueda
reducirse o detenerse al presunto delincuente aplicando
medidas menos extremas. En todo caso en que se dispare un
arma de fuego, debera informarse inmediatamente a las
autoridades competentes. (México, 2016, p. 6)

Esta disposicion pone de relieve que el uso de la fuerza por los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional y nunca

exceder el nivel razonablemente necesario para lograr objetivos legitimos en la

aplicacion de la ley, y que el uso de armas de fuego debe considerarse una
medida extrema. (CICR, 1999, p. 292)

Una década mas tarde, las Naciones Unidas, durante la 152 sesion

plenaria del Consejo Econdmico y Social celebrada el 24 de mayo de 1989,

aprobaron dieciocho directrices para una aplicacion mas efectiva del Codigo de

Conducta, entre las cuales se puede destacar:
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- la necesidad de incorporar el Cédigo a la legislacion y a las
practicas nacionales;

- interpretar la definicibn de funcionario encargado de hacer
cumplir la ley de la manera mas amplia posible;

- gque el Codigo y demas textos basicos sobre Derechos
Humanos hagan parte del contenido de formacién, capacitacion
y repaso de todos los funcionarios, ademas de alentar a los
gobiernos a difundirlo al publico en general para que tengan
conocimiento de los principios y derechos que contienen.
(Naciones Unidas, 2007, pp. 363-365)

Los Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (PBEF),
adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) en
1990, también se destaca por sus orientaciones a los gobiernos y policias
acerca del uso del arma de fuego.

En documento sobre el uso progresivo de la fuerza producido por la
Secretaria Nacional de Seguridad Publica de Brasil (SENASP) cita, de forma
resumida, las disposiciones inherentes a los policias, destacando los siguientes

puntos constantes de los PBEF:

- Los gobiernos deberan equipar a los policias con varios tipos
de armas y municiones, permitiendo un uso diferenciado de
fuerza y armas de fuego;

- La necesidad de desarrollar armas incapacitantes no letales
para restringir la aplicacion de medios capaces de causar
muerte o lesiones;

- El uso de armas de fuego con el fin de alcanzar fines
legitimos de aplicacion de la ley debe ser considerada una
medida extrema,;

- Los policias no usaran armas de fuego contra individuos,
excepto en casos de legitima defensa o de otro contra la
amenaza inminente de muerte o lesion grave, para impedir la
perpetracién de un crimen particularmente grave que involucra
una seria amenaza a la vida, para efectuar la detencion de
alguien que se resiste a la autoridad, o para impedir la huida de
alguien que represente riesgo de vida.

- Para efectuar el uso del arma de fuego, los policias deberan
identificarse como tales, avisar previa y claramente su intencion
de usar armas de fuego;
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- Para el uso indebido de la fuerza y las armas de fuego, los
gobiernos deberan asegurar que el uso arbitrario o abusivo de
la fuerza y armas de fuego por el policia, sea castigado como
delito criminal, de acuerdo con la legislacion. (Brasil, 2009, pp.
5-6)

Asi pues, se presenta el resumen de los instrumentos internacionales de
derechos humanos relativos al uso policial de la fuerza citados. Para los
autores el uso policial de la fuerza solo seré legitimo cuando se cumplan,

simultaneamente, las siguientes condiciones:

- El objetivo que se pretenda alcanzar y el modo en que se use
la fuerza se encuentren respaldados por normas juridicas que
lo autorizan (principio de legalidad);

- Todos los deméas medios legitimos para alcanzar ese objetivo
resulten ineficaces y el uso de la fuerza no acarree
consecuencias mas lesivas que aquellas que se producirian en
caso de no recurrir a ella (principio de oportunidad);

- El uso de la fuerza pueda justificarse en relacién con la
importancia del objetivo legitimo que se desea alcanzar
(principio de proporcionalidad);

- Se emplee el nivel de fuerza cuyas consecuencias sean las
menos lesivas para la vida y la integridad fisica propia y de
terceros (principio de moderacion), y

- Se rindan cuentas y se asuman las diversas
responsabilidades que su empleo genera (principio de
responsabilidad). (Ales (coord.), et al., 2011, pp. 224-225) y
(Berni, 2015, pp. 27-28)

Haciendo hincapié sobre el uso de la fuerza, descritos en los instrumentos

internacionales citados, los encargados de hacer cumplir la ley deberan:

- respetar especialmente los derechos a la vida, libertad y seguridad de

las personas;

- entender que el uso de la fuerza es una medida extrema y que sélo debe
emplearse cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera

el desempefio de sus tareas;
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- que al hacerse uso de la fuerza se observen los principios de legalidad,
oportunidad, proporcionalidad, moderacion y responsabilidad o rendicién de

cuentas como ya se ha descrito en los parrafos anteriores.

Por fin, se destaca que Argentina y Brasil son signatarios de dichos
instrumentos internacionales de derechos humanos y los han adoptado,
incluyendo sus preceptos y recomendaciones en el ambito de sus legislaciones
nacionales, especialmente en las fuerzas policiales conforme (Ales (coord.), et
al., 2011), (Berni, 2015) y (Minas Gerais, 2006).

3.4. Postulados nacionales sobre el uso de la fuerza

La cuestion legal sobre el uso de la fuerza es de suma importancia para
definir lo que, segun el derecho, se admite 0 no en las relaciones entre
personas, especialmente en las relaciones entre un agente de la policia y el

ciudadano comun.

En la publicacion “Violencia y uso de la fuerza”, el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) establecié algunas pautas sobre la cuestion legal del uso
de la fuerza interna de cada Estado en su relacién con el Derecho Internacional

Publico:

La legislacion nacional debe estar acorde a las obligaciones
internacionales de un Estado. La legislacion nacional de cada
Estado define los efectos que cada tratado tiene sobre su
respectiva jurisdiccion. Muchos Estados simplemente permiten
gue los tratados tengan efectos de forma inmediata. Otros
requieren que sean convertidos en legislacién interna —y en
algunos casos, reescritos— para tener efectos. (CICR, 2009, p.
7)

Para Adriana Loche (2010), en las sociedades democraticas el uso de la
fuerza, aunque sea un instrumento intrinseco al trabajo policial, "no puede

obedecer solamente a criterios de discrecionalidad del policia, sino también a

38



rigidos parametros legales”, especialmente aquellos que se refieren a los
derechos fundamentales de libertad y de vida de todos los ciudadanos. (p. 41)

En la legislacion brasilefia, los derechos y garantias fundamentales se
encuentran declarados en la Constitucion de la Republica Federativa del Brasil
de 1988, con los siguientes destaques:

Art. 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier
naturaleza, garantizadndose a los brasilefios y a los extranjeros
residentes en el Pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la
libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la prioridad, en los
siguientes términos:

(...)

Il — nadie ser4 sometido a tortura ni a trato inhumano o
degradante;

(...)

XLI — la ley castigara cualquier discriminacion atentatoria contra
los derechos y libertades fundamentales;

(...)

LXXVII = (...)

8§ 1° Las normas definidoras de los derechos y garantias
fundamentales tienen aplicacién inmediata.

§ 2° Los derechos y garantias expresados en esta Constitucion
no excluyen otros derivados del régimen y de los principios por
ella adoptados, o de los tratados internacionales de los que la
Republica Federativa de Brasil sea parte.

8§ 3° Los tratados y convenciones internacionales sobre
derechos humanos, que fueren aprobados en cada Casa del
Congreso Nacional en dos turnos, por tres quintos de los votos
de los respectivos miembros, seran equivalentes a las
enmiendas constitucionales.

8 4° Brasil se somete a la jurisdiccion del Tribunal Penal
Internacional al que haya adherido. (Brasil, 2017, pp. 17-23)

Segun (Moraes, 2013), los derechos y garantias fundamentales
declarados en la Constitucion Federal tienen por finalidad el "respeto a su
dignidad, por medio de su proteccion contra el albedrio del poder estatal y el
establecimiento de condiciones minimas de vida y desarrollo de la personalidad

humana.” (p. 94)

Con la redaccion dada por la Enmienda Constitucional n°® 45 de 8 de

diciembre de 2004 Brasil ratifica en la legislacion infra constitucional todos los
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tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos, incluyendo
aquellos citados en el capitulo anterior de esta tesis. (Lazzarini (org.), 2007, pp.
200-201)

Los fundamentos legales respecto al uso de la fuerza se encuentran en la
legislacion brasilefia en las normas penales y procesales, tanto comunes como
militares, asi como en la mas reciente resolucion interministerial del afio 2010
gue estandariza las cuestiones del uso de la fuerza por parte de los organismos

policiales.

En el Cédigo Procesal Penal (CPP), instituido por el Decreto-Ley n° 3689
del 3 de octubre de 1941, hay tres articulos especificos relacionados al empleo

de fuerza. Son ellos:

Art. 284. No se permitira el empleo de la fuerza, salvo aquella
indispensable en el caso de resistencia o intento de fuga del
acusado.

Art. 292. Si hay, aunque por parte de terceros, resistencia a la
prisiéon (...), el ejecutor y las personas que lo ayuden podran
usar los medios necesarios para defenderse o para vencer la
resistencia, de lo que se labrara una acta suscripta también por
dos testigos.

Art. 293. Si el ejecutor del orden comprobare, con seguridad,
gue el acusado ha ingresado o se encuentra en alguna casa, el
residente debera entregarlo, a la vista de la orden de arresto. Si
no obedeciere inmediatamente, el ejecutor convocarda a dos
testigos y, siendo dia, entrara forzosamente en la casa,
derribando las puertas si fuere necesario; y, por la noche, el
ejecutor, después de avisar al residente, si no fuere atendido,
hard guardar todas las salidas, haciendo la casa
incomunicable, y tan pronto como amanezca, derrumbara las
puertas y efectuara el arresto. (Brasil, 2016, pp. 130-131)

Al describir el articulo 284 utilizando un ordenamiento negativo, queda
clara la intencion del legislador en establecer como regla general el no uso de
la fuerza, es decir, que su uso debe ser considerado una excepcion aplicada

para los casos de resistencia o intento de fuga.
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En el articulo 292 el legislador posibilita el uso de la fuerza por el agente
ejecutor contra terceros que ofrezcan resistencia a la detencion de alguien, en
este caso, la fuerza necesaria para defenderse o vencer dicha resistencia. Y en
el articulo 293 se permite el uso de la fuerza incluso contra el patrimonio, como

el derrumbe de puertas de residencias si fuere necesario.

De todo, "se redacta un acta que explicita todas las circunstancias del
evento, suscripta por dos testigos que hayan asistido al acto (...)" con miras a
formalizar las circunstancias en que tal fuerza fue utilizada por el agente
ejecutor. (Nucci, 2014, p. 658)

A su vez, el Codigo de Procedimiento Penal Militar (CPPM), instituido por
el Decreto-Ley n° 1002 del 21 de octubre de 1969, en lo que se refiere al
empleo de la fuerza en la accidén policial, pareceria tener un texto mas

especifico:

Art. 234. El uso de la fuerza so6lo se permite cuando fuere
indispensable, en caso de desobediencia, resistencia o intento
de fuga. Si hay resistencia por parte de terceros, podran ser
utilizados los medios necesarios para vencerla o para defensa
del ejecutor y sus auxiliares, incluso la detencién del defensor.
De todo se labrard acta suscripta por el ejecutor y por dos
testigos. (Lazzarini (org.), 2007, p. 375)

Respecto al uso de armas, el CPPM determina en el apartado 2° del
articulo 234 que “el recurso al uso de armas sélo se justifica cuando es
absolutamente necesario para vencer la resistencia o proteger la incolumidad

del ejecutor o la de su auxiliar’ (Lazzarini (org.), 2007, p. 375)

Para José da Silva Loureiro Neto (2010), este dispositivo tiene su origen
en el Cbdigo Penal Italiano, en su articulo 53, que permite el uso de arma de
fuego cuando el agente "es forzado por la necesidad de apartar una violencia o

de vencer una resistencia a la autoridad?”. (p. 73). (La traduccioén es propia)

2 En el texto original: “@ costretto dalla necessita di respingere una violenza o di vincere
una resistenza all’Autorita.”
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Asimismo, el referido autor sostiene que “el uso legitimo del arma de
fuego es la hipétesis mas importante de la actividad justificada por una norma
juridica” que va mas alla de una simple defensa legitima, sino que consiste en
un poder mucho méas amplio fundamentado en la necesidad de garantizar la
autoridad y el prestigio de aquellos que "ejercen funcién publica, con una
salvedad: que el uso de arma de fuego contra la persona debe, siempre, ser

considerado como un expediente extremo”. (Loureiro Neto, 2010, pp. 73-74)

En el Cédigo Penal (CP), instituido por el Decreto-Ley n° 2848 del 7 de
diciembre de 1940, en su articulo 23, se encuentran las justificaciones o causas
de exclusion de ilicitud. Son ellas: "estado de necesidad, legitima defensa,
estricto cumplimiento del deber legal y ejercicio legitimo de un derecho”. (Brasil,
2016, p. 39)

Estas mismas situaciones también estan previstas en el Codigo Penal
Militar (CPM), instituido por el Decreto-Ley n° 1001 del 21 de octubre de 1969,

en su articulo 42, con idéntica redaccion.

Fernando Capez (2014) define la legitima defensa como una "causa de
exclusién de la ilicitud que consiste en rechazar injusta agresion, actual o
inminente, a derecho propio o ajeno, usando moderadamente los medios

necesarios”. (p. 300)

Para Wiliam Wanderley Jorge (1986), la legitima defensa representa "una
verdad inherente a la conciencia juridica universal, que sobrepasa los codigos,

como conquista de la civilizacion.” (p. 290)

Para (Bitencourt, 2011) la legitima defensa es "uno de los institutos
juridicos mejor elaborados a través de los tiempos, representa una forma
abreviada de realizacion de la justicia penal y de su sumaria ejecucion”. (p.
373)

Otro enfoque de la legitima defensa como derecho del hombre es aquel

dado por la iglesia, dentro de temas trascendentales:
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La legitima defensa puede ser no so6lo un derecho, sino un
deber grave, para quien es responsable de la vida del otro (...).
Desafortunadamente, sucede que la necesidad de evitar que el
agresor cause dafio implica, a veces, su eliminacion. En esta
hipotesis, el resultado mortal sera atribuido al propio agresor
gue se expone a la sociedad con su accion, incluso en el caso
de ser moralmente responsable por falta del uso de la razon.
(Desimoni & Chagas, 2014, p. 101)

En cuanto al estricto cumplimiento del deber legal, (Capez, 2014) sostiene
que: “el que cumple un deber legal dentro de los limites impuestos por la ley
obviamente no puede practicar, a la vez, un ilicito penal, excepto que actue

fuera de esos limites” (p. 310)

Estas situaciones se mencionan en el capitulo anterior tanto en los
tratados internacionales de Derechos Humanos, como en el Cddigo de
Conducta y en el PBEF, como las Unicas alternativas que permiten a los
agentes policiales hacer uso de la fuerza de forma legal, aunque en su grado

maximo, como la fuerza letal.

El documento méas reciente en el ambito nacional brasilefio es la
Resolucién Interministerial n°. 4226 del 31 de diciembre de 2010, que establece
directrices sobre el uso de la fuerza por los agentes de seguridad publica,
haciendo obligatorio su cumplimiento en todo el territorio nacional por todas las

fuerzas de seguridad publica. (Brasil, 2010)

Dicha resoluciéon se elabord con el propdsito de adecuar las acciones de
los agentes de seguridad publica a los principios internacionales sobre el uso
de la fuerza y de reducir paulatinamente los indices de letalidad resultantes de
la actuacion de estos agentes, convirtiendose en referencia nacional en

relacion al uso de la fuerza por agentes de seguridad publica.

Entre las veinticinco directrices establecidas por la Resolucion
Interministerial, se destacan la “creacion de comisiones internas para controlar
y acompanar la letalidad” y la “obligatoriedad de la elaboraciéon de un informe
siempre que el agente de seguridad publica efectuar disparos con arma de
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fuego y/o hiciere uso de instrumentos de menor potencial ofensivo,

ocasionando lesiones o muertes”. (Brasil, 2010)

Considerando que el empleo de fuerza por la policia puede resultar desde
heridas leves hasta la muerte de alguien, es necesario mencionar la cuestién

legal referente al homicidio en la legislacion brasilefa.

El delito de homicidio est& previsto en la parte especial del Cadigo Penal,
en el titulo I, que trata de los crimenes contra la persona, inaugurando el
capitulo I, que enumera los crimenes contra la vida, y que, de conformidad con

el articulo 121, se describe como "matar a alguien”. (Brasil, 2016, p. 53)

Sin establecer jerarquia entre las normas incriminadoras, pero
evidenciando la importancia del capitulo que trata de los crimenes contra la
vida, el homicidio inicia la parte especial del CP brasilefio, destacandose
justamente por eliminar el bien juridico mas importante del ser humano -es
decir, la vida- "la razén de ser de todos los demas intereses tutelados”. (Cunha,
2016, p. 47)

Entre las particularidades del delito de homicidio en la legislacion
brasilefia se destacan:

- Con la Ley n° 8072/1990 y la Ley n° 8930/1994, todas las formas
calificadas de homicidio pasaron a ser consideradas como crimenes abyectos?,
asi como aquel cometido en actividad tipica de grupo de exterminio, aunque

practicado por un solo agente. (Brasil, 2016, p. 53)

- La Ley 13104/2015 introdujo el inciso VI para tipificar el femicidio y en el
mismo afo, con la Ley 13142 se introdujo el inciso VII, calificando el homicidio
cometido contra autoridad o agente de seguridad publica en el ejercicio de la
funciébn o derivada de ella, o contra su cbényuge, compafiero o pariente

consanguineo hasta 3° grado, en razén de esta condicion. (Brasil, 2016, p. 53)

% En portugués, crimes hediondos, que son aquellos calificados por el poder legislativo
como los que merecen mayor reprobacién por parte del Estado.
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El Cddigo Penal Militar prevé el delito de homicidio en su parte especial,
en el titulo IV, que trata de los crimenes contra la persona, capitulo |, que trata
del crimen de homicidio, que se describe en el articulo 205 como matar a
alguien. Con el advenimiento de la Ley 9299 de 1996 los crimenes dolosos
contra la vida practicados por policias en servicio, 0 en razon de éste, pasaron
a ser de competencia de los juicios por jurado y no mas de la justicia militar.
(Assis, 2014, p. 104)

La Enmienda Constitucional n°. 45/2004 cambié el apartado 4 del articulo
125 de la Constitucion brasilefia, el cual paso a tener la siguiente redaccion:

Art. 125. Los Estados organizaran su Justicia, observando los
principios establecidos en esta Constitucion.

(...)

8§ 4° La Justicia Militar provincial es competente para procesar y
juzgar a los militares de los Estados, en los crimenes militares
definidos en ley y las acciones judiciales contra actos
disciplinarios militares, salvaguardandose la competencia de
los juicios por jurados cuando la Vvictima es civil,
correspondiendo al tribunal competente decidir sobre la pérdida
del puesto y de la patente de los oficiales y de la graduacién de
las plazas. (Brasil, 2017, p. 106)

De acuerdo con Flavio Antonio Silva Augusto (2017), esta modificacion de

la legislacion constitucional provoco las siguientes situaciones:

Se produjo una innovacion en la investigacion de los crimenes
dolosos contra la vida, cometidos por policias militares, durante
el servicio policial. Las consecuencias son varias, por ejemplo,
oida de los sospechosos en dos ocasiones, habiendo el
empleo logistico y humano de manera irracional para apurar el
mismo hecho, que la mayoria de las veces no carece de tanta
investigacion, pues la autoria ya estd definida, por lo que se
debe formalizar dichos hechos, proporcionando a la justicia
pruebas tangibles para empezar, o no, la accién penal.

Otra consecuencia se refiere a las conclusiones divergentes
entre el Comisario y el encargado de la investigacion e incluso,
entre los miembros del Ministerio Publico (...). (p. 121)
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Respecto a la sancion para el delito de homicidio, el Cédigo Penal y el
Cdédigo Penal Militar prevén una pena que puede variar de seis a treinta afios
de prision (Brasil, 2016, p. 53) y (Assis, 2014, p. 616)

Por ultimo se destaca, como muy oportuno, que Argentina posee un
compendio de la legislacion de la Republica sobre uso de la fuerza y empleo de
armas de fuego producido por Ministerio de Seguridad de la Nacién, disponible
en el sitio de la Escuela Superior de Policia, donde se consta toda la legislacion

aplicable al caso en el ambito de aquel pais. (Argentina, 2014)

3.5. Policia Militar de Minas Gerais y el uso de la fuerza

En este acapite se ha dado énfasis a los manuales utilizados por la
Policia Militar de Minas Gerais anteriores al vigente, como una sintesis de lo
antiguo y lo nuevo en un justo homenaje a los precursores de la formacion

policial en el mentado estado.

El pionerismo de la instruccion policial es atribuido al coronel Anténio
Norberto dos Santos con el manual denominado Policiamiento, cuya primera
edicion data de 1965. En su tercera edicion revisada, publicada en 1969, el
autor asevera que "quien dispone de la fuerza y emplea la violencia es un
estupido”. (Santos, 1969, p. 37)

En dicho manual, el autor dedica un capitulo entero al uso de la fuerza
bajo sus aspectos legales, sintetizado en la siguiente afirmacién: "la ley no
autoriza que el policia hiera o mate sino que se defienda, aunque sea

necesario el uso de una medida extrema”. (Santos, 1969, p. 375)

A su vez, los manuales utilizados por la Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG) en las décadas de los 80 y 90 solamente enfatizaban las cuestiones
legales, sobre el uso de la fuerza, previstas en la legislacion brasilefia. En esta

época los preceptos y postulados internacionales sobre el uso de la fuerza no
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formaban parte de los manuales y consecuentemente no eran ni siquiera

conocidos.

El Manual Béasico del Policiamiento Ostensivo (MBPO), de 1987, el
Practica Policial n°® 1 (abordaje, bausqueda e identificacién) de 1984 y el Manual
Técnico del Soldado PM, TOMO I, de 1989, que fueron ampliamente utilizados
en la formacion policial contenian algunas recomendaciones sobre el uso de la

fuerza, de las cuales se pueden destacar las siguientes:

En Practica Policial n® 1 - que trataba del abordaje, busqueda e
identificacion - segun (Minas Gerais, 1984) se encontraban las siguientes

recomendaciones:

Emplee el arma solamente en Ultimo caso y con cautela para
no alcanzar a terceros no involucrados en la ocurrencia. Este
hecho, ademas de las repercusiones negativas a la
corporacion, podra ser objeto de medidas legales por parte de
la victima o sus familiares.

Si fuere recibido a tiros actle con serenidad y seguridad y
ocurriendo la muerte de alguien, no tenga miedo, pues habra
actuado en legitima defensa y en el estricto cumplimiento del
deber legal.

Al policia no se le da el derecho de efectuar disparos al aire o
al suelo como medida intimidante. El policia que actla asi es
desequilibrado e insensato.

En caso de fuga jamas dispare contra la espalda, persiga sin
hacer uso de arma de fuego y, si fuere necesario, solicite
apoyo. (pp. 53-54)

En este manual también constaba la recomendacién de la utilizacién de
otros medios menos letales, tales como el empleo de perros adiestrados y

gases lacrimogenos en la actuacion policial. (Minas Gerais, 1984, p. 95)

En el MBPO, segun Minas Gerais (1987) se destacaba que era admisible
que el policia empleara la fuerza fisica en los casos de arresto, sin embargo,

sin violencia arbitraria, excesos 0 abuso de poder. (p. 15)
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El mismo MBPO contenia las siguientes recomendaciones respecto al uso
de la fuerza y de arma de fuego:

Evite sacar el arma sin un motivo que lo justifique, por el riesgo
de un disparo accidental y la posibilidad de causar dafios a
terceros no involucrados en la situacion.

(...) no efectie disparos contra alguien que huye, salvo en el
caso de reaccién, en este caso el policia debe usar
moderadamente los medios necesarios para defenderse de
esta agresion.

(...) en los casos de persecucion a pie 0 motorizada jamas
realizar disparos de advertencia o hacia arriba. (Minas Gerais,
1987, pp. 23-32)

El Manual Técnico del Soldado PM, TOMO II, a su vez, segun Minas

Gerais (1989), traia las mismas recomendaciones y agregaba lo siguiente:

El empleo de fuerza solo se permite cuando es indispensable,
en caso de resistencia, desobediencia o intento de fuga.
Vencida la resistencia, el policia debera redactar el acta de
resistencia prevista en el articulo 329 del Codigo Penal.

En el caso de muerte del agente el local debera ser aislado,
deberd accionarse la pericia, comunicar inmediatamente el
hecho al oficial de turno y redactar el informe respectivo. (pp.
49-50)

Complementando los manuales considerados precursores, el Comando
General de la PMMG edité en 1984 una nota de instruccion sobre el uso de la
fuerza, con el fin de alertar a los policias sobre las repercusiones de una accién
policial mal conducida y orientar la instruccion, en el sentido de "ejercer el
poder de policia en el mantenimiento del orden publico sin excesos o arbitrios”.
(Policia Militar, 1984, p. 1)

En esta nota instructiva n° 1/84-CG, se llamaba la atencion sobre una
preocupacion por "el creciente nimero de quejas y el elevado numero de
procesos por crimenes cometidos por los policias, demostrando la necesidad
de adopcion de medidas sanadoras" para orientar mejor a los policias. (Policia
Militar, 1984, p. 3)
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En ese sentido, el uso de la fuerza sélo seria justificable para defenderse
o defender a otro, o cuando hubiera resistencia, en el caso de arrestos. Pero
advertia que el uso de la fuerza deberia ser el minimo necesario para realizar
la detencion. El uso excesivo de la fuerza podria resultar en responsabilidad
legal, con el castigo correspondiente. (Policia Militar, 1984, pp. 1-2). Asimismo,

el mentado documento prescribia lo siguiente:

- Este documento debera servir de guia para las providencias
contra el uso de la violencia en todos los escalones de la
Policia Militar, sea en la ejecucién del trabajo ostensivo, o
durante la Ensefianza o Instruccion.

Todo policia militar debe ser orientado para:

- Respetar a la persona humana, sin importar su condicion;

- La condicion de policia militar no lo exime del cumplimiento de
la norma legal;

- Los excesos cometidos seran castigados, criminal vy
disciplinariamente;

- La violencia innecesaria genera otras violencias que pueden
desencadenarse, incluso, con consecuencias mayores e
incontrolables;

- La accion policial-militar exitosa, sin excesos, proyecta la
Corporacion y dignifica a los autores de la ocurrencia;

- No basta con estar sano, equipado y acompafiado para una
accion eficiente; es necesario, sobre todo, estar instruido y
preparado para el desempefio de las misiones, evitando las
sorpresas e improvisaciones, causas frecuentes de las fallas y
de los excesos;

- La practica de la violencia, aislada o en publico, debe ser
prontamente cohibida, para no servir de ejemplo y estimulo a
otras acciones, en situaciones semejantes, diseminandose de
la tropa;

- Los hechos concretos que exigen la accién pronta, enérgica y
eficaz del policia militar, sin excesos, seran ejemplos a seguir
por la tropa (...). (Policia Militar, 1984, p. 4)

Es importante subrayar que estos manuales y directrices se elaboraron en
un periodo en que el pais era gobernado por un régimen militar, por lo tanto los
preceptos internacionales sobre el uso de la fuerza solo fueron debidamente

insertados en los manuales policiales después del régimen de excepcién, a
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mediados de la década de 2000 cuando el régimen democratico en el pais ya
estaba en desarrollo.

La nueva version del Manual de Practica Policial Volumen I, del afio 2002,
fue responsable por estandarizar los procedimientos técnicos y tacticos de
abordajes, ademas de alinear aspectos précticos y tedricos del entrenamiento

policial.

Adaptado de doctrinas difundidas y ampliamente utilizadas por la policia
estadunidense, el mentado manual dedicé toda una seccion a las cuestiones
ligadas al empleo de la fuerza, sub dividiéndola en cuatro capitulos: (i)
introduccidn; (ii) uso progresivo de la fuerza; (iii) importancia de la verbalizacién

y (iv) sobre el empleo de la fuerza letal. (Minas Gerais, 2006)

Por primera vez en un manual de técnicas policiales se destacaron los
aspectos relacionados a los Derechos Humanos contenidos en la Declaracién
Universal de los Derechos de los Hombres “(...) su mision como policia es
servir y proteger a la comunidad”, con miras a fortalecer el reconocimiento y la
confianza de la poblacién en la figura del policia. Asi la actuacion del policia
gand tintes de "promotor" de los derechos humanos, yendo mas alld del
respeto o de la defensa de los derechos humanos. (Minas Gerais, 2006, p. 9)

En 2010 la Policia Militar reformulé nuevamente todos los manuales
relacionados a los asuntos de técnicas y tacticas policiales, por lo que el uso de
la fuerza pasé a ser tratado en el "Cuaderno Doctrinario 1 — Intervencién
Policial, Proceso de Comunicacion y Uso de la Fuerza®, cuya segunda edicion
se encuentra actualmente vigente desde el afio 2013. (Minas Gerais, 2013, p.
1)

Dicho manual conceptua la fuerza en el ambito policial como “el medio por
el cual la Policia Militar controla una situacion que amenaza el orden publico, el
cumplimiento de la ley, la integridad o la vida de las personas”. (Minas Gerais,
2013, p. 75)
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Respecto al uso de la fuerza, conforme (Minas Gerais, 2013), debe estar
condicionada a los siguientes factores: primero, "al cumplimiento de las leyes";
segundo, "al analisis constante de las cuestiones de caracter ético" y, tercero,

"que debe regirse por los principios esenciales”. (pp. 75-76)

El Cuaderno Doctrinario 1 considera como principios esenciales del uso
de la fuerza: la legalidad, la necesidad y la proporcionalidad. En las ediciones
anteriores la conveniencia también era considerada como principio basico del

uso de la fuerza.

Sobre el principio de la legalidad en el uso de la fuerza, el referido manual
lo considera como foco en el objetivo legal que se desea alcanzar y en los
procesos utilizados para alcanzar este objetivo, es decir, la motivacién o
justificacion para emplear la fuerza debe ser dirigida hacia alcanzar un objetivo
legal y, de la misma forma, los medios y métodos utilizados para tal. (Minas
Gerais, 2013, pp. 76-77)

El principio de la necesidad esta relacionado con la cuestion de las
opciones adecuadas de respuesta y su debida consideracién. ElI manual
destaca que "un determinado nivel de fuerza sé6lo puede ser empleado cuando
otros de menor intensidad no son suficientes para alcanzar los objetivos legales
pretendidos”. (Minas Gerais, 2013, p. 77)

Sin embargo, el empleo de la fuerza, en mayor o menor grado, no
necesita obligatoriamente seguir una progresiéon de intensidad, pudiendo pasar
directamente de la verbalizacién hacia el uso letal de la fuerza y viceversa,
disipandose asi el equivoco generado por el término uso progresivo de la

fuerza.

Fabio Manhdes Xavier (Brasil, 2009), aborda la situacién usando
argumentos basados en la traduccion correcta de los textos del Codigo de
Conducta y de los PBEF, de los idiomas inglés y espafiol hacia el portugués. El
autor explica que la fuerza empleada no debe necesariamente seguir una

"progresién” o escalonamiento, sino un uso “diferenciado”, restando
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transparente la idea de un "uso adecuado, proporcional y coherente y no
necesariamente progresivo, creciente, ascensional" que se debe hacer de la

fuerza. (p. 30)

El principio de proporcionalidad guarda estrecha relacién con el principio
anterior. Al respecto, el manual considera que el nivel de fuerza a ser utilizado
por el policia "debe ser compatible, al mismo tiempo, con la gravedad de la
amenaza representada por la accion del infractor, y con el objetivo legal
pretendido”. (Minas Gerais, 2013, p. 77)

La Figura 2 muestra el modelo de uso diferenciado de la fuerza adoptado
por la Policia Militar de Minas Gerais y ayuda a comprender mejor el principio

de proporcionalidad, entre otros aspectos.

USO DISUASORIO DE ARMA DE FUEGO

NTE AC TN/

on no letal)

(agresi CONTROL CON IMPO

D=-N3IB®O~YD

CONTROL FISICO

SO0O=-NUN=-=BOT20<

- -0 =-=0"

VERBALIZACION

POLICIA MILITAR

Figura 2 Modelo de uso diferenciado de la fuerza — PMMG. Adaptado de
Cuaderno Doctrinario 1 - Intervencion policial, proceso de comunicaciéon
y uso de la fuerza. Manual Técnico Profesional (Minas Gerais, 2013, p.
85)
*Instrumento menor potencial ofensivo (IMPO)

En la figura 2, también se destacan aspectos relativos a la intensidad de
la fuerza frente a una determinada actitud esbozada por el ciudadano
abordado, asi como, de los medios disponibles al policia para el empleo de la
fuerza de forma diferenciada, brindandole a este principio una caracteristica

dinamica.
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De acuerdo con el referido manual, el uso diferenciado de la fuerza se

divide en tres niveles, asi definidos:

- nivel primario, compuesto por la presencia policial y la
verbalizacion, traducida por el uso de la comunicacion oral;

- nivel secundario, que trata de los controles de contacto, fisico
y con utilizacion de instrumentos de menor potencial ofensivo
(IMPO) y,

- nivel terciario con el uso de fuerza potencialmente letal que
puede ser mediante la aplicacion de golpes de defensa
personal en regiones vitales o el empleo de arma de fuego.
(Minas Gerais, 2013, pp. 80-85)

Al explicar los aspectos del uso diferenciado de la fuerza y su
representacion grafica a través de la figura 2, (Minas Gerais, 2013), cita que la
flecha al centro de la figura, ademas de indicar un proceso dinamico, también
refuerza que la verbalizacién y la presencia policial deberan estar presentes en
todos los niveles de fuerza empleados. (p. 85)

Asimismo, sostiene que los niveles de fuerza, con mayor o menor
intensidad, deben ser empleados de forma consciente, acompafiados de "ética
y profesionalismo, sin que prevalezcan los sentimientos como la rabia, el

prejuicio o la represalia”. (Minas Gerais, 2013, p. 86)

Respecto al uso del arma de fuego, el Cuaderno Doctrinario 1 ensefia que
el acto de disparar el arma de fuego debe ser considerado como la "expresion
maxima del uso de la fuerza" y el "altimo recurso de la accion policial". Que el
objetivo de su uso no es matar al agresor, ni advertir, intimidar o asustarlo, sino
“interrumpir, de inmediato, una accion que atenta contra la vida o amenaza a

una persona de lesion grave". (Minas Gerais, 2013, pp. 87-91)

Las directrices enumeradas en la resolucion interministerial, citadas en el
capitulo anterior, fueron incorporadas a las recomendaciones del Cuaderno

Doctrinario 1 sobre el uso de la fuerza, especialmente la fuerza letal, a saber:

- los disparos de advertencia no estan previstos como
procedimiento policial;
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- para las personas en fuga, la regla es no disparar con el arma
de fuego salvo si representara un peligro a la vida del policia o
de terceros;

- se adopta como regla no efectuar disparos de dentro del
vehiculo en movimiento o contra vehiculos en fuga;

- se adoptan providencias de prestacion de socorro a la
victima, aislamiento del local, accionamiento de la pericia,
recoleccion de pruebas y vestigios, inmediata investigacion de
los hechos y confeccion de un informe detallado sobre el
empleo de la fuerza, es decir, la realizacion de todos los
procedimientos que se enumeran en la citada resolucion
interministerial del 2010. (Minas Gerais, 2013, pp. 94-100)

Frente a nueva realidad nacional acerca del seguimiento y control de la
letalidad y del uso de la fuerza constantes de la Resolucion Interministerial
citada en el capitulo anterior, el comando de la Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG) ha elaborado el “memorandum n°® 30123.3 de marzo de 2011”, con
recomendaciones para alinear la conducta de sus policias y atender a todas las
exigencias constantes de la Resolucion Interministerial. (Policia Militar, 2011)

En febrero de 2014, la Auditoria General de Asuntos Internos de la Policia
Militar y la de los Bomberos Militares firmaron la Resolucién Conjunta n°
02/2014 que, entre otros temas, reglamentdé el funcionamiento de las
comisiones de seguimiento y control de la letalidad y del uso de la fuerza, asi
como estandarizo las informaciones que deberian constar del informe individual

del uso de la fuerza. (Policia Militar, 2014)

A partir de entonces, los datos provistos por dichas comisiones pasaron a
servir como base para la elaboracion y produccion de los informes anuales por
la Auditoria General de Asuntos Internos de la Policia Militar sobre letalidad y

uso de la fuerza.
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3.5.1. Caracterizacion de la ciudad de Belo Horizonte

Belo Horizonte es la capital del estado de Minas Gerais. Fundada el 12 de
diciembre de 1897, actualmente tiene una poblacion estimada de 2,5 millones
de personas. Su éarea es de aproximadamente 330 km? y la densidad
demografica es de 7.430 habitantes por km2. Su indice de desarrollo humano
(IDH) es 0,810. (Brasil, 2018)

El municipio consta de tres distritos: Belo Horizonte, Barreiro y Venda
Nova. Constituido por 487 barrios, 186 villas y favelas denominadas
aglomeraciones urbanas, distribuidos en nueve administraciones regionales o

sub intendencias. (Belo Horizonte, 2018)

Con respecto a la estructura policial, la capital minera alberga el Comando
General y todos los 6rganos de su administracion, de su Estado Mayor,
ademas de los Comandos de Vigilancia de la Capital y el Comando
Especializado. Estos dos comandos, objeto del presente estudio, se detallaran

a continuacion.

El “Comando de Policia de la Capital (CPC)” actualmente denominado “12
Regién de la Policia Militar”, fue creado hace 42 afios y tiene una fuerza policial
de aproximadamente 5.200 policiales, distribuidos en once batallones de
policia, como se muestra en la figura 3, que son responsables de los servicios

de seguridad publica en la capital de Minas Gerais.

En 2004, esta estructura de policia militar llegd a tener el "Comando de
Policia Especializado (CPE)" cuya formacién sufri6 algunos cambios, el mas
reciente en abril de 2018, cuando su formacidn se convirti6 en seis unidades

especializadas.

La fuerza policial cuenta con aproximadamente 1.400 policiales,
empleados en misiones de "preservacion y restauracion del orden publico", es
decir, aquellos eventos que "debido a su complejidad, requieren acciones que

involucren negociacion, control de disturbios civiles, manejo de crisis, eventos
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importantes, asi como aquellos eventos relacionados con el crimen violento y
organizado”. (Minas Gerais, 2016, pp. 104-105)
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Fonte: Policia Militar de Minas Gerais / Diretoria de Apoio Operacional / Centro Integrado de Informagoes de Defesa Social.
Elaboragéo: Segao de Andlise e Geoprocessamento.

Figura 3. Mapa geografico de la ciudad de Belo Horizonte. Distribuciones
territoriales de la responsabilidad de las Unidades de Ejecucion Operativa también
denominadas de Batallones de Policia Militar (BPM). Figura proporcionada por Centro
Integrado de Informacién de Defensa Social (CINDS), en 2018.
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4. Metodologia

Para describir el método utilizado en la presente tesis, se recurrié a la
clasificacion brindada por (Sampieri, Collado, & Lucio, 2010). De esa manera,
la presente tesis fue elaborada de manera “mixta”, o sea, con enfoque

cuantitativo y alcance descriptivo.

El propdsito de los estudios descriptivos, segun los autores, consiste en
describir, entre otros, fendmenos y contextos, detallandolos como ocurrieron y
se manifestaron. (Sampieri, Collado, & Lucio, 2010, p. 80). En este caso, el
fendmeno a describir es el uso de fuerza letal por parte de la policia militar en

Belo Horizonte.

El propdsito de una investigacion cuantitativa, segun los autores, se
caracteriza por ofrecer la posibilidad de generalizacion de los resultados,
otorgar control sobre los fendmenos asi como brindar “una gran posibilidad de
réplica y un enfoque sobre puntos especificos de tales fenomenos, ademas de
que facilita la comparacion entre estudios similares”. (Sampieri, Collado, &
Lucio, 2010, p. 17)

Al elegir un estudio descriptivo y cuantitativo se opté por seguir con la
linea de razonamiento de los autores sobre lo que se puede esperar del
mentado tipo de estudio, es decir, la posibilidad que ofrezca un informe con los
resultados capaces de proponer recomendaciones generalizadoras y, ademas,
gue puedan ser usadas para ayudar en la resolucion del problema o en la toma

de decisiones al respecto. (Sampieri, Collado, & Lucio, 2010, p. 19)

Asi, a través de esta metodologia se busco detallar y especificar como
ocurrio y se manifestd los hechos policiales que resultaron en el empleo de
fuerza letal policiaca. Asi pues, esta caracterizacion suele brindar la posibilidad

de encontrar estandares de actuaciones, asi como formas de prevenirlas.

A tal fin, la presente tesis se limitd espacialmente a la ciudad de Belo

Horizonte, capital del estado de Minas Gerais y, temporalmente, a los afios de
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2014 y 2015, asi considerados los hechos registrados del 1° de enero de 2014
al 31 de diciembre de 2015.

La eleccion del periodo no fue al azar. Segun la informacién de los
informes de letalidad del estado, a partir de 2015, se modificaron los criterios
para ingresar datos sobre letalidad, y también se consideraron los casos en los

gue no se emplearon armas de fuego.

Otro factor considerado fue el lapso de mas de dos afios entre el registro
de casos y su recoleccion para el analisis, tiempo considerable para una
posible evaluacién externa por parte del Ministerio Publico y el Poder Judicial
con respecto a la legalidad de la accion policial, lo cual es uno de los objetivos

de este estudio.

Segun los datos brindados por la seccion de control de letalidad de la
Auditoria General de Asuntos Internos de la Policia Militar, se registraron en la
ciudad de Belo Horizonte 68 casos en el afio de 2014 e 89 casos en el afo de
2015.

Analizandose estos casos se extraen las siguientes informaciones para la

investigacion:

a) Informes Policiales: un total de 157 casos, con 68 en el 2014 y 89 en
el 2015.

b) Civiles involucrados: un total de 206 civiles: 62 no heridos, 114
heridos y 30 muertos.

c) Policias involucrados: un total de 239 policiales: 189 en operativos y

50 de franco; con 221 no heridos, 14 heridos y 4 muertos.

El criterio de seleccion de la muestra de la presente tesis fue censitario,
es decir, constituido por todos los 68 informes policiales respecto a los casos
en los que se empled la fuerza letal en el 2014, asi como los 89 casos en el
2015 registrados en la ciudad de Belo Horizonte, con todos los civiles y

policiales involucrados.
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Se utilizaron como técnicas e instrumentos la consulta, basqueda, lectura
y andlisis de las siguientes fuentes primarias: los informes policiales,
denominados en el original Relatério de Evento de Defesa Social - (REDS)* y
de las siguientes fuentes secundarias: los informes anuales producidos por la
Auditoria General de Asuntos Internos de la Policia Militar; las planillas Excel
elaboradas por las comisiones de seguimiento y control de la letalidad y uso de
la fuerza; bancos de datos internos de Recursos Humanos (SIRH) para obtener
datos extras de los policias y de la Inteligencia de la Policia Militar (INFOPEM)

para obtener datos extras de los civiles involucrados.

Considerando que el objetivo del estudio fue caracterizar el uso de la
fuerza letal por la Policia Militar en la ciudad de Belo Horizonte, afiadido por las
situaciones consideradas mas frecuentes, las descripciones de las victimas y
policias involucrados y también a los tipos de abordajes generadoras de
letalidad, buscando facilitar la comprension, se optd por presentarlos de la

siguiente manera:

1- Contextualizacién general de los hechos de letalidad en el Estado;

2- Caracterizacion de la letalidad policial en la ciudad de Belo Horizonte,
entre los afios de 2014 y 2015;

3- Descripcion de los tipos de abordaje y situaciones mas frecuentes;

4- Caracterizacion de las victimas;

5- Caracterizacion de los agentes de policia.

4 Modulo de Registro de Eventos de Defesa Social REDS via web aprobado por
Resolucién nro. 14/2003 e implementado por PMMG desde enero del 2004. Para mas
informaciones véase (Minas Gerais, 2004) y (Rosa & Oliveira, 2014)
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5. Analisis de resultados

5.1. Contextualizacion general de la letalidad policial en el Estado

Antes de presentar la letalidad policial en Belo Horizonte se hace
necesaria esta contextualizacion general con la finalidad de preparar el camino
para la exposicion de los datos especificos de la investigacion y, también,

resaltar la real situacion del problema estudiado.
Tabla 1.

Evolucion anual de la letalidad — Minas Gerais y Belo Horizonte — 2006 a 2015

Datos
Letalidad Ciudadanos Ciudadanos Policias Policias
Afios Heridos Muertos Heridos Muertos

MG | BH | MG | BH MG | BH | MG | BH | MG | BH
2006 | 241 56(a) 135 () 50 ) 29 () 18
2007 | 200 46 127 12 74 10 48 6 11
2008 | 164 39 108 14 51 9 22 2 16
2009 | 144 42 86 15 50 13 28 14 12
2010 | 159 42 94 26 53 9 19 7 10
2011 | 209 48 134 33 53 9 33 14 15
2012 | 244 61 158 34 79 22 41 10 10
2013 | 292 67 228 52 64 15 24 6 11
2014 | 398 68(b) 265 49(b) 127 10(b) 37 8(b) 15
2015 | 405 89(b) 289 65(b) 106 20(b) 40 6(b) 15

Totales] 2456 558 1624 300 707 117 321 73 133 2

I
—

GEL@MNI\JNI\J

e8]

)
)

—

Nota: Adaptado de “Anuncio Anual de Letalidad CPM/2015” (Policia Militar, 2016)

€)) Letalidad de la accion policial en el Estado de Minas Gerais en 2006, Auditoria
de Policia del Estado de Minas Gerais. (Minas Gerais, 2007)

(b) Datos de la investigacion.

O] Dato no disponible.

Para aclarar, es necesario especificar que los datos correspondientes al
afio 2006 para la ciudad de Belo Horizonte se obtuvieron del informe producido
por la Auditoria de Policia del Estado, ya que la PMMG carecia de estas
informaciones. Dicho informe no presenta numeros de heridos ni de muertos

por municipio. (Minas Gerais, 2007, p. 15)

Los datos correspondientes a los afios 2014 y 2015 para la ciudad de

Belo Horizonte, se adaptaron a los objetivos de la investigacion ya que la
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Auditoria General de Asuntos Internos considera letalidad las muertes
causadas por ahogamiento, accidentes de transito y los suicidios de policias.
Estos parametros difieren del alcance de esta investigacion, motivo por el que

no se incluyen.

La evolucion historica de los casos de letalidad policial entre los afios
2006 y 2015 muestra el crecimiento, afio tras afio. También demuestra que el
periodo de analisis delimitado por esta investigacion alcanz6 las mayores

cifras, evidenciando asi la necesidad de prestarle mas atencion.

En un periodo de diez afios, los casos de letalidad policial en el estado
practicamente se duplicaron, pasando de 241 registros en el 2006 a 405
registros en el 2015. En la ciudad de Belo Horizonte estos casos registraron
aumentos expresivos a partir del afio 2011. Al respecto, se verifica que el
periodo elegido para el analisis de esta tesis es el que cuenta con los indices

mas altos de la serie historica.

Para una mejor ilustracion, la figura 4, destaca claramente el aumento de
los casos de letalidad policial en el Estado de Minas Gerais (MG) afio tras afio
a partir de 2009, como asi también en la ciudad de Belo Horizonte (BH), que en
los afios 2014 y 2015 registraron los mayores indices.
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Figura 4. Evolucion de la letalidad comparativo Minas Gerais y Belo Horizonte 2006 a 2015.
Adaptado de Anuncio Anual de Letalidad CPM/2015. (Minas Gerais, 2016, p. 15).

Para Belo Horizonte 2014 y 2015 los datos corresponden a la base de datos de la
investigacion.
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Cabe sefialar que el Estado de Minas Gerais registro, en promedio, 245
casos de letalidad y que la ciudad de Belo Horizonte representé un poco mas
de la quinta parte de estos casos 23%, con un promedio anual de

aproximadamente 56 casos.

Referente al nimero de civiles heridos, el promedio anual registrado en el
estado fue de aproximadamente 162 casos, mientras que en la ciudad de Belo
Horizonte este promedio fue de aproximadamente 33 civiles heridos, o sea, un

20% de los casos registrados en el estado.

El nimero de civiles que murieron por afio como resultado del uso de la
fuerza letal por parte de la policia en todo el estado presenta como moda 50 y
53 casos. Estos fueron los nimeros mas registrados en el periodo, por lo tanto,
son considerados como los mas apropiados ya que en los afios 2014 y 2015 el
promedio se elevaria a un nivel cercano a los 70 casos, distanciandose un
poco de la realidad. En Belo Horizonte, el promedio anual fue de 13 civiles
muertos, destacandose el afio 2012, afio en el que se registro el mayor nimero

de civiles muertos en la serie histérica.

Respecto a la letalidad de los policiales, hay un promedio anual de 32
policias heridos y 13 muertos en todo el estado, mientras que en Belo
Horizonte este promedio fue de 8 policias heridos y 2 policias muertos en
servicio ordinario o de franco. El afio de 2013 fue el mas letal para la ciudad de

Belo Horizonte.

Continuando con la caracterizacion general del uso de la fuerza letal por

la Policia Militar, también se pueden inferir los siguientes datos:

- La participaciéon de Belo Horizonte en casos de uso de fuerza letal
aumenté en dos puntos porcentuales del 2014 al 2015. En el afio 2014 la
letalidad correspondia a un 8% de los casos registrados en todo el estado, ya

en el afo 2015 esa cifra paso a ser de un 10%.
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- En términos porcentuales, a pesar de que el nimero absoluto de civiles
heridos haya sido mayor en el aflo 2015 este afio fue el menos lesivo,
representando apenas el 88% de los casos, mientras que en el 2014, el uso de

la fuerza letal causo lesiones en el 94% de los casos.

- En Belo Horizonte, en el 2015 los policias resultaron menos heridos y
fueron mas letales, pero tanto en el 2014 como en el 2015, dos policias

perdieron la vida en consecuencia de estos eventos.

Los datos presentados hasta el momento también permiten el analisis de
los indicadores utilizados por la Auditoria General de Asuntos Internos de
PMMG. Estos indicadores, segun (Minas Gerais, 2016) se refieren a la
“proporcion entre civiles muertos y civiles heridos, la proporcion entre civiles
muertos y policias muertos y la proporcién entre civiles muertos por la policia y

el numero total de homicidios registrados”. (pp. 11-12)

Por lo tanto, segun datos presentados en la serie histérica que abarca
desde el 2006 hasta el 2015, se observa que la proporcidn entre civiles
muertos y heridos tuvo un promedio de 0,43 para el estado y de 0,35 para la
ciudad de Belo Horizonte. Lo esperado para este indicador, conforme
documento citado, es que sea siempre inferior a 1, en caso contrario indica

evidente abuso o exceso de la fuerza letal policial.

En Belo Horizonte, la proporcion entre civiles muertos y heridos en el
2014 (10:49) fue de 0,2, mientras que en el afio 2015 fue de 0,3 (20:65). En
ambos casos, esta proporcién esta muy por debajo de 1, lo que indica que la

policia no esta empleando fuerza letal de forma desproporcionada.

La proporcién entre civiles y policias muertos en el 2014 fue mayor en el
estado que en la ciudad de Belo Horizonte. Este afio, la proporcién verificada a
nivel del estado fue de aproximadamente (1:8), es decir, un policia muerto por
cada ocho civiles, mientras que para Belo Horizonte esta proporcion fue de
(1:5). En el afo 2015 esta situacion se invirtio: Belo Horizonte registro una

relacion aproximada de (1:10), mientras que en el estado fue de (1:7). Este
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indicador considera como abuso en el uso de la fuerza letal policial, una
proporcion por encima de 10 civiles muertos por cada policia muerto.
(Chevigny, 1990); (Loche, 2010); (Minas Gerais, 2016) y (Oliveira, 2010)

Para el indicador que se refiere a la proporcion entre civil asesinado por
la policia y el numero total de homicidios registrados, también se debe
consultar los datos en la Tabla 2. Los estudios consideran que las muertes
provocadas por la policia no podrian representar mas de un 5%, caso contrario
seria un fuerte indicio del uso excesivo de la fuerza. Por lo tanto, se constata
que, en la ciudad de Belo Horizonte, esta proporcion fue solo de un 1,5% en el
2014, mientras que en el 2015 fue del 4%. Por consiguiente, un indicador mas
para deducir que la policia utiliz6 de forma moderada la fuerza letal en el

periodo analizado.
Tabla 2.

Letalidad datos generales - Minas Gerais y Belo Horizonte: 2014 - 2015

REDS Prision/ Armas Homicidios Homicidios
Afios Aprehensicn incautadas intentados || consumados
MG B.H MG BH MG BH MG BH MG BH

2014 2480.843 420462 354460 39.769 21322 2150 5774 819 4073 661
2015 2506.666 434427 344678 37.711 22679 2075 5053 714 3975 536

Nota: Letalidad en el Sistema de Defensa Social en Minas Gerais para el afio de 2015. (Minas
Gerais, 2016)

Estos datos sirven para destacar el resultado del trabajo policial y
también para demostrar la cantidad de veces que el policia estuvo sujeto a una
situacion de posible uso de fuerza letal. Por lo tanto, cada vez que se llamaba a
la policia en razén de un delito, para arrestar a alguien o incautar un arma de

fuego, representaba una situacion eventual de un posible uso de fuerza letal.

En un contexto estatal, en el 2014 hubo un promedio mensual de
206.737 informes policiales. Durante ese mismo afio, mas de 354.000 personas

fueron arrestadas o detenidas, lo que significa que la policia tuvo que emplear
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algun nivel de fuerza y, para las 21.322 armas incautadas, la posibilidad de

recurrir al uso de la fuerza letal se convirtié en real e inminente.

En el contexto municipal, en la ciudad de Belo Horizonte en el afio 2015,
el promedio mensual de informes policiales fue de 36.200. Durante el afio,
37.711 personas fueron arrestadas o detenidas, y 2.075 armas fueron

incautadas.

Continuando con el andlisis general de la letalidad policial, comparando
los datos presentados en las Tablas 1 y 2, se observa que la PMMG, tanto a
nivel estatal como en la ciudad de Belo Horizonte, procedié haciendo poco uso
de la fuerza letal, confirmando asi lo que se constatd en estudios similares

norteamericanos. (U.S. Department of Justice, 1999, pp. 3-6).

Cabe sefalar que en el afio 2014, la policia recurrié al uso de la fuerza
letal en solo el 0,17% de los casos de detencion que realiz6 en la ciudad de
Belo Horizonte, ya en el afio 2015, el uso de la fuerza letal se limit6 al 0.24% de

los casos de prision.

Respecto al total de informes policiales registrados en la ciudad de Belo
Horizonte, el uso de fuerza letal represent6 solo el 0,002% tanto en el 2014

como en el 2015.
Tabla 3.

Indicadores de letalidad. Comparacién Minas Gerais y Belo Horizonte: 2014 —

2015

Afos |Tasa Homicidio [Tasa Letalid. Accién PM | Tasa Letalid. de PM
MG | BH MG | BH MG | BH

2014 | 1930 26,44 06 0,4 3.6 29

2015 | 1883 2144 05 0,8 3,6 29

Nota: Adaptado de Anuncio Anual de Letalidad CPM/ 2015. (Policia Militar, 2016). Para calcular
las tasas se utilizaron los siguientes datos: poblaciéon de Belo Horizonte 2.500,000 habitantes;
poblacion del estado de Minas Gerais de 21.100,000 habitantes segun el censo de 2010.
(Brasil, 2018). Y, para el personal de PMMG, 42.000 policias en el estado y 6.700 en Belo
Horizonte, segln datos de la seccion de Asesoria Estratégica de Personal de la PMMG.
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Ademés de los indicadores de letalidad mencionados anteriormente, la
Auditoria General de Asuntos Internos de la Policia Militar también considera
los siguientes datos como indicadores que deben ser controlados y
monitoreados: "tasa de homicidios"; "tasa de letalidad por accion policial
(calculada usando el numero de civiles muertos por la policia, dividido entre la
poblacion y multiplicado por cien mil) y "tasa de letalidad policial" (calculada por
el numero de policias muertos dividido entre el nimero de fuerza policial y

multiplicado por diez mil). (Policia Militar, 2016, pp. 8-9).

La tasa de homicidios en el periodo considerado fue mayor en Belo
Horizonte que en el estado. Referente a la tasa de letalidad por accién policial,
se observa que en el afio 2014 fue menor en Belo Horizonte, mientras que en
el afno 2015 fue menor en el estado. Para la tasa de letalidad policial, tanto en
el 2014 como en el 2015 fue menor en Belo Horizonte.

Considerandose que una de las pretensiones de este estudio era brindar
a la PMMG condiciones para comprender mejor el fenbmeno de la letalidad
policial y luego poder trazar estrategias para enfrentarlo, en consecuencia, los
datos que se presentan a continuacién pueden colaborar en gran medida a

tales fines.

Se trata de la desviacion estandar, una medida cientifica que, al indicar
cuanto se desvia del promedio puede servir como parametro para calcular

metas futuras.

Por lo tanto, al analizar la serie histérica de casos de letalidad policial
registrados en el Estado de Minas Gerais, como se presenta en la Tabla 1, la
desviacion estandar fue de 94, que representa, en términos porcentuales, un
4%.

Esto indica que para un escenario pesimista, la instituciébn podria
proyectar un aumento maximo de 4%, mientras que para un escenario
optimista esta proyeccion seria una reduccion de 4% en casos de letalidad

policial en todo el estado.
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Lo mismo podria decirse de la ciudad de Belo Horizonte, que para un
escenario pesimista proyectaria un aumento del 3%, es decir, 16 casos mas
que en el afio anterior o, considerandose un escenario optimista, podria

proyectar una reduccion de 16 casos en comparacion con el afio anterior.

Con la cantidad y la calidad de la informacion existente en la base de
datos respecto a la letalidad policial, la PMMG podria disefiar sus propios
indicadores y, por lo tanto, utilizar indicadores de estudios extranjeros solo

como un parametro de comparacion.

5.2. Caracterizacion de la letalidad policial en Belo Horizonte 2014

- 2015

La caracterizacion basica de la letalidad policial en Belo Horizonte entre
los afios de 2014 y 2015 se compone de los siguientes aspectos, extraidos
exclusivamente de REDS: nimero de REDS por dependencia policial; cantidad
de registros por mes; por dia de la semana; por intervalo de tiempo y por el

lugar donde se registro.

Tabla 4.

Letalidad policial informes por Batallones Belo Horizonte 2014 - 2015

Dates U SEIE:E:rza SEELSS gisicl)ess . RE DS . R ED.S REDS
Letal Heridos Muertos Sin Prision PM Heridos PM Muertos

UECP 2014 2015 || 2014 | 2015 || 2014 | 2015 || 2014 | 2015] 2014 | 2015 [ 2014 | 2015
1 BPM 1 5 1 4 1

5 BPM 5 4 4 4 1

13 BPM 3 12 1 10 1 3 1 1

16 BPM 3 10 3 4 5 2(d)

22 BPM 10 186 5 8 2 3 1 2 1

34 BPM 10 10 8 6 2 3 1

41 BPM 5 7 5 4 1 2

49 BPM e} 4 3 3 1 1 1 1 1
gt':r’i 22 21 15 12 2 3 2 7 B 3 2

Totales 68 89 45 55 9 20 5 11 7 6 2 2

Nota: Base de datos de la investigacion.
(c) Abordaje a un policia fuera de servicio.
(d) El mismo policia resulté herido dos veces, en el mismo lugar, en distintos casos.
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Al distribuir los casos de uso de fuerza letal por dependencias policiales
llamadas Batallones (BPM), se destacan dos aspectos. Primero, se refiere a la
ubicacion, es decir, donde se emplea el uso de la fuerza, y en segundo lugar, a
qué aspecto derivado del uso de la fuerza letal la PMMG necesita enfocar su

atencion mas diligentemente.

El Comando de Patrullaje Especializado, o sea, comando de vigilancia
especializado/tipo de operaciones especiales de Vvigilancia y Otras
Dependencias de Policia denominados “CPE/Otras unidades” fue responsable
por los registros de uso de fuerza letal mas altos, casi la tercera parte de todos
los registros 31% en el 2014 y un poco mas que la quinta parte 23% en el afio
de 2015.

En consecuencia, estas unidades también registraron el mayor niamero
de heridos en enfrentamientos, tanto de civiles, con una tercera parte en el afio
2014, o sea, el 33% y 22% en el 2015, como de policias, con 71% en el 2014 y
la mitad en el 2015. Ademas, los dos policias muertos en el 2015 pertenecian a
CPE/Otras unidades.

La Figura 5 compara los casos de letalidad registrados en la ciudad de
Belo Horizonte, entre los afios de 2014 y 2015, con los respectivos resultados.
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Figura 5 Letalidad Policiaca por nimero de Informes y resultados Belo Horizonte 2014 —
2015.
Base de datos de la investigacion.
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Cuando el andlisis de casos de uso de fuerza letal considera solo las
areas de las unidades donde se registraron los hechos, en el sentido de
espacio territorial como jurisdiccion, incluyéndose la participacion de personal
militar de otras dependencias y del CPE, se observa que los registros mas altos
de uso de fuerza letal en el periodo se concentraron en la jurisdiccién de cuatro
dependencias: 22 BPM con 23%, 34 BPM con 19%, 13 BPM y 49 BPM con
13% cada uno. Estas cuatro dependencias juntas concentraron el 68% de los

registros.

En términos generales, en el afio 2014 los registros de civiles heridos
representaron el 67% de los casos. A su vez, los casos de muerte de civiles
representaron solo el 14%, mientras que el 29% de los registros de uso de la
fuerza no causaron lesiones. En el 2015, los casos de letalidad representaron
el 61% de los civiles heridos, el 21% de los civiles muertos y el 28% sin civiles

lesionados.

En un enfoque diferenciado y nunca antes realizado, los datos de
letalidad son presentados por dependencia policial, con civiles heridos, muertos
y sin lesiones, en términos proporcionales. Por lo tanto, se puede verificar la
eficiencia en el uso de la fuerza letal de una dependencia policial, o un posible

abuso.

Para los casos de uso de la fuerza que tuvieron como consecuencia
civiles heridos, la lectura que se hace es positiva cuanto menor es la proporcion

y negativa cuanto mayor es la proporcion.

De esa manera, se observa que, en el afio 2014, el 1 BPM (1:1), el 16
BPM (3:3) y el 41 BPM (5:5) provocaron lesiones en todos los registros de uso
de fuerza. La proporcion mas baja se registré en el 13 BPM (3:1) y en el 49
BPM (9:3) con solo el 33% de los casos. En lo que respecta al afio 2015, se
verificd que solo el 5 BPM causoé lesiones en todos los casos reportados (4:4),
en cambio en el 22 BPM se reporto la proporcion mas baja, donde la mitad de
los registros de uso de la fuerza causaron lesiones a civiles (16: 8), este hecho
se repitié en el 2014 con (10: 5).
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Para los casos de uso de la fuerza por la policia que resulté en la muerte
de civiles, la lectura que se hace también es positiva para la proporcion mas

baja y negativa para la proporcion mas alta.

Frente a estos casos, se evidencia lo siguiente: el 1 BPM (1:0), el 16
BPM (3:0) y el 41 BPM (5:0) no registraron muertes en los informes de uso de
la fuerza en el 2014. Otro punto de destaque, por la proporcidn registrada fue
para el CPE, donde solo el 9% de los registros de uso de fuerza resultaron en
muertes (22:2). El registro méas alto se observo en el 13 BPM, donde el 33% de
los casos resultaron en muertes (3:1). En el afio 2015, solo el 5 BPM no
registr6 muertes (4:0), el registro proporcional mas alto fue en el 16 BPM,
donde la mitad de los registros resulté en muerte (10:5), mientras que en CPE

hubo muertos en solo el 14% de los casos (21:3).

Para los casos en que el uso de la fuerza no causé lesiones a los civiles,
la lectura se invierte, es decir, cuanto mayor sea la proporcién, mejor y cuanto

menor sea, debe considerarse como un factor negativo.

En el afio 2014, para los casos en que no hubo lesiones, se destaca el
13 BPM con (3:2), es decir, el 67% de los registros, mientras que en el CPE
solo el 14% de los registros (22:3) no resultd en civiles heridos. En el 2015 esta
situacién se repite. El destaque positivo fue el 13 BPM con la mitad de los
registros (12:6) sin causar lesiones a los civiles, mientras que el CPE se
destac6 negativamente, con solo el 5% de los registros sin causar lesiones
(21:1).

En esta caracterizacion, otros aspectos importantes se destacan,
proporcionalmente los policias en servicio hirieron mas 70% y mataron a
menos 14% civiles que los policias de franco 45% y 33% respectivamente; que
los policias de franco registraron menos civiles sin lesiones 10% que los
policias en servicio 33%, y que el nimero de informes policial sin arresto de
civiles fue mayor entre los policias fuera de servicio 13% que entre los

policiales de servicio 9%.
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A continuacion se muestra el niamero de civiles involucrados en los
episodios de uso de fuerza letal en la Tabla 5, asi como el niumero de policias
involucrados en estos episodios como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 5.

Letalidad de civiles por Batallones en Belo Horizonte 2014 - 2015

Datos Uso Fuerza Civil_es no Ci\{iles Civiles Regls_ $in
Letal heridos heridos Vuertos Prision
UEOP 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 || 2014 | 2015 | 2014 | 2015
1 BFM 1 5 1 1 4 - 1
5 BPM 5 4 - 1 4 5 2 - -
13 BPM 3 13 3 8 1 13 1 3 1
16 BPM 3 9 5 3 4 5
22 BPM 10 15 8 9 6 8 1 6 1 2
34 BPM 10 12 5 4 9 8 2 2 -
41 BPM 5 7 1 3 5 3 1 2
49 BPM 10 4 7 1 3 4 1 1
CPE/Otras 21 20 4 2 17 16 3 2 7
Totales 68 89 28 34 49 65 10 20 5 1

Nota: Base de datos de la investigacion.

Analizando el nimero de civiles involucrados en los episodios de uso de
fuerza letal, se observa lo siguiente: en el 2014, 87 civiles estuvieron
involucrados, de los cuales 2 son mujeres. En este periodo, el 32% no sufrio
lesiones, mas de la mitad, un 56%, sufrié algun tipo de lesién, incluyéndose las
dos mujeres, y solamente el 12% de los civiles murieron en los

enfrentamientos.

En el 2015, el numero de civiles involucrados fue de 119, de estos 4
eran mujeres. En este mismo afo, las cifras representaron, respectivamente, el
29% sin lesiones, el 55% con algun tipo de lesion, incluyendo a todas las

mujeres y el 16% de los civiles fueron muertos.
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Tabla 6.

Letalidad de policiales por Batallones en Belo Horizonte 2014 - 2015

Datos Uso Fuerza Polici_as no Poli_cias Policias
Letal Heridos Heridos Muertos
UEOP | 2014 | 2015 || 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
1 BPM 1 5 1 8
5 BPM 5 4 5 6
13 BPM 3 13 3 18 1
16 BPM 3 9 5 13 2(f)
22 BPM 10 15 15 26
34 BPM 10 12 11 13 1 1
41 BPM 5 7 8 16
49 BPM 10 4 1 10 2 1
CPE/Ctras 21 20 25 29 5(e) 3 - 2
Totales 68 89 84 137 8 6 2 2

Nota: Base de datos de la investigacion
(e) Abordaje a un policia en dia franco
() El mismo policia resultd herido dos veces, en el mismo lugar, en diferentes

procedimientos.

Respecto al numero de policias involucrados en los episodios de uso de
fuerza letal, segun datos, en el 2014, 94 policias estuvieron involucrados, 70
durante el servicio y 24 durante su dia franco. Durante este periodo, 84 policias
no sufrieron lesiones, 8 policias presentaron algun tipo de lesién, siendo 1
durante el servicio y los otros 7 durante su dia franco. Los dos policias muertos

estaban de franco.

En el afio 2015, el numero total de policias involucrados en episodios de
fuerza letal ascendio a la cifra de 145, siendo uno de ellos mujer. 119 estaban
en horario de servicio, arrojando ello un saldo de dos policias heridos y uno
muerto. Referente a los 26 policias que estaban de franco, 20 salieron ilesos, 5
resultaron heridos, de estos, un policia resultd herido en dos episodios

distintos, y finalmente, un policia murio.

Por otro lado, en el afio 2014, se registraron 5 informes sin arresto de
civiles, mientras que en el 2015 este numero paso a ser de mas del doble,

registrandose 11 casos.
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Tabla 7.

Letalidad por mes en Belo Horizonte: 2014 - 2015

Meses
Ene | Feb | Marl Abr |May| Jun | Jul |Ago | Sep | Qct | Nov| Dic
2014 |10 1 73 11 ¢ & 5 2 3 6 6
2015 g8 1 6 8 8 5 10 6 7 6 9 5
Totales |18 12 13 11 19 14 15 11 9 9 15 11

Afos

Nota: Base de datos de la investigacién

En el afio 2014, mas de la mitad de los registros de letalidad ocurrieron
durante el primer semestre, es decir, el 60% de los casos se registraron entre
enero y junio, mientras que en el 2015, los registros se distribuyeron
proporcionalmente entre los dos semestres. En términos absolutos, se
destacan mayo y enero del 2014 y febrero y julio del 2015, con los registros

mas altos.

Los intervalos mas largos en que no se registro el uso de fuerza letal en
Belo Horizonte en el 2014 fueron de 30 dias, a saber, entre 17/agosto y el
16/septiembre y de 27 dias entre 03 y el 30/abril. En el 2015, las pausas mas
largas fueron de 20 dias entre 29/marzo y el 18/abril y de 17 dias entre el

31/mayo y el 17/junio.

En el 2014 se registré mas de un REDS por uso de la fuerza letal en los
siguientes dias: 01l/enero; 03/mayo; 28/mayo; 20 y 21/julio; 17/agosto y
25/diciembre, con 2 registros cada dia. Para el afio de 2015, los dias en los
cuales hubo mas de un registro fueron: 11/febrero y 14/noviembre con 3
registros y, 15 y 24/enero; 26/febrero; 24/abril; 30/junio; 19/julio con 2 registros

cada dia.

Cuando el andlisis se refiere solo a los casos en que el uso de la fuerza
letal ocasiond la muerte de civiles, hay una concentracion en el primer
semestre en ambos periodos. En el 2014, mas de la mitad de los casos se

registraron en los primeros seis meses, es decir, 6 de los 10 casos. En el 2015
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la situacion se repite, ya que 14 de los 20 casos ocurrieron en el primer
semestre, lo que representa el 70% del total de casos.

Otro aspecto se refiere al lapso de tiempo de casi tres meses en los que
no hubo registro de muerte en episodios de uso de fuerza letal. En el 2014,
este periodo fue desde el 03/agosto al 21/noviembre, mientras que en el afio

2015 el periodo fue desde el 16/septiembre hasta el 30/diciembre.

El mes de febrero del 2015 fue el mas letal en nUmeros absolutos con 6

muertes. En el afio 2014, marzo fue el mas letal con 3 muertes.

Los dos casos de muertes de policias en el 2014 ocurrieron en enero y
en mayo, donde, por coincidencia, fueron los meses en los que se registraron
mas casos de letalidad policial. En el afio 2015, los dos casos de muertes de
policias fueron en julio y agosto siendo julio el mes en el que el numero de

registros de letalidad policial fue mas significativo.

La Figura 6 compara los casos de uso de fuerza letal registrados mes a
mes entre los afios 2014 y 2015 con los puntos destacados ya indicados para

los meses de enero y mayo del 2014 vy, febrero y julio del afio 2015.
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Figura 6 Letalidad por mes en Belo Horizonte, comparativo 2014 — 2015
Base de datos de la investigacion.
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A continuacion se presenta el andlisis de letalidad segun el dia de la

seémana.

Tabla 8.

Letalidad segun el dia de la semana Belo Horizonte: 2014 — 2015

AfoS Dia de la semana

Domingo\ Lunes \ Martes |Miércoles| Jueves | Viernes | Sabado
2014 9 " 8 14 " 6 9
2015 16 9 13 12 11 7 21
Total 25 20 21 26 22 13 30

Nota: Base de datos de la investigacion.

En el periodo analizado, los casos de letalidad se distribuyeron bien
durante toda la semana. El sabado fue el dia con mas episodios,
especialmente en el afio 2015, mientras que en los dias viernes se registro el

menor nimero de casos en los afios 2014 y 2015.

La Figura 7 compara los casos de uso de fuerza letal registrados entre

los dias de la semana de 2014 y 2015.

25

20

15
10 -
5
Dom Lun Mie Mar Jue Vie Sab

0

m 2014 w2015

Figura 7. Letalidad segun el dia de la semana Belo Horizonte 2014 -2015
Base de datos de la investigacion

Al analizar los casos en que el uso de la fuerza causé la muerte de
civiles, considerando todo el periodo de la investigacion, los martes y los

miércoles aparecen con los registros mas altos, 6 y 5 casos respectivamente.
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Los martes fueron los dias mas destacados del 2015, dia en el que se
registraron 5 casos. En el afio 2014 se registraron casos de muertes de civiles

durante toda la semana.

En cuanto a los policias, en el afio 2014 se registr0 una muerte el
viernes y otra el domingo, mientras que en el 2015 un policia muri6é el martes y

otro el miércoles.

Continuando con el analisis de los casos de letalidad en relacion con el
momento en el que ocurrieron, se eligié presentarlos de tres formas diferentes:
primero, centrandose en el tipo de abordaje y el periodo del dia en que se
registraron (mafana, tarde, noche y amanecer); en segundo lugar, centrandose
en el horario durante el dia en que se registraron los casos de letalidad y, en la
tercera opcion, los casos de letalidad de acuerdo con los turnos de servicio de

la Policia Militar de Minas Gerais.

Tanto la primera como la tercera forma de andlisis se presentan de una
manera sin precedentes y, por lo tanto, proponen ideas para que la PMMG
pueda aumentar su eficiencia en el area de logistica y centrar sus esfuerzos

para abordar el problema mas eficazmente.

Tabla 9.

Letalidad por tipo de abordaje y periodo del dia en Belo Horizonte: 2014 — 2015

Tipo Horario
Mafiana Tarde Noche Madrugada Total
Civiles 2014 | 2015 [ 2014 [ 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 20152014 | 2015
Apie 1 3 8 9 15 16 4 3 28 31
Vehiculo 3 6 4 6 4 12 3 7 14 31
Moto - 3 7 - 6 9 2 2 15 14
Comercio 1 - 1 2 4 4 1 2 7 8
Casa 1 2 - 1 2 1 1 1 4 5
Totales 6 14 20 18 3 42 11 15 68 89

Nota: Base de datos de la investigacion. Se consideraron los siguientes parametros: Mafiana,
de 06h a 11h59min; Tarde de 12h a 17h59min; Noche de 18h a 23h59min; Madrugada de 24h
a 5h59min.
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Respecto al periodo del dia en que se emple¢ la fuerza letal, se verifica
una cierta tendencia tanto en el 2014 como en el 2015. Los datos indican que
hubo mayor incidencia por la noche con el 47% de los casos, le sigue la tarde
con el 24%, luego la madrugada con el 17% vy, la mafiana con la menor

incidencia, el 12%.

Entre los tipos de abordaje y el periodo en el que tuvieron lugar, se
observa la misma tendencia, excepto los abordajes policiales en residencias en
los que el periodo diurno es mayor que el registrado en la madrugada y en la

tarde.

Al analizar solo los tipos de abordajes, se observa que aquellos
realizados a vehiculos (automéviles y motocicletas) representan el mayor
porcentaje con un 47%, seguido del abordaje policial a sospechosos a pie, con
un 38%, abordajes en comercios con casi un 10%, y los abordajes en

residencias, con solo el 5%.

Al analizarlas por tipo y periodo del dia, en el que el uso de la fuerza
resultdé en la muerte de civiles, se observa que en el 2014 los abordajes a
personas a pie representaron 5 muertes, 4 de noche y 1 de madrugada; los
abordajes a vehiculos, incluidos automoviles y motocicletas, 2 efectuados en la
parte de la tarde causaron la muerte de civiles y una por la mafana; y de los
abordajes a comercios durante la noche, 1 procedimiento resulté en la muerte

de dos civiles.

Para el afio 2015, se observa que estuvieron concentradas en la noche y
en la madrugada. Asi, de los 8 casos de muertes de civiles por abordajes de
vehiculos, 3 ocurrieron por la noche, 2 por la tarde, 2 por la madrugada y solo 1
por la mafana. De los abordajes a personas a pie que ocurrieron durante la
madrugada, los 3 resultaron en muerte, otros 3 ocurrieron por la tarde, 2 por la
mafiana y otro por la noche; y de los abordajes en comercios durante la noche

3 resultaron en muertes.
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La Figura 8 compara los registros de casos de uso de fuerza letal por
periodos del dia entre los afios 2014 y 2015.

30

25

20

15 _ —

10 —
- BE |
0

Mafiana Tarde Noche Madrugada

m2014 ©2015

Figura 8 Letalidad por periodo del dia Belo Horizonte 2014 -2015
Base de datos de la investigacion.

Analizando los casos de letalidad policial por horario en el que el
episodio se registrd, se puede observar que en el 2014, los registros mas altos
ocurrieron a las 18h, 20h y 22h, respectivamente, y en diferentes horarios, no
se registraron casos de letalidad. En relacién con el afio 2015, los registros
mas altos se observaron a las 22h, Oh y 20h respectivamente, mientras que

solo la franja horaria de las 13h no registr6 casos de letalidad.

Al analizar los casos en los que el uso de la fuerza resulté en la muerte
de civiles, los horarios variaron de la siguiente manera: en el afio 2014, se
registraron 3 casos entre las 20h y las 20h59min y los otros casos en diferentes
horarios. En el 2015, se registraron 3 casos de muertes de civiles en los
siguientes horarios: entre las 23:00 y las 23:59 horas, entre las 00:00 horas y
las 00:59 horas, del horario que abarca el periodo comprendido entre las 18:00

y las 18:59 horas. Los demas casos se registraron a diferentes horas del dia.

La Figura 9 compara los registros del uso de la fuerza letal por horario

gue ocurrieron entre los afios 2014 y 2015.
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Figura 9. Letalidad por franja horaria en Belo Horizonte: 2014 — 2015.
Base de datos de la investigacion

A continuacién se presenta de forma inédita un analisis de letalidad por
turno de trabajo®, de acuerdo con los cronogramas utilizados por la PMMG para

el uso de sus recursos humanos y logisticos.

En esta situacion, hay una cierta tendencia, tanto en el 2014 como en el
2015, de registros mas altos en el segundo turno (15h a 23h) con un 47%,
seguido por el tercer turno (23h a 07h) con un 33% y el mas bajo con un 20%

en el primer turno, que comprende el periodo de (07h a 15h).

Otro dato que se puede obtener al observar los casos por turno, en
comparacion con la figura 9, se refiere al momento del turno en el que los
casos de letalidad ocurren con mayor frecuencia, asi considerados, al
comienzo (las primeras dos horas); en el medio (por las préximas cuatro

horas); y al final, (durante las ultimas dos horas del turno).

En este contexto, se puede ver que en lo segundo turno del 2014, hubo
mas casos desde la mitad hasta el final del turno, en el tercer turno la
incidencia mas alta es al principio, mientras que para el primer turno hay un

pico en la mitad del turno y otro al final del turno.

> Resoluciéon 3542/2000 jornada laboral de la PMMG. Asi se caracteriza: ler turno, de 07h a
15h; 2do turno, de 15h a 23h, y 3er turno de 23h a 07h.
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Para el afio de 2015, este mismo aspecto se observo de la siguiente
forma: en el primer turno hubo una mayor incidencia en la segunda mitad del
turno correspondiente a las ultimas cuatro horas. En el segundo turno, hubo un
pico al comienzo y otro al final, mientras que en el tercer turno la incidencia

mas alta fue a sus principios.

Para los casos en que el uso de la fuerza causoé la muerte de civiles, en
el 2014 se observo lo siguiente: los policias que revistan en el segundo turno
fueron mas letales, registrando 6 casos, seguidos del personal del primer turno
con 2 casos Yy con solo un caso el tercer turno, pero causando la muerte de dos

civiles.

En el 2015, los policias del primer turno fueron responsables por 5 casos
de muertes de civiles, mientras que del segundo turno fueron responsables 6
casos. Los policias del tercer turno fueron mas letales, con 9 registros de

muertes de civiles.

La Figura 10 compara la letalidad registrada en Belo Horizonte entre los

afios 2014 y 2015, por turnos de servicio utilizados por la PMMG.
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Figura 10 Letalidad por turno de servicio en Belo Horizonte 2014 — 2015.

Base de datos de la investigacion.

Nota: Adaptado de Resolucién n. 3542/2000 jornada laboral de la PMMG. 1er turno: de 07h a
15h; 2do turno: de 15h a 23h: 3er turno: de 23h a 07h.
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Tabla 10.

Letalidad por tipo de abordaje y lugar de ocurrencia Belo Horizonte: 2014 —

2015
Tipo Local
Barrio Villa Favela
Civiles 2014 2015 2014 2015 2014 2015
A pie 11 10 5 7 12 14
Vehiculo 11 20 - 5 3 6
Moto 8 11 2 - 5 3
Comercio 7 8 - - - -
Casa 2 4 1 1 1 -
Totales 39 53 8 13 21 23

Nota: Base de datos de la investigacién

Es posible verificar que en los dos periodos analizados, mas de la mitad
de los casos de uso de fuerza letal ocurrieron en abordajes registrados en
sectores de barrios de la ciudad: 57% en el 2014 y 60% en el 2015.

En detalle, se puede observar que el uso de la fuerza letal se emplea
generalmente en abordajes a sospechosos a pie en favelas, mientras que los
abordajes a vehiculos y comercios han tenido lugar principalmente en los
barrios.

Entre los tipos de abordajes, aquellos realizados a vehiculos
representaron el 43% del total de casos en el 2014. En el afio 2015, este

porcentaje fue del 51%.

Asimismo, a partir de los datos presentados en el periodo estudiado, se
puede afirmar que los abordajes realizados a las personas a pie son mas
comunes en las villas y favelas. Los demas tipos de abordaje, como comercios

y vehiculos, fueron mas comunes en los barrios.

Al analizar la regién donde fueron registrados los hechos, se puede
verificar lo siguiente: para el afio 2014, los lugares que tuvieron mas de un
registro fueron: favela Serra/Cafezal con 6 registros en la jurisdiccion del 22

BPM,; los otros barrios tuvieron 2 registros cada uno: Serrano, Padre Eustaquio
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y Ouro Preto en la jurisdiccion del 34 BPM, Sdo Bernardo en la jurisdicciéon del
13 BPM, Serra Verde y Venda Nova en la jurisdiccion del 49 BPM.

En lo que se refiere a la ubicacion, direcciones de calles, se puede ver
qgue la Avenida Vilarinho registré 3 casos, todos en jurisdiccion del 49 BPM y la
Avenida Amazonas registr6 2 en jurisdiccion del 5 BPM y del 22 BPM,

respectivamente.

En el afio de 2015 se verifica que los barrios con los registros mas altos
fueron: Centro, en la jurisdiccion del 1 BPM, con 4 registros: Pompeia con 3
registros, favela Vera Cruz, favela Serra/Cafezal, favela Papagaio, barrio
Gutierrez cada uno con 2 registros, todos en la jurisdiccion del 22 BPM; barrios
Tupi y Floramar, cada uno con dos registros, en la jurisdiccion del 13 BPM;
barrios Primeiro de Maio, Palmares y Ferndo Dias con 2 registros cada uno, en
la jurisdiccion del 16 BPM, en Ferndo Dias hubo 2 registros en la misma calle y
con el mismo policia; barrio Santa Efigénia con 2 registros en la jurisdiccion del
1 BPM; barrios Caicara, Ouro Preto y Padre Eustaquio con 2 registros en la
jurisdicciéon del 34 BPM.

Respecto a las direcciones de calles, en el afio 2015 se puede verificar:
Avenida Dom Pedro I, con 4 registros; Avenida Nossa Senhora do Carmo,
Avenida Amazonas y Avenida Andradas con 2 registros cada una. Destacando
agui la mencionada Calle Doresoépolis que tuvo dos registros en el mismo lugar,

en fechas diferentes, involucrando al mismo policia.

Continuando con el andlisis de los lugares, se puede verificar que solo
las favelas de Serra/Cafezal y los barrios de Padre Eustaquio y Ouro Preto
informaron casos en los dos afios. En cuanto a las calles, solo la Avenida

Amazonas registré casos en los dos afos.

Cuando el analisis se restringe a casos en los que el uso de la fuerza
resulté en muertes, se verifica lo siguiente: en el 2014, se registraron 6 casos
en sectores de los barrios de Belo Horizonte, un caso en una villa y dos en

favelas. En el afio 2015, se observa que tres de cada cuatro de los abordajes
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gue causaron muertes de civiles ocurrieron en sectores de los barrios de Belo

Horizonte; una quinta parte se registré en favelas y solo el 5% en las villas.

La Figura 11 muestra el porcentaje de informes registrados por barrios,

villas y favelas en Belo Horizonte entre los afios 2014 y 2015.

H Barrio
Villa

W Favela

Figura 11 Letalidad Policial por Local Belo Horizonte 2014 — 2015.
Base de datos de la investigacion

5.3. Caracterizacion de situaciones y tipos de abordajes que

generaron letalidad.

Para caracterizar las situaciones y los tipos de abordajes que generaron
la mayor letalidad, se utilizé la terminologia de los manuales de la Policia Militar
para reemplazar los términos que se encuentran en los Informes Anuales de
Letalidad producidos por el Departamento de Defensa Social de Minas Gerais.
Asi, ademdas de propiciar la estandarizacion del lenguaje, se facilita la

asimilacion por parte del publico interno, es decir, el policia militar.

Segun (Minas Gerais, 2013) el abordaje policial consiste en un “conjunto
de acciones policiales militares ordenados y calificados”, mediante el que el
policia militar puede "acercarse a personas, vehiculos o edificios” para "guiar,
identificar, advertir, efectuar busquedas, revistas y hacer arrestos ". Para
hacerlo, utiliza técnicas, tacticas y medios apropiados segun las circunstancias

y la evaluacion de riesgos hecha previamente. (p. 52).
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Como se puede ver, el abordaje policial est4 dividido en tres clases: a
personas, a vehiculos y a edificios. De ahora en adelante, la tipologia de los
episodios de letalidad considerados como "conflicto interpersonal® en los
informes anuales serd reemplazada por los siguientes tipos: "abordaje al
sospechoso a pie"; "abordajes a vehiculos" (automoviles y motocicletas) y
"abordajes en edificios" (comercio y residencia).

Los tipos de abordaje a vehiculos y edificios incluyen otros subtipos,
tales como: para vehiculos, se pueden clasificar los subtipos (automovil de
paseo, taxis, motocicletas, camiones, autobuses, entre otros); En el tipo de
edificaciones, se incluyen los subtipos comerciales (bares, farmacias,
supermercados, tiendas, entre otros) y residenciales, para ambos hay formas

simples, con un solo plan, o construidas con mas de un plan.

Cabe sefalar que este tipo de analisis es fundamental para que la
Policia Militar oriente sus esfuerzos en la formacion y capacitacién policiaca v,
por lo tanto, mejore su desempefio ante situaciones mas frecuentes de

enfrentamientos con el uso de la fuerza letal.

La Figura 12 compara los tipos de abordajes resultantes del uso de la
fuerza letal en Belo Horizonte en los afios 2014 y 2015.
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Figura 12 Letalidad Policial comparacion por tipos de abordajes en Belo Horizonte 2014
— 2015. Base de datos de la investigacion.
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Al observar el tipo de abordaje adoptado por la policia en el que se
empled la fuerza letal, se verifica que, en general, la mayoria apuntan hacia
personas a pie con un 38%; luego surgen los abordajes a vehiculos con un
29%. Los abordajes a casas y comercios representaron las proporciones mas
bajas. Si se consideran juntos vehiculos y motocicletas, este abordaje
representd casi la mitad, con un 47%, incluso superando los abordajes a
personas a pie.

Continuando con el andlisis de la motivacion o situacién que genera la
letalidad, se observa que los casos se originaron en las siguientes situaciones:
llamadas telefénicas a la central de atencion por el nUmero 190; por iniciativa
de los agentes de policia que enfrentan un delito flagrante o simplemente
sospechan de una actitud o situacion particular y actian por iniciativa propia;
los que resultan de las operaciones policiales para cumplir con érdenes
judiciales, de represién al narcotrafico y/o comercio de armas, que se
planificaron previamente y, finalmente, los que se originaron por denuncias

anonimas hechas por teléfono, a través del nimero 181.

Tabla 11.

Letalidad en cuanto a su origen o motivacion - Belo Horizonte: 2014 - 2015

Letalidad — Motivo |
Llamada Iniciativa Operacion Denuncia Totales

Civiles 2014 |2015| 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 || 2014 | 2015
A pie 6 8 10 10 8 11 4 2 28 31
Vehiculo 7 13 7 17 - - - 1 14 3
Moto 6 2 9 11 - 1 - - 15 14
Comercio - 2 7 6 - - - - 7 8
Casa 3 3 1 1 - 1 - - 4 5
Totales 22 28] 34 45| 8 13] 4 3 | 68 89

Nota: Base de datos de la investigacion

Por lo tanto, los casos de letalidad policial se originaron por las
siguientes razones: la mitad de los casos 50% resultdo de la iniciativa de la
policia, o una situacion flagrante, siendo 79 casos en total, con énfasis en el

abordaje a vehiculos y motocicletas 44 casos. Luego, estan los casos de
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llamada telefénica, con 50 casos, que representan el 32% del total, destacando
los abordajes residenciales con un 67%. Y, finalmente, los casos cuyas
motivaciones se derivaron de las operaciones policiales 13% o denuncias 5%,

gue estan destinadas principalmente a abordajes a personas a pie.

La Figura 13 muestra el porcentaje de cada situacion en el origen de los

casos de letalidad en Belo Horizonte en el periodo analizado.

B [lamadas
Flagrante
B Operacion

M Denuncia

Figura 13 Letalidad respecto al origen Belo Horizonte 2014 — 2015.
Base de datos de la investigacion.

Continuando con el andlisis de las situaciones que generan letalidad,
también de forma sin precedentes, se presentan los comportamientos

adoptados por los civiles.

El analisis de la actitud adoptada por los civiles, ademas de contribuir a
dirigir los esfuerzos policiales en capacitacion y mejorar sus acciones en
situaciones que generan letalidad, también puede subsidiar las camparfas
dirigidas al publico externo, es decir, la propia sociedad que recibe los servicios

policiales.

Al identificar estas actitudes, el sector publicitario de la corporacién
puede desarrollar campafias educativas alertando a la sociedad sobre como
comportarse en una situaciéon de abordaje policial y, por lo tanto, tratar de

reducir el uso de la fuerza.
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Tabla 12.
Letalidad de civiles - conducta durante el abordaje - Belo Horizonte: 2014 -

2015
Civiles Resistencia activa Resistencia
pasiva
. Usa Manos en la
Actitud / Afio Agrede Apunta Dispara Vehiculo cintura
2014 [ 2015|2014 ] 2015 | 2014 | 2015 [2014] 2015 | 2014 | 2015
Arma de fuego 10 10 20 25 1 5 (h) 1
Arma blanca 2 1 1
Simulacro 2 5 1 1
Desarmado 1 3(9) 3 5 7 7
Drogado 1 1(i)
Enfermo >
Mental
Totales 4 6 12 15 20 26 5 10 7 10

Nota: Base de datos de la investigacion.

(*) En ambas situaciones, el sospechoso tenia un arma blanca/cuchillo y estaba drogado.
(g9) La Guardia Municipal intenta agredir y tomar un arma de la policia.

(h) Ademas de arrojar el vehiculo en direccion al policia, efectia disparos o apunta el arma.
(i) Individuo drogado invade el cuartel y le dispara a un policia.

En el 2014, de un total de 68 registros, los civiles actuaron en 48 casos,
es decir, el 71% de los casos, mientras que en el 2015 los civiles actuaron en el
75%, o 67 casos de un total de 89 registros. Los otros se refieren al

desempefio policial durante el periodo franco.

Las situaciones en las que los civiles resistieron activamente

representaron el 85% de los casos tanto en el 2014 como en el 2015.

Resistir activamente a un abordaje policial, apuntando el arma 20% o
disparando 46% un arma de fuego es la principal causa del empleo de la fuerza

letal policial.

Otros aspectos considerados como resistencia activa fueron los de
personas drogadas que portaban un cuchillo e intentaban atacar a la policia
durante el abordaje; las personas que apuntan con armas de fuego al policia
durante el abordaje, y las situaciones en las que las personas que huyen usan

el vehiculo como arma contra el policia.
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Para aquellas situaciones consideradas como resistencia pasiva, donde
el civil no obedece la orden policial, la actitud que mas generd el uso de la
fuerza letal fue llevar una mano a la cintura, que representé el 41% de los
casos, incluso estando desarmado. Hubo 7 casos tanto en el 2014 como en el
2015. Este aspecto merece especial atencién, ya que puede usarse para
justificar el uso de fuerza letal de manera precipitada o desproporcionada, ya

que el civil ni siquiera estaba armado.

Al analizarse las situaciones en las que la actitud adoptada por los civiles
habria causado su muerte, se verifica lo siguiente: en el 2014 hubo 4 casos, y
en los 2 casos en que los civiles estaban armados, en un caso le dispar6 al
policia, y en el otro apunté su arma a los policias. En los otros dos casos,
estaban desarmados, y en un caso el civil llevé su mano a la cintura, y en el

otro tratd de golpear y tomar el arma del policia.

En el afio 2015, hubo 12 casos. Al estar armado, en 7 situaciones el civil
les dispar6 a los policias, y en 1 apuntd con un arma de fuego. Estando con
simulacro de arma de fuego, en 2 casos le habria apuntado a la policia y
estando desarmado, en un caso el civil usé el vehiculo contra el policia y en

otro se puso la mano en la cintura.

La Figura 14 compara las situaciones de resistencia presentadas por los

civiles durante el periodo analizado.
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Figura 14 Letalidad Policial. Comparacion de actitudes de los civiles. Belo Horizonte 2014
— 2015. Base de datos de la investigacion.
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A continuacion se presenta un analisis de los tipos de abordajes y
situaciones que generan letalidad, centrandose en la situacién del policia, es
decir, en servicio o en su periodo franco, mas las circunstancias en el momento

de cada caso.

Como en los informes anuales de letalidad, el analisis de los policias se
distingue por: policia en periodo de servicio y en periodo franco, pero esta
investigacion permitié agregar y especificar bajo qué circunstancias ocurrieron

estas situaciones de letalidad, de forma nunca antes realizada.

Por lo tanto, para las situaciones del policia en servicio, se analizaron las
siguientes circunstancias: durante el abordaje, persecucion u operaciones, y
para el policia durante su tiempo libre se distinguieron dos circunstancias:

actuar/intervenir en abordajes o ser una victima de la situacion.

Tabla 13.

Letalidad situacion del policia durante el abordaje Belo Horizonte: 2014 - 2015

Situaciones
) Policia en servicio Policia en franco Totales
Letalidad
Abordaje | Persecucion | Operacion Victima Intervencion
2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
A pie (j) 9 8 6 7 2 4= 4 1 3 22 21
Ver(‘b'(‘;“'o 3 9 20 3 6 2 1 14 30
Moto 5 1 7 11 1 2 1 14 14
Comercio 1 1 1 2 4 3 7 6
Casa 4 1 1 4 2
Drogas 4 5 4 5
Armas 2 6 2 6
Orden 1
judicial
Otras (1) 2 1 2 1 1 4
Totales | 19 16 22 38 8 13 11~ 14 9 8 [e8 89

Nota: Base de datos de la investigacion.

(*) Computada también como victima.

() Abordaje a policia en franco y de paisano.

(k) Autobus y camion.

() Invasion a cuartel; victima de homicidio; conflicto entre instituciones policiales; conflicto
en el transito; conflicto en un club nocturno y el policia en franco dispara por engafio a
familiares.
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En el afio 2014, tres cuartos del niumero total de policias involucrados en
el uso de la fuerza estaban de servicio 75%, mientras que para el 2015 el

porcentaje aumento a un 82%.

La Figura 15 muestra las situaciones de letalidad en términos
porcentuales correspondientes al policia en servicio en Belo Horizonte, entre
los afios 2014 y 2015.

H Abordaje
Persecucion

B Operaciones

Figura 15 Situaciones de letalidad en términos porcentuales correspondientes al policia en
servicio. Belo Horizonte 2014 — 2015. Base de datos de la investigacion.

Al analizar las circunstancias que motivaron a los policias a usar la
fuerza letal, queda claro que la persecucion de personas y vehiculos
(automoviles, autobuses, camiones y motocicletas) fueron los principales
impulsores de la letalidad policial. En el afilo 2014 representaron el 32% de las
oportunidades de empleo de fuerza letal y en el 2015 fueron un 43%.

En cuanto a las circunstancias relacionadas con los abordajes, aquellos
realizados a los vehiculos representaron la gran mayoria de dichos casos, con
un 73% en el 2014 y un 82% en el 2015. Los abordajes a comercios fueron de

solo uno por afo.

Las operaciones, a su vez, representaron mayores posibilidades de
mortalidad para aquellos cuyo objetivo era la busqueda de drogas y armas, un
75% de los casos en el 2014 y con el 85% en el 2015.
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También de forma inédita, se presenta a continuacion el tipo de servicio
que el policia estaba realizando cuando se empleé la fuerza letal. De acuerdo
con la "Cartera de servicios operativos” ¢ de la PMMG, los tipos de servicios
son: “Patrulla a pie (PA); Radio patrulla (Rp); Moto patrulla (Mp); Ciclo patrulla
(Cp); Patrulla de Operaciones (Pop); Base de la comunidad (BC), Base Movil
de la comunidad (BCM); Grupo Especial de Vigilancia en Area de Riesgo
(GEPAR); Tactico movil (TM); Rondas tacticas metropolitanas (ROTAM)”; entre

otras.

Por lo tanto, en el 2014, de las 48 situaciones analizadas, 21
involucraron radio patrullaje, que representa la porcidbn mas grande con un
44%, los otros servicios se distribuyeron de la siguiente manera: GEPAR con 8
casos, patrullaje ROTAM vy patrullaje TM fueron 7 casos cada, 3 involucrando
patrullas en motocicletas y 2 que surgen de operaciones a pie.

Para el afio 2015 hubo 67 situaciones, 27 involucrando radio patrullaje,
con un 40%, en patrullaje TM 11 casos. Respecto al servicio GEPAR vy el
patrullaje en motocicletas fueron 8 casos cada, 7 involucraron operaciones a

pie y otras 6 derivaron del patrullaje ROTAM.

Al analizar el tipo de servicio realizado por la policia en el que el uso de
la fuerza resulté en la muerte de civiles, se constata que en el afio 2014, la
radio patrulla fue responsable apenas por un caso de muerte. El servicio
GEPAR inform6 dos muertes y el servicio de patrulla TM también registrdé un

caso.

Para el afio 2015, el uso de la fuerza que resulté la muerte de civiles fue
causado por los siguientes tipos de servicio policial: radio patrullaje en 5 casos;
patrullaje TM con 4 casos y patrullaje en motocicletas con 3 casos de muertes

de civiles.

® Cartera de servicios operativos de la PMMG. Disponible en:
<https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/portalinstitucional/portifélio>.
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Con respecto a los policias en sus dias francos, se observa que en el
2014, en el 63% de los casos fueron victimas de situaciones que generaron el
uso de la fuerza letal, y en el afio 2015, esta situacion se invierte, es decir, en
mas de la mitad de los casos 58% los policias que se encontraban de franco

actuaron como interventores.

Asimismo, el analisis de los registros en los que el policia estaba en su
dia franco, propicia la constatacion de que, figurando como victima, las
situaciones que involucran vehiculos y motocicletas representaron el 48% de
los casos. Para los casos en los que apareci6 como interviniente, las
situaciones de robo en establecimientos comerciales representaron el 41% de
los casos, destacando dos registros en el mismo lugar, que involucraron al

mismo policia, en un intervalo de solo dos meses en el 2015.

La Figura 16 compara las situaciones motivadoras de letalidad cuando el

policia estaba de franco.
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Figura 16 Letalidad. Comparativo de situaciones respecto a los policiales en sus dias
francos. Belo Horizonte 2014 — 2015. Base de datos de la investigacion.

Profundizando un poco mas en este analisis, también inédito, se
presentan los casos en que el uso de la fuerza resultdé en la muerte de civiles.

Por lo tanto, se pueden verificar las siguientes situaciones:

- En el afo 2014, de los 9 casos registrados, 5 se originaron en
situaciones en que el policia estaba fuera de servicio, representando el 56%, y

los otros 4 casos el policia estaba dentro de su horario de servicio;
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- De los 4 casos en que los agentes de policia estaban de servicio, se
observa que: 2 casos resultaron de operaciones de combate al trafico de
drogas y armas, 1 a través de informes anonimos y 1 como resultado de una

llamada telefénica, en ambos casos se procedié al abordaje a pie;

- En las otras 5 situaciones en las que los policias estaban en su dia
franco, resulta que en 4 de ellos el policia fue victima de robo, de los cuales 2
fueron a vehiculos, 1 a motocicleta y, en la otra ocasion, el policia fue victima
de robo mientras circulaba a pie. En una situacion intervino en un asalto a

comercio;

- En el afio 2015, hubo 20 casos en los que el uso de la fuerza resultd en
la muerte de civiles, y en 12 situaciones la policia estaba de servicio,
representando el 60% de los casos. En las otras 8 situaciones el policia estaba

en su dia franco;

- De los 12 casos en los que el policia estaba en servicio, 7 casos
derivaron de abordajes a vehiculos, 3 de los cuales se generaron a través de
llamadas telefénicas, 2 a través de un informe anénimo y 2 en situaciones de
abordaje en flagrante; sumado a otros 2 casos de abordajes a motocicletas en
flagrante y 3 casos de abordajes a personas a pie, 2 derivados de un flagrante
y 1 derivado de una llamada telefénica;

- Para los 8 casos en los que el policia estaba en su dia franco, debe
notarse que 3 casos derivaron de robos a comercios en el que se encontraba el
policia; 2 resultantes de robos de motocicletas propiedad de los policias; 2
derivados de abordajes a personas a pie, 1 en flagrante delito, y 1 por informe

anonimo. Otra situacion provino de una pelea en un club nocturno.

Como complemento de los casos relacionados con policias, al analizar
los registros en los que aparece como victima fatal, se observa lo siguiente: en
el aflo 2014, un cabo fue victima de homicidio en un bar y un soldado murio
mientras intentaba intervenir en un robo a una persona, en ambas situaciones

el policia estaba en su dia franco.
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En el 2015, un Sargento que trabajaba no uniformado murié tratando de
evitar que las personas robaran el vehiculo no caracterizado en el que se
encontraba, y un soldado perdio la vida al reaccionar ante el intento de robo de

su vehiculo privado.

5.4. Caracterizacion de las victimas

Esta caracterizacion consiste basicamente en los siguientes aspectos:
namero de civiles involucrados por género, edad, raza, escolaridad, residencia,
situacion profesional. A su vez, de manera sin precedentes, se agregaron las
siguientes caracteristicas: tipo de arma que portaba; antecedentes criminales;
cuantos disparos recibid; la gravedad de la lesion causada; qué region del
cuerpo fue herida y en qué direccion efectuaron los disparos.

El periodo analizado consta de 157 informes policiales, y en el 18% de
ellos hubo un registro de muerte de civiles, mientras que en el 60% de los
casos al menos un civil resulté herido. En el 12% de los registros no hubo

detenciones y en el otro 10% no hubo civiles heridos.

Estos datos apuntan a un uso moderado de la fuerza letal, ya que el
ndamero de muertes fue mucho menor que el nimero de lesiones y, aun asi, el

porcentaje de casos que no causaron lesiones supera el de muertes.

En términos generales, el afio 2015 fue mas letal, ya que el porcentaje
de casos de uso de la fuerza que resultaron en la muerte de civiles represento

el 23%, mientras que en el 2014 este porcentaje fue solo del 13%.

Para los casos en que el uso de la fuerza resultd en lesiones civiles, los
datos se invierten, pues en el 2014 los registros que resultaron en civiles
heridos alcanzaron el 66% de los casos, mientras que en el 2015 este

porcentaje fue de un 55%.
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Tabla 14.

Letalidad de civiles por género y lesion sufrida. Belo Horizonte: 2014 — 2015

Involucrados Herido No Herido | Muertos Total
Civiles | 2014 [2015]|2014]2015]2014[2015] 2014|2015
Masculino | 47 61 28 34 10 20 85 115
Femenino 2 4 2 4
Totales | 49 65 28 34 10 20 87 119

Nota: Base de datos de la investigacién

Hubo 206 civiles involucrados en los episodios de letalidad en el periodo

analizado, de los cuales 87 fueron en el 2014 y 119 en el 2015. Del namero

total de civiles involucrados, solo 6 eran mujeres, lo que representa el 3%.

Todos resultaron heridos en los episodios.

La Figura 17 compara los casos de letalidad por sexo y tipo de lesiones

sufridas por civiles en la ciudad de Belo Horizonte, en los afios 2014 y 2015.
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Figura 17 Letalidad de civiles respecto al género y tipo de lesion. Belo Horizonte: 2014 —

2015.

Aunque en el afio 2015 hubo un mayor nimero de civiles muertos y

heridos, el analisis de los datos en términos proporcionales arrojé que los

casos registrados en el 2014 fueron mas desfavorables, ya que hubo una

proporcion de aproximadamente (1:5). 1 civil muerto por cada 5 heridos,

mientras que en el 2015 esta proporcion fue aproximadamente (1:3).

95



Tabla 15.

Letalidad de civiles por género y raza en Belo Horizonte: 2014 - 2015

Civiles Género Raza
Masculino | Femenino Blanca Negra Mestiza No info
Edad 2011201 ) 201|201 | 201 | 201 | 201 ] 201 ] 201 ] 201 | 201 | 201

4 5 4 5 4 5 4 5 4 5 4 5
Hasta 12 1 1
13a18 | 24 33 1 4 2 4 7 15 24 1 1
19a25 | 39 55 1 5 5 9 6 24 4 1 4
26a30 11 9 1 2 1 2 3 3 7 6 1
3Momas| 7 14 1 2 1 4 11 1
No info 4 4 2 1 2 2

A= =

Total 8 115 2 4 1

—

18 17 53 83 5 8

Nota: Base de datos de la investigacién

Segun los datos del censo del IBGE, segun (Brasil, 2018) la pirdmide de
poblacién de Belo Horizonte, en el 2010, se constituy6 de la siguiente manera:
hasta 12 afios de edad 278.079 habitantes, lo que representa el 12%; de 13 a
18 afios 354.201, con el 15% de la poblacién; en el grupo de edad de 19 a 25
aflos habia 218.778, lo que representa el 9,5%; los de 26 a 30 afios eran
230.762 y representaban el 10% de la poblacion, mientras que la poblacion
mayor de 31 afios era 1.218.180 vy, por lo tanto, representaban a la mayoria,

con un 53,5%.

Los datos en la Tabla 15, sin embargo, muestran una participacion
significativa de la poblacién de 19 a 25 afios, quienes fueron la mayoria con el
46% de los casos de letalidad registrados. Los siguientes son los que tienen
entre 13 y 18 afios con un 28%, juntos representan practicamente las tres
cuartas partes de los involucrados. Las personas mayores de 31 afos, que

representan la mayoria en la ciudad, tenian solo un 10% de participacién.

Aun relacionado con el grupo de edad, es posible observar la
participacion de una nifia victima de disparos en el 2014, y el registro de 8

civiles no identificados, 4 en cada afio.
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Con respecto a la raza declarada de civiles involucrados en los episodios
de letalidad, se observa lo siguiente: el 66% de los involucrados fueron
declarados mestizos, mientras que los negros fueron el 17% y los civiles

declarados blancos representaron el 10%. Solo un civil era indigena.

Segun los datos del ultimo censo del IBGE, segun (Brasil, 2018), la
poblacidon de Belo Horizonte estaba compuesta por una mayoria blanca, con un
53%, seguida de mestizos con un 37%, mientras que el 8% fueron declarados

negros. Los otros, compuestos de indigenas y amarillos, no sumaban el 1%.

En cuanto a las tres caracteristicas analizadas, se observa que la
mayoria de los civiles involucrados en episodios de letalidad en la ciudad de
Belo Horizonte, en el periodo analizado, son hombres, mestizos y con edad
entre 13 y 25 afos.

La Figura 18 compara los civiles por raza declarada, involucrados en
casos de letalidad en Belo Horizonte entre los afos 2014 y 2015.
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Figura 18 Letalidad de civiles. Comparativo por raza, Belo Horizonte: 2014 — 2015.

Al analizar las caracteristicas de los civiles que fueron victimas fatales
de episodios de letalidad en el 2014, se puede observar lo siguiente: con
respecto a la raza, de los 10 civiles muertos, 6 eran mestizos, 2 eran negros y 2
no fueron identificados. Relativamente al grupo de edad, 4 tenian entre 19 y 25
afos, 3 tenian entre 26 y 30 afios y solo uno tenia entre 13 y 18 afios. Todos

eran hombres.
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En el afo 2015, de los 20 civiles fallecidos en episodios de letalidad, en
cuanto al aspecto racial, 11 fueron declarados mestizos, 1 indigena, 1 blanco, 2
negros y 5 no identificados. Relativamente al grupo de edad, 2 tenian mas de
31 afios, 6 tenian entre 13 y 18 afos, 7 tenian entre 19 y 25 afios y 5 no

estaban identificados en cuanto a edad. Todos eran hombres.

Siguiendo con la caracterizacion de los civiles involucrados en los casos
de letalidad policial, presentamos los datos sobre escolaridad. Como se sefiala
en los informes policiales, de los 206 civiles involucrados, el 72% no tenia esta
informacion. Estos datos son dignos de mencién y deben ser mejor elaborados

por la policia para que esta caracteristica pueda incluirse en los REDS.

Tabla 16.

Letalidad de civiles por escolaridad en Belo Horizonte: 2014 - 2015

Civiles Escolaridad
Edad Primaria | Secundaria| Superior No Info
8% 120142015 |2014]2015] 2014[ 2015 2014] 2015
Hasta 12 1
13a18 5 9 2 2 17 23
19a2b 9 8 2 6 1 27 42
26a 30 1 4 1 11 6
31omas | 1 3 1 2 5 9
No info 4 4
Total 16 21 5 14 2 - 64 84

Nota: Base de datos de la investigacién

En los casos en que esta presente en los REDS, la informacion sobre
educacion que prevalece es la de bajo nivel de educacion, es decir, de los 58
civiles cuya escolaridad fue informada, el 64% tenia solo educacién primaria,

es decir, los primeros 8 afios de estudio.

Los dos civiles con educacion superior son mujeres, una de la policia

civil y la otra miembro de la Guardia Municipal.
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Tabla 17.
Letalidad de civiles por situacion profesional en Belo Horizonte: 2014 - 2015

Civiles Situacién Profesional
Edad Empleado Desempleado No Informado
2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
Hasta 12 1
13a18 1 1 1 22 33
19a 25 2 1 2 36 54
26 a 30 1 2 2 11 7
31 o0 mas 2 7 12
No info. 4 4
Total 4 4 2 5 81 110

Nota: Base de datos de la investigacion

Con respecto a la informacion sobre la situacion profesional u ocupacion
de los civiles involucrados en los episodios de letalidad, la situacion es adin mas
critica y no es posible hacer ningun analisis al respecto, ya que el 95% de los
REDS del afio 2014 no presentaban esta informacién, mientras que en el 2015
el porcentaje fue del 96%. Este factor también merece la atencion de los

policias al redactar los informes policiales.

Tabla 18.
Letalidad de civiles segun domicilio en Belo Horizonte: 2014 - 2015

Civiles Residencia
Bairro Villa Favela No informado
2014 | 2015 | 2014 | 2015 [ 2014 | 2015 | 2014 | 2015
Hasta 12 1
13a18 12 12 1 3 10 14 1 5
19a 25 18 26 3 8 14 16 4 6
26 a 30 5 7 2 1 5 2 1
31 0o mas 3 5 1 2 3 3 4
No info. 1 3 4
Total 38 50 8 14 33 35 8 20

Nota: Base de datos de la investigacién

La informacion sobre el lugar donde residen los civiles involucrados
mostré que tanto en el 2014 como en el 2015, la mayoria de los civiles
involucrados vivian en barrios de la ciudad de Belo Horizonte. Representaban

el 42% de todos los civiles involucrados en el periodo, mientras que el 11%
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vivia en villas y el otro 33% en favelas. Es de destacar que para 28

involucrados no habia informacion de residencia en el informe policial.

Cuando el analisis se refiere solo a los civiles asesinados como
resultado del uso de la fuerza policial, los datos indican que en el 2014, 3
victimas fatales residian en barrios, 3 en favelas, 1 en villa y 3 no
proporcionaron informacion sobre la residencia. A su vez, en el afio 2015, 9
victimas fatales no tuvieron la direccion residencial informada, 6 residian en

barrios y otras 5 victimas en favelas.

La Figura 19 compara la letalidad de civiles, por lugar de residencia, en

Belo Horizonte, entre los afios 2014 y 2015.
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Figura 19 Letalidad de civiles, comparativo respecto al lugar de residencia. Belo Horizonte:

2014 - 2015.

Tabla 19.

Letalidad de civiles por tipo de arma. Belo Horizonte: 2014 - 2015

Civiles Tipo de arma
Fuego Blanca Simulacro Desarmado
2014 | 2015 | 2014 [ 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
Hasta 12 | 1
13a18 | 13 15 1 2 3 9 15
19a25 | 20 29 1 4 3 5 15 18
26a30 | 7 7 1 1 4 3
31omas | 3 6 1 2 3 6
No info. 1 3 1 2 1
Total 44 60 3 7 6 9 34 43

Nota: Base de datos de la investigacién
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Respecto a la posesion de armas por parte de civiles en los episodios de
letalidad, se puede observar que el 51% de los civiles involucrados portaban
armas de fuego, mientras que el 37% no portaba armas. Los civiles que
poseian un arma blanca, como un cuchillo o cualquier otro instrumento cuyo
propoésito principal no sea herir, representaron solo el 5% de los casos.
Finalmente, aquellos que portaban un simulacro de arma de fuego o arma falsa

representaron un 7%.

Es importante destacar la situaciébn de los 77 civiles que no poseian
ningun tipo de arma, porque en el 2014, de los 34 civiles en esta situacion, 15
fueron victimas, 14 resultaron heridos y dos murieron. En el afio 2015, 43
civiles desarmados, casi la mitad resultaron heridos, 5 fatalmente. Este factor
se evidencid porque denota cierta desproporcionalidad en la fuerza utilizada

por la policia.

La Figura 20 letalidad de civiles en términos porcentuales por tipo de

arma que portaban en Belo Horizonte entre los afios 2014 y 2015
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Figura 20 Letalidad de civiles, porcentual por tipo de arma, Belo Horizonte: 2014 — 2015.

A sequir, en las tablas 20 y 21 se presentan los datos extraidos de los
informes policiales y las bases de datos de inteligencia de PMMG,
denominados INFOPEM, que contienen informacion sobre los antecedentes
penales de los civiles involucrados, asi como informacion sobre el uso de
armas de fuego contra policias antes de los casos registrados en los afios 2014
y 2015.
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Tabla 20.

Letalidad de civiles por antecedentes penales en Belo Horizonte: 2014 - 2015

Civiles Registro
Edad Si No No Informado
2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Hasta 12 1
13a18 14 14 10 20
19a 25 28 41 1M 15
26 a 30 9 6 3 5
31 omas 2 7 5 6 1
No info. 1 1 3 3
Total 54 68 30 47 3 4

Nota: Base de datos de la investigacion.

Como se puede verificar, una parte considerable de los civiles que
estuvieron involucrados en casos de letalidad en Belo Horizonte durante el
periodo analizado habian sido arrestados previamente por practicas delictivas,
representando un 59%. Se enfatiza que esta informacion no se refiere a
condenas, sino solamente a episodios de encarcelamiento. Un 37% no tenia
registros de arrestos previos y para otros 7 civiles no fue posible verificar dicha

informacion.

Tabla 21.
Letalidad de civiles con registro anterior de disparos en contra a los
policias Belo Horizonte: 2014 - 2015

Civiles Participacion previa de disparos en contra a la policia
Edad Si No No Informado
2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Hasta 12 1
13a18 9 8 15 26
19a25 12 17 27 39
26 a 30 3 2 9 9
31 0 mas 1 4 6 9 1
No info. 1 1 3 3
Total 25 31 59 84 3 4

Nota: Base de datos de la investigacion
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Cuando la informacion se refiere a la participacion previa en episodios
de disparos de armas de fuego contra agentes de policia, se verifica que el
27% de los civiles habian participado anteriormente en dichas situaciones. La
mayor proporcion consistia en individuos con edades entre 19 a 25 afios. Por
otro lado, el 70% de los civiles aun no habia estado involucrado en casos como
los analizados en este estudio.

Al analizar estas mismas caracteristicas para los civiles que murieron
como resultado del uso de la fuerza letal policial, en el 2014, de los 10 civiles
muertos, 8 tenian antecedentes de arresto, de los cuales solo 3 ya habian
disparado contra policias anteriormente. En 2 casos no fue posible verificar

estas informaciones.

Para el 2015, se observa que de los 20 civiles muertos, 4 no habian sido
arrestados y 10 no habian sido involucrados en tiroteos con la policia, 12 tenian
antecedentes y la mitad ya habia participado en tiroteos con la policia. En 4

casos no fue posible verificar estas informaciones.

La Figura 21 compara la letalidad de civiles con registros previos de

prision en Belo Horizonte entre los afios 2014 y 2015.
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Figura 21 Letalidad de civiles, comparativo respecto a los antecedentes penales, Belo
Horizonte: 2014 — 2015.

Continuando con el andlisis de los civiles, se presentan de forma inédita
unos datos sobre el nimero de disparos que sufrieron las victimas. Estos son
datos importantes para verificar el uso proporcional o no, asi como el uso de la

técnica recomendada en (Minas Gerais, 2013) descrita en el capitulo 3.5.
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Tabla 22.

Letalidad de civiles por cantidad de disparos recibidos. Belo Horizonte: 2014 -

2015
Civiles Cantidad de disparos recibidos
Un Dos Tres Mas de tres No herido No Info.

20 1 20 | 20 | 20 | 20 [ 20 | 20 [ 20 20 20 20 20
14 [ 15 | 14 | 15 | 14 | 15 | 14 | 15 14 15 14 15
Hasta 12 | 1

13a18 | 11 13 1 3 1 2 10 13 4
19a25 | 18 26 5 6 1 2 1 14 15 1 6
26a30 | 6 8 2 2 2 1 2
31omas | 4 6 1 1 2 5 1 1

No info. 1 2 1
Total 41 55 8 10 4 4 2 3 28 34 4 13

s
s
]

Nota: Base de datos de la investigacién

Respecto al niumero de disparos que hirieron a las victimas, se puede
observar que, de los 127 civiles que fueron heridos por disparos efectuados por

la policia, el 90% fueron heridos hasta por 2 disparos.

Esta es otra indicacién de que la policia en Belo Horizonte, durante el
periodo analizado, emple6 la fuerza letal con moderacion y segun lo
establecido en el manual ya mencionado, que se ocupa del uso de la fuerza en
la PMMG.

Ademas, refuerza el hecho de que el 30% de los civiles ni siquiera
fueron alcanzados por los disparos de los policias en los casos de letalidad
analizados.

La Figura 22 muestra la letalidad de los civiles segun el numero de
disparos sufridos, en términos porcentuales en Belo Horizonte, entre 2014 y
2015.
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Figura 22 Letalidad de civiles segun el nimero de disparos sufridos, en términos porcentuales.
Belo Horizonte: 2014 — 2015.

Tabla 23.

Letalidad de civiles por region del cuerpo afectada. Belo Horizonte: 2014 - 2015

Partedel | Edad/ | Hasta | 43,15 | 19525 | 26230 12 | N° | Total
Cuerpo Afio 12 mas Info.

Cabeza 2014 4 2 1 7
2015 2 5 1 1 2 11
Tronco 2014 4 10 4 1 19
2015 6 14 1 4 2 27
Miembro 2014 5 13 4 1 23
Inferior 2015 8 20 6 4 2 40
Miembro 2014 1 5 4 1 1 11
Superior 2015 4 6 1 1 12
Ninguna 2014 10 14 2 2 28
2015 13 15 1 5 34
No 2014 4 2 2 3 11
informado 2015 3 5 2 1 11

Nota: Base de datos de la investigacion

Como se puede ver, de los civiles heridos por los disparos efectuados
por la policia, la mitad fue acertada en las extremidades inferiores, mostrando
asi claramente la tentativa de reducir el dafio. Solo el 14% de los civiles fueron
heridos en la cabeza, mientras que otros 36% fueron heridos en la region del
tronco y el 18% en las extremidades superiores. El porcentaje general de casos

en los que la region afectada no fue informada es 10%.

Al analizar solo a los civiles que murieron como resultado de los
episodios de letalidad, se puede ver que, en el 2014, la region mas afectada del
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cuerpo fue la cabeza con 4 casos, seguida de 4 sin incluir esta informacién. Los
otros 2 civiles recibieron disparos en el tronco. En el 2015, en 9 casos los
civiles fueron acertados en el tronco, en 7 casos faltaba esta informacion y

otros 4 fueron acertados en la cabeza.

La Figura 23 compara la letalidad de civiles, segun la region del cuerpo

alcanzada por disparos en Belo Horizonte, entre los afios 2014 y 2015.
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Figura 23 Letalidad de civiles, comparativo segun la region del cuerpo alcanzada por disparos,
Belo Horizonte: 2014 — 2015.

Tabla 24.

Letalidad de civiles segun la direccién de los disparos, Belo Horizonte: 2014 -

2015
Civiles Direccion de los disparos
Frente Espalda Lateral Sin Lesién No info.
2014 [ 2015 ] 2014 [ 2015 [ 2014 | 2015 | 2014 | 2015 [ 2014 [ 2015

Hasta 12 1

13a18 5 7 1 7 5 1 10 13 3 7
19a25 16 18 4 13 3 2 14 15 2 10
26a 30 7 3 3 1 2 2 1 1 4
31 0 méas 2 6 1 2 1 2 5 2

No info. 3 3 3 1 1

Total 34 37 9 26 8 6 28 34 9 22

Nota: Base de datos de la investigacion

En cuanto al trayecto en que los disparos acertaron a las victimas, se

observa que, en general, los civiles que recibieron disparos de frente fueron la
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mayoria, con un 56%, mientras que el 28% fueron acertados en la espalda,
solo el 11% fueron acertados en uno de los flancos. De un 15% del total no

consta informacion.

Al analizar la direccion de los disparos en relaciébn con las victimas,
segun la edad, parece que en todos los grupos de edad el porcentaje de
victimas acertadas de frente fue mucho mayor que las que fueron acertadas
por la espalda. La menor diferencia se observa en las edades comprendidas
entre los 13 y los 18 afos, con un 48% de ellos acertados de frente y un 32%

por la espalda.

Para los civiles que murieron, se puede observar que en el 2014 los que
fueron acertados de frente fueron 4, otros 4 no habian informado la direccion
de los disparos, y solo 2 fueron golpeados en la espalda. En el 2015, las
victimas acertadas de frente fueron 4, las acertadas por la espalda fueron 3, las
gue fueron acertadas tanto de frente como por la espalda fueron 5, y fueron 8

las victimas de las que no se aportaron datos.

La Figura 24 muestra la letalidad de los civiles, en términos
porcentuales, segun la direccion de los disparos en Belo Horizonte, entre 2014
y 2015.
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Figura 24 Letalidad de civiles respecto a la direcciéon de los disparos, Belo Horizonte: 2014 —
2015.

Tabla 25.
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Letalidad de civiles segun la naturaleza de la lesion en Belo Horizonte: 2014 -

2015
Civiles Naturaleza de la lesion
Leve Grave Fatal Sin Lesién No info.
2014 [ 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
Hasta12 | 1
13a18 | 9 10 4 5 1 6 10 13
19a25 | 12 22 9 12 4 7 14 15
26a30 | 3 7 4 2 3 2 1 1
31omas | 2 4 2 1 3 2 5 1 1
No info. 1 2 4 1
Total 27 43 20 20 10 20 28 34 2 2

Nota: Base de datos de la investigacion

Finalizando la caracterizacion de las victimas, se presenta la naturaleza
de la lesion sufrida por grupo de edad. En general, se observa que el 30% de
las victimas no presentaron ningun tipo de lesion, el 34% de las victimas tenian
lesiones leves; las victimas que sufrieron lesiones graves representaron el 19%
y el porcentaje de los fallecidos fue del 15%. Para un 2% de las victimas no
habia datos respecto a la naturaleza de la lesion.

Al analizar solo a las victimas que sufrieron algun tipo de lesién, se
observa que el porcentaje aumenta ligeramente al 56%, mientras que las que
resultaron gravemente heridas presentan un porcentaje del 31%. Finalmente,

un 24% de las victimas fallecieron.

Al analizar la naturaleza de la lesion por grupo de edad, solo de las
victimas afectadas, se constata que el Unico nifio afectado tuvo lesiones leves.
El grupo entre 19 y 25 afios presentd el mayor numero de muertes en términos
absolutos, sin embargo, en términos porcentuales, las victimas mayores de 31

afos presentaron el mayor nimero de lesiones mortales.
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5.5. Caracterizacion de los policias

Ademas de la caracterizacion general de todos los policias involucrados
en los episodios de uso de fuerza en el periodo analizado, esta seccion
también presenta las caracteristicas especificas en relacion al policia en
servicio 0 en su periodo franco, ya que estas situaciones son muy importantes

para la capacitacion de la policia.

Esta caracterizacién seguira los siguientes aspectos: numero de policias
involucrados por grado jerarquico; sexo; edad; raza; escolaridad; tipo de
servicio; situacion de servicio o franco y, de una manera sin precedentes, con
las siguientes caracteristicas: recurrencia en el uso de fuerza letal; situacién
procesal; numero de disparos efectuados; numero de disparos que lo
acertaron; la gravedad de la lesidén causada; region del cuerpo herida; y en qué

direccién ocurrieron los disparos.

Tabla 26
Letalidad policial respecto a la situacion servicio/franco. Belo Horizonte 2014 —
2015
Policia Servicio Franco
Situacion Sin lesion Herido Muerto Sin lesion Herido Muerto
Afio 2014 [ 2015 [ 2014 [ 2015 [ 2014 [ 2015 [ 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
Of. Superior 1
Capitan 1 1
Teniente 2 2 1 1
Sarg./S. Tte. || 14 32 1 4 2 2 1
Cabo 7 30 1 4 5 1 1 1
Soldado 46 52 1 5 12 3 3 1 1
Totales 69 117 1 1 1 15 20 7 5 2 1

Nota: Base de datos de la investigacién

En total, 239 policias estuvieron involucrados en casos de letalidad en
Belo Horizonte durante el periodo analizado, siendo 94 policias en el 2014, que

representan el 39% y 145 policias en el 2015, que representan un 61%.
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En cuanto a la situacion de participacion de estos policiales, se observo
que 189 estaban de servicio en el momento de los hechos, representando una
mayoria, con un 79%, mientras que los que estaban fuera de servicio
representaban el 21%, es decir, 50 policias. Cabe sefialar que durante el
periodo franco la situacion del policia como victima se destaca con un 52%, vy el
resto actué como interviniente en los episodios de letalidad.

De los policiales en servicio, solo 2 resultaron heridos y uno murid, los
otros no resultaron heridos. Con respecto a los policias fuera de servicio, 35 no
resultaron heridos, 12 tuvieron algun tipo de lesion y 3 murieron. En términos
porcentuales, el 92% de los policiales no resultaron heridos, aquellos con alguin
tipo de lesion representaron el 6% y solo el 2% fallecieron en consecuencia de

estos episodios.

Continuando con la presentacion de las caracteristicas generales, se
puede ver que del total de 239 policias involucrados en casos de letalidad en el

periodo, solo 1 era mujer. Ella estaba de servicio y no resulté herida.

Asimismo, la participacién de estos policias en el uso de la fuerza letal
en el periodo analizado represent6 solo el 3,5% del nimero total de personal
existente en Belo Horizonte. En todas las situaciones, la participacion de
soldados representd la mayoria de los casos, seguidos por sargentos, cabos y

oficiales, respectivamente.

Cuando se analiza en términos proporcionales, considerando el efectivo

policial en grados jerarquicos, se observa lo siguiente:

- la cifra de los oficiales superiores no presentaron variacion, es decir,
representan el 1,2% del personal total, y la participacion del Unico involucrado
en el caso del uso de la fuerza también fue del 1,2% del personal existente en

este puesto en Belo Horizonte;

- Los capitanes, que también representan el 1,2% del personal existente

en Belo Horizonte, tuvieron una participacion de 2,4% en los casos letales;
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- los Tenientes, quienes representan un 4% del efectivo, tuvieron una

participacion del 2% del personal existente en dicho puesto;

- Los subtenientes y sargentos, que representan el 33% del personal
empleado en la capital, solo tuvieron una participacion del 3% de los casos de
letalidad;

- Los cabos, que representan el 22.2% del efectivo en la capital, solo el
3% hizo uso de la fuerza y;

- Los Soldados, quienes son la mayoria y representan el 38% del
efectivo de la capital, también tuvieron la mayor participacion con un 5% del
personal existente en dicha categoria.

La participacion de los militares en casos de uso de fuerza letal en Belo
Horizonte durante el periodo analizado fue muy baja, tanto en numeros
absolutos como en proporcién a la tropa existente. La participacion de cabos

superd en numero a los tenientes y sargentos proporcionalmente.

Tabla 27

Letalidad policial respecto a la raza. Belo Horizonte 2014 — 2015

Policia Militar Situacion Raza
Jerarquia Negra Blanca Mestiza
Of. Sup. Servicio 1
Cap. Franco 1 1
Servicio 3 1
Tte.
Franco 2
Servicio 10 9 28
S.Tte./Sgt.
Franco 1 3 5
Servicio 5 13 20
Cp.
Franco 6 5
Servicio 10 38 51
Sd.
Franco 1 9 15
Servicio 25 64 100
Totales
Franco 3 21 26

Nota: Base de datos de la investigaciéon
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Cuando el analisis se refiere a la raza, mas de la mitad de la policia
involucrada es mestiza, con un 53%, mientras que los blancos representan el
35% y los negros el 12%. La raza negra es mas evidente entre los
subtenientes, sargentos y soldados, mientras que la raza blanca es la mayoria
entre los tenientes. Tanto entre los policias en servicio como entre los policiales
en su dia franco, la raza mestiza es la mayoria, sin embargo, en términos
porcentuales, la participacion de policias blancos durante el periodo libre fue

mayor gue la de los otros, con un 25%.

La Figura 25 compara graficamente la participacion general con respecto
a la raza de los policias, en servicio o en su dia franco, involucrados en los

episodios de letalidad en Belo Horizonte entre los afios 2014 y 2015.
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Figura 25 Letalidad Policial comparativo respecto a la raza. Belo Horizonte 2014 — 2015.

A continuacion, se presentan datos referentes a la escolaridad de los
policias involucrados en episodios de letalidad. Es importante destacar que el
criterio para ingreso a la PMMG establecido en los Estatutos fue cambiado en
2010 a traves de la "Ley Complementaria numero 115 ", por lo que ahora se
requiere educacion superior para ingresar a la Corporacion, admitiendo la
escuela secundaria, hasta 2015, para ingresar como soldado. (Minas Gerais,
2010)
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Tabla 28

Letalidad policial respecto a la escolarizacién Belo Horizonte 2014 — 2015

Policia Militar . . Escolaridad
Jerarquia Situacion Primaria | Secundaria | Superior| Espec.
Of. Sup. Servicio 1
Cap. Franco 1 1
Servicio 1
Tte. Franco 1 1
Servicio 34 13
S.Tte./Sgt Franco 1 6 2
Servicio 30 7 1
Cb. Franco 11 1
sd Servicio 66 31 2
) Franco 14 11
Totales Servicio 131 54 4
Franco 1 31 16 2

Nota: Base de datos de la investigacion

Del analisis sobre el nivel educativo de los policias involucrados en

casos de letalidad, se destaca el porcentaje de soldados con un titulo

universitario del 34%, asi como la existencia de 2 soldados que cuentan con un

posgrado.

En el contexto general son 2% con especializacion, 29% con educacion

superior y la mayoria, un 69%, con secundaria. Entre el personal militar en

servicio y en el periodo franco, el porcentaje mas alto son aquellos con

secundaria. Solo un sargento en servicio tenia la escuela primaria.

Tabla 29

Letalidad policial respecto a la edad. Belo Horizonte 2014 — 2015

Policia Militar . . Edad
— Situacion
Jerarquia 18-25 | 26-33 | 34-41 | 42-49 |50 o mas
Of. Sup. Servicio 1
Cap. Franco 2
Servicio 1 1 2
Tte.
Franco 1 1
Servicio 2 5 16 22 2
S5.Tte./Sgt.
Franco 1 2 5 1
Servicio 14 22 2
Chb.
Franco 6 5 1
sd Servicio 14 73 12
) Franco 6 18 1
Total Servicio 17 93 52 25 2
otales Franco 6 26 10 7 1

Nota: Base de datos de la investigaciéon
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Dentro del contexto general, se observa que la mitad de los policias
involucrados en casos de letalidad tenian entre 26 y 33 afios, seguidos de los
que tenian entre 34 y 41 afios, con un 26%. Los mayores de 42 afos,
representaban el 14%, mientras que los mas jovenes, con edades

comprendidas entre 18 y 25 afios, representaban solo el 10%.

Como era de esperar, los mas jovenes son soldados y los mas viejos
son sargentos. Con respecto a los policias en servicio y en su dia franco, la

franja de edad predominante es entre 26 y 33 afios.

Tabla 30

Letalidad policial respecto al tiempo de servicio. Belo Horizonte 2014 — 2015

Policia Militar . . Tiempo de servicio
Situacion
Jerarquia 1a6 | 7al12 | 13a18 | 19a24 | 25 o0omas
Of. Sup. Servicio 1
Cap. Franco 2
Servicio 1 1 1 1
Tte.
Franco 1 1
Servicio 4 5 8 24 6
S.Tte./Sgt.
Franco 3 1 2 3
Servicio 27 5 6
Cb.
Franco 8 3 1
Servicio 81 17 1
Sd.
Franco 20 5
Servicio 86 50 15 32 6
Totales
Franco 20 17 6 4 3

Nota: Base de datos de la investigacion

Cuando el analisis se refiere al tiempo de servicio, es evidente que el
44% de los policias tenian hasta 6 afios de servicio. Este factor esta
fuertemente influenciado por el numero de soldados involucrados en los casos
de letalidad. En la secuencia, aparecen los policias con tiempo de servicio
entre 7 y 12 afios, representados por el 28%. Los policias con mas tiempo de

servicio representaron solo el 4%.

Merece especial atencién el hecho de que el 82% de los soldados
involucrados en casos de letalidad estaban comenzando sus carreras, es decir,

contaban con un maximo de 6 afios de servicio y poca experiencia profesional,
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mientras que los sargentos con mas de 19 afios de servicio, representados por
el 53% de ellos pueden considerarse policias con mucha experiencia en la

ejecucion del servicio policial.

Ademas, los agentes con poca experiencia tenian mas probabilidades de
verse involucrados en un episodio de letalidad fuera de servicio. Al respecto, se
destaca que el 40% tenia menos de 7 afios de experiencia, mientras que solo
el 14% de los que tenian mas de 19 afios de servicio se involucrd en casos de

la letalidad en su periodo franco.

Tabla 31

Letalidad policial respecto al tipo de servicio. Belo Horizonte 2014 — 2015

Policia Militar . . Tipo de Servicio
- Situacidn -
Jerarquia Operac. | Admin.
Of. Sup. Servicio 1
Cap. Franco 2
Servicio 4
Tte.
Franco 2
Servicio 46 1
S.Tte./Sgt.
Franco 4 5
cb Servicio 38
) Franco 9 3
sqd Servicio 99
) Franco 25
Servicio 187 2
Totales
Franco 38 12

Nota: Base de datos de la investigacién

Respecto al tipo de servicio ejecutado por el policia, segun (Minas
Gerais, 2016) se consideran de la siguiente forma: en operacion, cuando el
policia actua “directamente en la actividad central de la PMMG”, y
administrativo, cuando el policia actua “en actividades secundarias de la
PMMG”. (p. 41y 42)

Con respecto a esta distincion, parece que casi todos los policias, el
94% estaban empleados en actividades consideradas como operativas,
mientras que el otro 6% tenian actividades administrativas cuando se

involucraron en casos de letalidad. Cabe sefalar que 12 de los 14 agentes de
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policia empleados en servicios administrativos estuvieron involucrados en
casos de letalidad cuando estaban de franco.

Tabla 32
Letalidad policial por reincidencia y situacion procesal. Belo Horizonte 2014 —
2015

Policia Militar . . Envolcr. F:Jerza Situacién procesal
Situacion eta
Jerarquia Si No Archivo Denuncia | Sobreseido | No Info.
Of. Sup. Servicio 1 1
Cap. Franco 1 1 2
Servicio 3 1 3 1
Tte.
Franco 2 2
Servicio 25 22 45 3 1
S.Tte./Sgt.
Franco 1 8 7 2
Servicio 17 21 37 2 1
Chb.
Franco 4 8 Q 1 2
Servicio 23 76 95
Sd.
Franco o 16 19 5 3 1
Servicio 68 121 179 10 2
Totales
Franco 15 35 39 <] 3 5

Nota: Base de datos de la investigacién

Otro aspecto analizado se refiere a la participacion previa en casos de
uso de la fuerza, es decir, la recurrencia en casos de letalidad, presentada aqui
de una manera sin precedentes, asi como la situacion procesal resultante del
uso de la fuerza en los afios 2014 y 2015.

Es de destacar que esta caracterizacion es una excelente indicacion del
uso legal o no de la fuerza letal, ya que es una evaluacion realizada por el
Ministerio Publico y el Poder Judicial, por lo tanto, de 6rganos ajenos a la
policia.

En este caso, se observa que el 70% de la policia no tenia antecedentes
previos de participacion en episodios de uso de la fuerza letal. De aquellos que
ya habian estado involucrados en casos de letalidad, se verificaron las

siguientes participaciones: 3 tenientes; 26 sargentos; 21 cabos y 32 soldados.
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Entre los policias en servicio, el porcentaje de ellos que han estado
involucrados en episodios de uso de fuerza letal es del 36%, con un punto
destacado para los tenientes y sargentos. Para los policias que nunca han
estado involucrados en episodios de fuerza letal, lo mas destacado son los
Soldados con 77%. Con respecto a los policias en su periodo franco, se
destaca la reincidencia de un 56% de los soldados y de un 50% de los cabos.

En el 2014 fue posible identificar a 2 soldados que, en servicio,
participaron en dos casos distintos de uso de fuerza letal, mientras que en el
2015, solo un sargento participé en dos episodios separados de uso de fuerza

letal.

Cuando el andlisis abarca los dos periodos, 2014 y 2015, parece que
dicho sargento tuvo participacion en 3 casos, tratandose de un caso en el 2014
y 2 casos en el 2015. Un soldado tuvo 1 participacion cada afio y otro soldado

tuvo 3 participaciones: 1 en el 2014y 2 en el 2015.

Analizandose la situacion del dia franco, fue posible identificar a un
soldado que, en un periodo de tres meses, participd en dos situaciones en el
mismo lugar, una como interviniente y la otra como victima. En ambos casos

resulté herido.

Con respecto a la situacidén procesal, el 96% de los policiales que utilizo
la fuerza letal tuvieron sus expedientes judiciales archivados, es decir, no

fueron denunciados y sus acciones se consideraron legitimas.

Referente a aquellos policias que fueron denunciados, lo que genera
alguna indicacion de que la fuerza letal se considerd abusiva o en desacuerdo
con los parametros legales, se pueden observar de la siguiente manera: de los
10 policiales de servicio denunciados, 2 fueron juzgados y absueltos, y los 6
policias en su dia franco, 3 fueron absueltos, es decir, sus acciones fueron
reconocidas como legales, mientras que los otros 3 procesos aun estan en

Curso.
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Finalmente, en los casos de muerte de los policias no hay informacion

disponible respecto a la situacién procesal.
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Figura 26 Letalidad Policial respecto a la situacion procesal. Belo Horizonte 2014 —

2015.

De manera innovadora, se presentan los datos desde la Tabla 33 hasta

la 36, las que detallan, respectivamente, el nimero de disparos realizados y

sufridos por los policias; la region del cuerpo afectada por los disparos; la

naturaleza de la lesion causada y la direccion de estos disparos durante los

episodios de uso de la fuerza letal durante el periodo.

Tabla 33

Letalidad policial respecto a los disparos Belo Horizonte 2014 — 2015

Policia Militar Situacion Disparos realizados Disparos sufridos
Jerarquia 1a2|3a4| 50mas| No info. 1a2 | 3a4d
Of. Sup. Servicio 1

Cap. Franco 2
Servicio 1 2 1
Tte. Franco 1 1
Servicio 26 7 10 4 1
S-Tte/Sgt "Franco | 3 1 1 2 1
Ch Servicio 18 7 9 4
' Franco 5 1 2 3
Sd Servicio | 44 19 25 11
] Franco 9 9 4 8
Totales Servicio | 90 35 44 20 1
Franco 18 13 7 14 1

Nota: Base de datos de la investigacion

Casi la mitad de los policias involucrados realizaron de 1 a 2 disparos, lo

gue representa el 48%, mientras que el 23% de los policias involucrados

realizaron 5 0 mas disparos. Esta relacidon permanece sin cambios para todos
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los grados jerarquicos. Otro aspecto que merece atencion se refiere a casos en
los que la informacién sobre la cantidad de disparos efectuados por la policia
no se incluyd en el informe policial, que representaba el 11% de los casos

registrados.

En cuanto a los policias heridos, se observa que la gran mayoria estaba
en su periodo franco y solo un sargento estaba de servicio, quien recibié un
disparo y muri6. Asimismo, en relacion con la cantidad de disparos sufridos, el
Unico sargento de franco herido con 3 disparos sobrevivid, los otros fueron

heridos con 1 o 2 disparos, incluidos los que murieron.

Tabla 34
Letalidad policial con respecto a la regidn del cuerpo afectada. Belo
Horizonte 2014 — 2015

Policia Militar Situacion Region del cuerpo afectada
Jerarquia Cabeza |Tronco| M. Inf. |M. Sup.
Of. Sup. Servicio

Cap. Franco
Servicio
Tte. Franco 1
S.Tte./Sgt. Servicio 1
Franco 1 1
Servicio 1
Cb. Franco 1 3 1 1
Servicio 1
Sd. Franco 1 5 2 4
Servicio 1 1 1
Totales Franco 2 9O 4 6

Nota: Base de datos de la investigacion.

En general, la region del cuerpo mas afectada fue el tronco, seguida de
las extremidades superiores, las extremidades inferiores y la cabeza,
respectivamente. Entre los policias en servicio, se observa que el sargento fue
acertado en el tronco y murié, el cabo fue acertado en las extremidades
inferiores al ser atropellado, y el soldado fue alcanzado por astillas en las

extremidades superiores.
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En cuanto a los policiales en su periodo franco, se observa que la
mayoria fue herida en el tronco, con 1 soldado muerto, y 2 policias fueron
acertados en la cabeza y también murieron. Los otros solo sufrieron heridas,

fueron acertados en las extremidades inferiores y superiores.

Tabla 35
Letalidad policial segun la naturaleza de las lesiones. Belo Horizonte 2014 —
2015
Policia Militar Situacion Naturaliza de la lesion
Jerarquia Sin lesion | Leve | Grave | Mortal
Of. Sup. Servicio 1
Cap. Franco 2
Tte Servicio 4
' Franco 1 1
Servicio 46 1
S.Tte./Sgt. Eranco 6 1 >
Servicio 37 1
Cb. Franco 9 2 1
sd Servicio 98 1
' Franco 17 2 4 2
Total Servicio 186 1 1 1
otales Franco 35 5 7 3

Nota: Base de datos de la investigacién

Al analizar la naturaleza de la lesion sufrida por los policias, se verifica
gue entre los policias en servicio, el sargento murid, el Cabo atropellado sufrid
una lesion grave, mientras que el soldado acertado por la metralla sufrié una
lesion leve en la extremidad superior. En relacion con los policias en su dia
franco, se encontré que 3 tenian heridas fatales, 7 tenian heridas graves y 5

tenian heridas leves.
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Tabla 36
Letalidad policial segun la direccion de los disparos. Belo Horizonte 2014 —

2015

Policia
Militar Direccion de los disparos
Situacién Frente Espaldas Lateral |Frente/espaldas| Sin Sin

Suf. |Rea. | Suf. |Rea. | Suf. |[Rea.| Suf | Rea. | lesion | prisidn
Servicio 3 42 20 11 1 10 13
Franco 1 16 3 5 2 3 3 3 5 6
Total 14 58 3 25 2 14 3 4 15 19

Nota: Base de datos de la investigacion. (Suf.) se refiere a los disparos sufridos y (Rea.)
a los disparos realizados.

Para finalizar la caracterizacion de la policia, se presentan los datos
sobre la direccién de los disparos realizados o sufridos por estos, destacando
que el trayecto se considera a partir de la victima, es decir, la referencia es en
relacion a la posicién en la que la victima civil o policia fue acertada. Estos
datos se refieren a la cantidad de episodios de fuerza letal y no a la cantidad de

disparos que cada policia realizé o sufrié.

Del total de 157 casos de letalidad registrados en el periodo, se puede
observar que en 34 de ellos no hubo civiles heridos, lo que representa el 22%.
De los 123 casos restantes, se puede ver que casi la mitad de los disparos se
efectuaron de frente, lo que representa el 47%. Una quinta parte de los
disparos se realizaron desde la espalda del civil, otro 11% se efectué desde
uno de los flancos, y solo en un 3% de los casos se les disparé a los civiles de

frente y por la espalda al mismo tiempo.

Para los casos en que el policia fue victima, se destaca lo siguiente: en
11 casos, el policia fue acertado de frente; en 3 casos fueron acertados por la
espalda, en 3 casos fueron acertados de frente y por la espalda al mismo

tiempo, y en 2 casos el policia fue acertado en uno de los flancos.

Con respecto a la direccién de los disparos que mataron a los civiles, se

observa que en el 2014, de los 10 civiles muertos, 4 disparos fueron realizados
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de frente, 2 por la espalda y en 4 no hay informacién al respecto. A su vez, en
el 2015, de los 20 civiles muertos, 4 disparos fueron realizados de frente, 3 por
la espalda, y en 5 casos los disparos se realizaron de los dos lados. Asimismo,

en 8 casos no hay registro de la direccion del disparo.

En los casos en que el policia recibié disparos mortales, se verificd que
en el 2014, un cabo durante su tiempo libre fue victima de un homicidio en un
establecimiento comercial acertado con un disparo frontal, y un soldado,
también en su dia franco, fue asesinado mientras intentaba intervenir en un
robo, en esta ocasion fue acertado de frente y por la espalda y, aun asi, acerto
fatalmente a uno de los asaltantes. En el afio 2015, un sargento de servicio no
caracterizado fue acertado frontalmente mientras intentaba evitar el robo de un
vehiculo y otro soldado fuera de servicio murié cuando intento impedir el robo

de su vehiculo privado, siendo acertado de frente.
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6. Discusion

En esta parte, ya se avanzando hacia la conclusion, se discuten algunos

puntos relevantes que se han presentado hasta ahora.
- sobre la importancia del tema y su relevancia:

Los datos presentados en la edicion 2018 del Anuario Brasilefio de
Seguridad Publica, retrataron la gravedad de la situacion en el afio 2017 donde
méas de 5.000 civiles y otros 367 policias fallecieron en episodios de uso de

fuerza letal policial.

En el estado de Minas Gerais entre los afios 2006 y 2015, los casos de
uso de fuerza letal policial casi se duplicaron, pasando de 241 a 405 casos.
Que el periodo y lugar elegido para esta investigacion demostré su relevancia,
ya que los afios de 2014/ 2015 alcanzaron los niveles mas altos y la ciudad de
Belo Horizonte represento el 23% de todos los casos registrados en el Estado.

- sobre la caracterizacion del uso de fuerza letal policial:

Los datos presentados fueron mas alla de las caracteristicas retratadas
en los informes anuales de letalidad elaborados por la Policia Militar,

demostrando la viabilidad real de poder hacer mas y de manera diferente.

El uso de fuerza letal en el periodo analizado se caracterizé de la
siguiente manera: (a) la jurisdiccion territorial 22° BPM registré la mayor
incidencia de casos Yy civiles muertos; (b) CPE / Otras unidades tuvo el mayor
namero de agentes de policia involucrados, heridos y muertos en episodios de
uso de fuerza letal; (c) hubo un predominio de registros de casos y de muertes
en el primer semestre de cada afio, con énfasis en mayo de 2014 vy julio de
2015; (d) los casos estuvieron bien distribuidos durante la semana, con un
ligero énfasis en los dias miércoles, sdbados y domingos; (e) el periodo
nocturno, que corresponde al segundo turno de servicio utilizado por la PMMG,

registré una mayor incidencia, con uno 47% de los casos y catorce de los
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treinta civiles muertos; (f) los sectores de barrios de la ciudad concentraron la

mayoria de casos.

Al sefialar qué jurisdiccion territorial registrd6 la mayor incidencia de
casos, el mayor numero de civiles heridos y muertos; que Batallon registro el
mayor numero de policias involucrados, cuéles resultaron mas heridos o
muertos (incluso datos proporcionales sin precedentes); en qué meses se han
tenido las mayores incidencias, qué dias de la semana, lugares y horarios
registraron los mayores numeros de casos de uso de fuerza letal policial
(incluidos los turnos de servicio practicados por la PMMG, de manera inédita),
en fin, la riqueza de estas informaciones permite a la Policia Militar identificar
claramente quién, dénde, cdmo, cuando y por qué, y asi, comprender mejor el
fenomeno para planificar de manera mas eficiente el uso de sus recursos

humanos y logisticos.

- sobre cudles situaciones motivaron el uso de la fuerza letal policial:

Uno de los aportes mas relevantes fue la sustitucion del término
genérico conflicto personal, por términos técnicos. Asi la tipologia fue
reemplazada por abordaje policial dirigido al sospechoso a pie, abordaje a
vehiculos (automodviles y motocicletas) y abordaje en edificios (comercio y
residencia), estandarizando el lenguaje y facilitando su comprensién por parte

de la policia.

El andlisis de la motivacién y origen de los episodios letales se
subdividié en: (Ilamadas telefonicas a través del numero 190; iniciativa policial o
situaciones de flagrante delito; casos derivados de operativos policiales y
denuncia anénima a través del numero 181). Asimismo, en esta caracterizacion

se trataron también los casos puntuales que resultaron en muertes.

Otro aspecto también insertado de manera inédita se refiere a las
actitudes adoptadas por el civil que motivaron el uso de fuerza letal por parte
de la policia. Estos aspectos incluian la resistencia activa, como: (agredir,

apuntar con arma de fuego o simulacro, disparar a la policia o utilizar el
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vehiculo como arma contra la policia), y la resistencia pasiva (caracterizada por

desobedecer la orden policial llevando la mano a la cintura).

Aun asi, esta caracterizacion agregé también aspectos relacionados con
la policia en situaciones de servicio: (realizando abordajes, persecuciones u
operativos policiales), y las situaciones de franco: (donde el policia actué como

victima o interviniente) en casos de letalidad.

En resumen, los aspectos motivadores del uso de la fuerza policial letal
fueron los siguientes: (a) abordajens a vehiculos y motocicletas; (b) derivadas
de situaciones de flagrante delito o iniciativa policial; (c) cuyo civil dispard
contra el oficial de policia. (d) Para los casos en que el policia estaba de
servicio, el uso de fuerza letal se debié a la persecucién de vehiculos y
motocicletas; (e) estando de franco el policia actud, en la mayoria de los casos
como interviniente, sea en situaciones de robo de vehiculos, establecimiento
comercial o intento de robo de personas. Que estas tres situaciones fueron
responsables por la mayoria de los casos de muerte tanto de civiles como de

policias.

Al resaltar estas variables, se cred una excelente herramienta para que
la Policia Militar reestructurara sus protocolos de actuacion policial, ya sea
durante o fuera del servicio, asi como repensar la formacién, entrenamiento y

actuacion policial para enfrentar episodios de uso de fuerza letal.
- sobre la caracterizacion de las victimas:

Ademas de las caracteristicas basicas en cuanto a sexo, edad, raza,
escolaridad, situacion profesional, ubicacion y, qué tipo de arma portaba, esta
investigacion agrego, de manera inédita, datos sobre antecedentes penales,
participacion previa a cambio de disparos con la policia, nUmero de disparos
gue lo golpearon, la direccién de los disparos, la region del cuerpo afectada y la

naturaleza de la lesion sufrida.
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Lo mas destacado de esta caracterizacién apunta a un predominio de
individuos del sexo masculino, jévenes de entre 19 y 25 afios, de raza
declarada mestiza coincidiendo con las caracteristicas sefialadas en el estudio
realizado en todo el territorio brasilefio segun el Anuario Brasilefio de
Seguridad Publica 2018, salvo por el hecho de que la mayoria reside en

barrios.

La informacion inédita permitio identificar que la mayoria de los civiles
portaban armas de fuego, ya habian estado involucrados en delitos anteriores,
pero que aun no se habian participado previamente en episodios de disparos
de armas de fuego contra agentes de policia; que fueron alcanzados por un
solo disparo de arma de fuego, en la region de los miembros inferiores y de

frente, resultando en lesiones de caracter leve.

También se sefal6 la participacion de un mismo civil en dos episodios

distintos de uso de fuerza letal.

Las restricciones de esta caracterizacion se evidenciaron en las
deficiencias de informacién relacionadas con la escolaridad y situacion
profesional de los civiles involucrados, ademas del porcentaje de civiles
muertos sin identificacién, asi como, los casos en que la region del cuerpo

afectada y la direccién de los disparos no han sido mencionadas.

En este sentido, la presente investigacion, sugiere que la Policia Militar
pueda suplir estas deficiencias durante la elaboracibn de las respectivas
investigaciones o durante la produccion de informes mensuales a cargo de las
Comisiones de Seguimiento y Control de la Letalidad Policial de cada Batallon,

asi como, trabajando mejor estos datos al confeccionar los informes policiales.

Al analizar este considerable nUmero de caracteristicas, naturalmente se
abren varias posibilidades para futuras investigaciones, por ejemplo, porque los
jovenes estan mas involucrados en episodios de letalidad policiaca; porque
entre ellos prevalece la raza mestiza ya que la mayoria de la poblacion

brasilefia esta compuesta por individuos declaradamente blancos; porque los
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individuos resisten al abordaje policial y disparan en contra a la policia; entre

otros aspectos.
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- sobre la caracterizacion de los agentes de policia:

Los datos presentados en esta investigacion permitieron caracterizar en
detalle a los policias involucrados, tanto en servicio como en situacion de

franco.

Los principales destagues en esta caracterizacion fueron la informacién
inédita sobre la reincidencia especifica, es decir, la implicacion en casos de
letalidad previamente y la situacion del proceso judicial resultante del uso de la
fuerza letal en el periodo analizado.

Esta Ultima caracteristica atestigud, a través de Organos externos, es
decir, ajenos a la policia, la legalidad y legitimidad del uso de la fuerza por
parte de la policia, asi como sefial6 que los policias cuya actuacion fue

considerada abusiva o ilegal, estan siendo debidamente procesados.

Asi, se encontré que: (a) la mayor participacion en episodios de uso de
fuerza letal se debi6 a actos de servicio con el 79% de los casos; (b) que en la
mayoria de los casos hubo participacion de soldados, incluso en términos
porcentuales; (c) que en los casos en que el policia estaba de franco fueron
mas desfavorables, tanto en nimero como en proporciones, porque de los
cuatro policias muertos, tres estaban fuera de servicio. Un analisis que se
deriva de este factor es que, mientras estan de servicio, los policias estan
equipados, en mayor numero, con el nivel de atencién adecuado a la situacion
y en la mayoria de los casos sorprenden al ciudadano infractor, mientras que
los policias de franco no estan debidamente equipados, los infractores lo

superan en namero y, en general, el infractor lo sorprende.

Aun sobre la caracterizacion de la policia, se destacaron otros dos
puntos. Primero, que todos los casos de uso de fuerza letal por parte de la
policia fueron debidamente investigados y esclarecidos, incluso un episodio en
el que la autoria era desconocida. Segundo, que de los cuatro casos de muerte
de policias, solo uno fue identificado el autor, lo que confirma los estudios

reportados por Flavio Antonio Silva Augusto en 2017.
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Asi como en la caracterizacion de los civiles, se observo la participacion

de algunos policias en mas de un caso de uso de fuerza letal en el periodo.

Todas estas caracteristicas son excelentes herramientas para instruir
protocolos de entrenamiento policial para prevenir o reducir los dafios

causados por el uso de fuerza letal policial.
Otros aspectos relevantes que merecen discusion:
- sobre la existencia de una correlacion entre teoria y practica:

Los datos presentados sobre el uso de la fuerza letal permitieron
verificar la prevalencia de la observancia de las recomendaciones
internacionales, contenidas en el Coédigo de Conducta y PBUF, tales como: (a)
el uso de la fuerza para fines legitimos, atestado por organismos externos en el
96% de los casos; (b) considerar como una medida excepcional aplicada en
casos de legitima defensa, resistencia armada o peligro para la vida, atestado
por el porcentaje de civiles armados que dispararon contra la policia; (c) la
observancia del principio de proporcionalidad, confirmado por el nimero de
disparos efectuados por la policia; (d) la busqueda en reducir los dafos a la
vida caracterizada por las regiones del cuerpo afectadas por disparos policiales
y el nimero de civiles que ni siquiera resultaron heridos; (e) el registro de los
debidos informes a las autoridades superiores, todos los casos fueron

denunciados y debidamente investigados.

- sobre la observancia de los preceptos legales vy, las pautas insertadas
en los manuales policiales y, en la Resolucion Interministerial que se ocupa de

la materia;:

Ademas de los aspectos mencionados en el parrafo anterior, se constaté
gue en todos los casos en los que hubo heridos o muertos, se instituyeron
debidamente los procesos judiciales, las medidas de socorro, activacion de
peritajes, aislamiento de lugares, entre otras medidas relacionadas en la

Resolucion Interministerial.
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- sobre la conformidad de los datos presentados con estudios previos
sobre el tema:

Lo que ya se conocia con absoluta certeza, segun U.S. Department of
Justice en 1999, que la policia hace poco uso de la fuerza letal también ha sido
comprobado. Los datos presentados representaron solo el 0,002% de los casos
atendidos, el 3,7% de los casos de incautacion de armas realizados y solo el

0,2% de los casos de encarcelamiento de civiles.

Todos los indicadores presentados estan por debajo de los considerados
en el ambito académico, ya sea en relacion a la razén entre el niumero de
civiles muertos y heridos; la relacién entre civiles muertos y policias muertos,
asi como la relacion entre civiles muertos por policias y el numero total de
homicidios registrados, lo que demuestra el uso moderado y proporcionado de

la fuerza y no su abuso.

Ademas, la presente investigacion mostré6 que es posible a la Policia
Militar crear su propio indicador y utilizar indicadores internacionales solo como

pardmetros de comparacion.

La caracterizacién detallada de los episodios en los que se utilizdé de
fuerza letal policial, el analisis de las respectivas situaciones motivadoras, la
descripcion con rigueza de detalles de civiles y policias involucrados, sumado a
la inclusion de casos que resultaron en muertes, heridos y no heridos,
demostré la posibilidad y la viabilidad de suplir la escasez de detalles
sefaladas en la investigacion norteamericana realizada por David A. Klinger en
2011.
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7. Conclusién

Tras la contextualizacion tedrica y un largo trabajo de presentacion,
analisis y discusion sobre el uso de la fuerza letal por parte de la policia, en la
ciudad de Belo Horizonte, entre los afios 2014 y 2015, esta investigacion

permitié concluir lo siguiente:

- Que se logro el objetivo principal de caracterizar el uso de fuerza

policial letal en la ciudad de Belo Horizonte, en los afios 2014 y 2015.

La caracterizacion del uso de la fuerza policial se realizd en detalles,
permitiendo contextualizar varios aspectos, algunos de forma inédita, como el
enfoque proporcional de los casos de heridos, no heridos y muertos. Esta
caracterizacion también permitié identificar aspectos de eficiencia o abuso en el
uso de la fuerza por parte de batallones policiales, asi como la distribucion de

casos por turnos de servicio utilizados por la policia.

Sin embargo esta caracterizacion resulté posible y viable para la Policia
Militar crear sus propios indicadores de letalidad policiaca valiéndose de los

indicadores externos solamente como paradmetros de comparacion.

- que también se logré el objetivo especifico de identificar

situaciones motivadoras del uso de la fuerza letal policial.

Uno de los aportes mas relevantes fue la sustitucion de términos
genéricos por términos técnicos y especificos utilizados en los manuales
policiales como una forma de estandarizar el lenguaje y facilitar su

comprension por parte de la policia.

Ademas de los aspectos relacionados con el tipo de abordaje, a esta
caracterizacion, se sumaron analisis sobre el origen: (llamadas telefénicas a
través del numero 190; actuacion policial en situaciones de flagrante delito;
operativos policiales y denuncia anénima a través del numero 181), y

motivacion, sea relacionadas a las actitudes de los civiles: (resistencia activa:
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atacar; apuntar con arma de fuego o simulacro; disparar al policia o usar el
vehiculo como arma contra el policia y resistencia pasiva: llevar una mano a la
cintura), sea relacionadas a las actitudes de los policias en servicio: (con
acercamientos, persecuciones u operaciones) sea de franco: (donde la policia
actué como victima o interviniente en casos de letalidad). Los datos especificos

que resultaron en muertes también fueron tratados en esta caracterizacion.

Todos los aspectos de la caracterizacion de este objetivo especifico son
muy importantes para planificar el empleo de los recursos humanos y
logisticos, asi como para la gestion de protocolos de formacion, entrenamiento

y actuacioén policial.

- Que se cumplid el objetivo especifico de caracterizar a los civiles

involucrados en los episodios, pero con reservas.

Ademas de la caracterizacion béasica en cuanto a sexo, edad, raza,
escolaridad, situacion profesional, lugar de residencia y, qué tipo de arma
portaba, esta investigacion agregd, de manera inédita, datos sobre
antecedentes penales, participacion previa a cambio de disparos con la policia,
namero de disparos que lo golpearon, la direccién de los disparos, la regiéon del
cuerpo afectada y la naturaleza de la lesion sufrida.

Las restricciones de esta caracterizacion se evidenciaron principalmente
por la deficiencia de informacién relacionada con la escolaridad y situacion
profesional/ ocupacion de los civiles involucrados, el porcentaje de civiles
muertos sin identificacion, asi como los casos en los que no se menciond la

region del cuerpo afectada ni la direccién de los disparos.

Como sugerencia, esta investigacion sefiala que estas deficiencias
puedan corregirse adecuadamente durante la realizacion de las investigaciones
o trabajando mejor en estos detalles cuando de la elaboracion de los informes

policiales.
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- que se logré el objetivo especifico de caracterizar a los policias
involucrados en los episodios de uso de fuerza letal.

Los datos presentados en esta investigacion permitieron caracterizar en
detalle a los policias involucrados, ya sea en la condicion de servicio o durante

el periodo franco.

Los principales aspectos destacados de esta caracterizacion fueron la
informacion sin precedentes sobre la recurrencia, es decir, la participacion en
casos de letalidad previamente y la situacion del expediente judicial resultante

del uso de la fuerza letal en el periodo analizado.

Esta Ultima caracteristica confirmd, a través de dérganos externos, es
decir, ajenos a la policia, la legalidad y legitimidad del uso de la fuerza por
parte de la policia. Ademas, sefialo que los policias cuyo desempefio se

consideraba abusivo o ilegal, estan siendo procesados adecuadamente.

Otras conclusiones que la presente investigacion permitié presentar se

refieren a los siguientes aspectos:

Los datos presentados permitieron verificar la prevalencia de la
observancia de las recomendaciones internacionales, contenidas en el Cédigo
de Conducta y PBUF y en las recomendaciones internacionales de Derechos
Humanos, destacando la existencia de una estrecha relacién entre lo que preve

la teoria y lo que se realiza en la préctica.

Ademas, se encontré que, para todos los casos en los que hubo muertos
o heridos, los procedimientos legales fueron adoptados, o sea, las medidas de
socorro, pericias, aislamiento de lugares, entre otras medidas relacionadas con
la Resolucién Interministerial. En resumen, se siguié estrictamente el respeto a
los preceptos legales, las pautas insertadas en los manuales policiales y en las

recomendaciones de la Resolucion Interministerial que se ocupa del tema.

También se ha comprobado que los datos presentados estan en linea

con estudios previos sobre el tema, como, por ejemplo, que se sabia con un
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nivel o grado elevado de certeza desde 1999 que la policia hace poco uso de la
fuerza letal. El uso de fuerza letal policiaca represent6 solo el 0,002% de los
casos atendidos, el 3,7% de los casos de incautacion de armas realizados y

solo el 0,2% de los casos de prision de civiles.

Todos los indicadores presentados estan por debajo de los considerados
en el campo académico, ya sea en relacion con la razén entre el numero de
civiles muertos y heridos; la proporcion de civiles y policias muertos; asi como
la proporcién de civiles asesinados por la policia con respecto al niumero total
de homicidios registrados, lo que demuestra el uso moderado y proporcionado

de la fuerza y no su abuso.

La caracterizacion detallada de los episodios en los que se utilizé la
fuerza policial letal con las respectivas situaciones motivadoras; la descripcion
rica y detallada de los civiles y de los policias involucrados en estos casos,
junto con el hecho de que se consider6 también a los casos que resultaron en
muerte, heridos y no heridos, demostro la posibilidad y la viabilidad de suplir a
las escasez de detalles sefaladas en la investigacion hecha por David A.

Klinger en el afio 2011.

Finalmente, se sugiere que la serie de datos presentados en esta
investigacion, de forma detallada y también inédita, puedan ser incluidos en los
informes anuales de letalidad elaborados por la Auditoria General de Asuntos
Internos de la Policia, incluyendo el uso de las terminologias técnicas
empleadas en los manuales policiales como forma de estandarizacion. Que
estos datos también puedan ayudar a la Policia Militar en la planificacion y uso
de sus recursos humanos y logisticos, en la gestion de protocolos de
formacion, entrenamiento y actuacion policial en casos de uso de fuerza letal,
asi como en la realizacion de campafas educativas dirigidas a la ciudadania y
que puedan brindar subsidios eficientes para el control y seguimiento de casos

de uso de fuerza letal por parte de sus integrantes.
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