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En el tercer trimestre se generaron 844.300 empleos en blanco y se
destruyeron 802.000 en negro

De los datos de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC surge que desde el ultimo trimestre de 2007 se
observa un acelerado proceso de conversion de puestos de trabajo no registrado en trabajadores formales, en su
mayor parte bajo la forma de asalariado, pero también de cuenta propistas. Pasé6 de un modesto 15% a comienzos
de 2006 a mas de 95% en el tercer trimestre del corriente afio. En el presente informe se analiza el capitulo lab-
oral del plan anticrisis que el Gobierno nacional anuncio el 4 de diciembre y que giré al Congreso.

Fuente: UCES - IDELAS
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Nadie debiera poner en duda la necesidad de terminar
con un flagelo que constituye una de las principales
fuentes de discriminacion y de limitacion de la
capacidad de ascenso social, como es la persistencia
de elevados bolsones de empleo en negro, mas aun
porque la informalidad laboral que veda al trabajador
de acceso a una adecuada cobertura social y
previsional no sélo se concentra en las pequefas y
medianas empresas, sino también porque representa
un elevada brecha salarial de bolsillo con quien se
desempena en blanco en una tarea similar.

La urgencia de la hora en una economia que comenzo6
a percibir con notable rigor los efectos de la crisis
internacional, no solo sobre las finanzas publicas,
porque la baja de precios y la caida de la demanda
internacional esta llevando a licuar los altamente
venerados superavit gemelos, de la Tesoreria y del
comercio exterior, sino también sobre la economia
real, como se define al sector productivo y comercial,

pareciera ser la necesidad de aliviar al empresario
el costo de la mano de obra, y en segundo término
alentar la consolidacion de la disminucion del empleo
no registrado.

Sin embargo, la propuesta del Gobierno anunciada
el 4 de diciembre de 2008 de impulsar una ley que
fomente el blanqueo de trabajadores, a través de
un “Régimen Especial de Regularizacion del Empleo
no Registrado y Promocion y Proteccion del Empleo
Registrado con prioridad en Pymes”, a través de
un cronograma de reduccion de las contribuciones
patronales, parece lejana a las preocupaciones de las
empresas, en particular de aquellas aquejadas por la
caida de la demanda de sus productos, tanto en el
orden internacional como mas aun en el doméstico.

En primer lugar porque, segun los propios datos
oficiales del mercado laboral, el blanqueo de
trabajadores no solo fue una constante desde 2003,
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entendido tanto por la disminucion de la participacion
de los asalariados “sin descuentos jubilatorios” sobre
el empleo total del pais, como por la baja absoluta
de la cantidad de trabajadores que revistan en esa
condicidn por su paso a un puesto en blanco. Los datos
del INDEC son contundentes. A partir de la Encuesta
Permanente de Hogares y de las estadisticas de la
Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal,
el IDELAS detecté que en los ultimos cinco afnos de
los casi 3 millones de empleos generados por el sector
formal el 15,9% correspondioé a la regularizacion de
la némina contratada fuera de las exigencias legales.

La proporcion, vista asi en un analisis retrospectivo,
parece modesta y solo sustentada en el mérito de los
planes de fiscalizacion conjunta de la AFIP y la ANSeS.

Pero, cuando se observa la dinamica del proceso
trimestre a trimestre, surge que en coincidencia con
la mejora del escenario internacional para los paises
proveedores de materias primas alimenticias, como
es la Argentina y pese al inicio de la crisis de los
créditos “suprime” en el mundo, en el Ultimo cuarto
de 2007 aquella proporcion habia practicamente se
habia cuadruplicado, a mas de 62 por ciento.

Pero el fenomeno no se detuvo alli, sino que salt6 a
poco mas de 80% en el segundo trimestre de 2008 y
los datos proyectados por IDELAS para los tres meses
siguientes arrojan un avance hasta el 95% del empleo
en blanco generado en los ultimos doce meses.

Propuesta superadora para enfrentar la crisis
De ahi que mas fuerte que otorgar incentivos fiscales

para fomentar la destruccién de puestos en negro a
favor de los registrados, pareciera mas apropiado en

la actual coyuntura de caida de la actividad y freno
de la creacion neta de empleos promover medidas
destinadas a reducir el costo laboral del total de
la nomina de las empresas, en particular de las
pequenas y medianas que son las mas intensivas en
mano de obra que las grandes, a través de la baja de
las contribuciones patronales.

Estas bien podrian alentarse no tanto via la disminucion
de las alicuotas, porque podria comprometer las
finanzas del Sistema de Seguridad Social, mas
aun luego de la reciente extincion del régimen de
capitalizacion, sino a través del computo a cuenta de
IVA.

De ese modo no sblo se mantendria el aliciente al
registro de trabajadores que aun se desenvuelven en
la informalidad, estimados en 4 millones de personas,
sino también se fomentaria el blanqueo de toda la
actividad productiva, comercial y financiera.

Sélo asi podria lograrse el objetivo planteado por el
Poder Ejecutivo Nacional a los legisladores en el folio
8 del proyecto de ley, referido al capitulos laboral
de: “prevenir y evitar las posibles consecuencias que
la crisis internacional pueda causar en el sistema
de relaciones laborales, promoviendo y agravando
distintas formas preexistentes de transgresion de la
normativa vigente, determinando una multiplicidad
de situaciones tendientes a la precarizacion de la
relacion laboral”.

En un comunicado la Unidn Industrial Argentina se
hizo eco de la preocupacion de los empresarios
“por el continuo avance en materia de proyectos
legislativos en el campo laboral, tanto a nivel nacional
como provincial, que bajo el argumento de defender

Fuente: UCES - IDELAS
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a los trabajadores, en estos momentos de crisis
internacional, no hacen sino profundizar su impacto
en nuestro pais y desalentar el mantenimiento del
empleo existente, la creacion de nuevo empleo
registrado y el desarrollo de nuevas empresas”.

Pese a ese cuadro, el conjunto del empresariado ha
dado claras muestras de contribuciéon a la creacion
de fuentes de trabajo estables y en blanco y también
de mejora del nivel promedio de las remuneraciones,
no solo porque la némina en blanco recibié ajustes
que superaron largamente a la tasa de inflacion
estimada por el INDEC, sino porque también de las
estadisticas oficiales surge que contribuyé a que se
achicara la brecha de salarios entre trabajadores
formales e informales a través de intensos programas
de capacitacion para la reinsercion de personal con
baja calificacion que operaba desprotegido de las
normas vigentes.

Definiciones metodoldgicas utilizadas en la

EPH del Indec

Poblacion econémicamente activa: La integran las
personas que tienen una ocupacion o que sin tenerla
la estan buscando activamente. Se trata de un
factor variable, tanto por factores de satisfaccion o
insatisfaccion en la busqueda de empleo, como por
la creciente incorporacion de estudiantes y de la
mujer a la vida laboral activa. Ademas influyen los
movimientos migratorios, tantos internos como desde
y hacia el exterior.

Poblaciéon ocupada: Conjunto de personas que tiene
por lo menos una ocupacion, es decir que en la
semana de referencia ha trabajado como minimo una
hora (en una actividad econémica), segin parametros
internacionales. Capta  multiples ocupaciones
informales y/o de baja intensidad que realiza la
poblacion. Para poder discriminar dentro del nivel

Fuente: UCES - IDELAS
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de empleo qué parte corresponde al empleo de baja
intensidad, pueden restarse del empleo total aquellos
que trabajan menos de cierta cantidad de horas (por
ejemplo los subocupados).

Poblacion desocupada: se refiere a personas que,
no teniendo ocupacioén, estan buscando activamente
trabajo. Corresponde a desocupacion abierta. Este
conceptonoincluyeotrasformasde precariedadlaboral
tales como personas que realizan trabajos transitorios
mientras buscan activamente una ocupacion, aquellas
que trabajan jornadas involuntariamente por debajo
de lo normal, los desocupados que han suspendido
la busqueda por falta de oportunidades visibles de
empleo, los ocupados en puestos por debajo de la
remuneracion minima o en puestos por debajo de su
calificacion, etc.

Poblacion subocupada horaria: se refiere a los
ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales
por causas involuntarias y estan dispuestos a trabajar
mas horas. Comprende a todos los ocupados en
empleos de tiempo reducido (incluye, entre otros,
a agentes de la Administracion Publica Provincial o
Municipal cuyo horario de trabajo ha sido disminuido)
y estan dispuestos a trabajar mas horas.

Poblacion sobreocupada: poblacion ocupada que
trabaja mas de 45 horas semanales.

Poblacion demandante de empleo: se refiere a
la poblacion ocupada que busca activamente otra
ocupacion mas la poblacion desocupada.

Poblacion inactiva: conjunto de personas que no
tienen trabajo ni lo buscan activamente. Puede
subdividirse en inactivos marginales e inactivos tipicos
segln estén dispuestos o no a trabajar.

Tasa de actividad: calculada como porcentaje entre
la poblacion econdomicamente activa y la poblacién
total (de 14 anos y mas).

Tasa de empleo: calculada como porcentaje entre la
poblacion ocupada y la poblacion total (de 14 afos y
mas).

Tasa de desocupacion: calculada como porcentaje
entre la poblacién desocupada y la poblacion
economicamente activa (de 14 afos y mas).

Tasa de subocupaciéon horaria: calculada como
porcentaje entre la poblacién subocupada y la
poblacion econémicamente activa (de 14 anos y mas).

Tasa de sobreocupaciéon horaria: calculada como
porcentaje entre la poblacion sobreocupada y la
poblacion econémicamente activa (de 14 anos y mas).

Fuente: UCES - IDELAS
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