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UNIVERSIDAD DE CIENCIAS

EMPRESARIALES Y SOCIALES
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES.

FORMULARIO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INV ESTIGACION

1.) Campo de aplicacion: Relaciones Internacionales, Ciencia Politica y Economia

Internacional.

2.) Titulo del Proyecto: MERCOSUR- UE: La promocion de las PYMES como politica
publica birregional. El caso de la transferencia del modelo del Mittelstand aleman a las

PYMES exportadoras argentinas.

3.) Entidades Participantes *

Entidad: ® Maestria Argentino- Alemana International Business/ Negocios
Internacionales. FH Mainz — University of Applied Sciences, Mainz, Alemania vy
Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales- Sede Rafaela, Argentina. Resolucidn
CONEAU, Nro. 11.718/14.

Tipo de vinculacion: Descripcion de la vinculacion : El proyecto de investigacion se
desarrollara en el marco de la Maestria binacional Argentino- Alemana de Negocios
Internacionales. El citado marco académico brinda el ambito institucional de
generacién de conocimiento con proyeccidon internacional para los estudiantes
universitarios, quienes se preparan para una carrera profesional, y para los Profesores,

guienes fomentan, de esta manera, la internacionalizacién de ambas Universidades.

' Se refiere ademas de UCES:
? Nombre si es una entidad cientifica o Razén Social si se refiere a una empresa.




El proyecto de investigacion cumple con los objetivos enunciados en la Maestria: a)
Prepara a los participantes para enfrentar los desafios y condicionamientos que
generan los procesos de integracion econdmica regional con especial énfasis en
MERCOSUR y la UE.

b) Brinda una formacion sobre las iniciativas regionales destinadas a las PYMES en el
MERCOSUR y la Unidn Europea, lo que les permite situar la problemdtica empresarial
en el contexto de procesos de integracion que generan oportunidades de
internacionalizacion para el sector empresarial mencionado.

c) Entrena a los maestrandos en la identificacion de las oportunidades de negocios en
el marco de la creciente complejidad de la agenda de negociacién comercial
internacional.

d) Contribuye con la profundizacién del vinculo entre las dos Universidades
participantes, en el area de ensefianza, investigacién y transferencia, promoviendo la

internacionalizacion de las mismas.

4.) Responsables:
4.1.) Directora del Proyecto:
Apellido y Nombre * MARCUZZI, Rosa Maria

Lugar Principal de Trabajo * Investigadora- UCES, Sede Rafaela

Funciones °: Investigadora- Profesora de Grado y de Postgrado

Dedicacion ©. Completa- 20 horas

4.2.) Co-director del Proyecto:

Apellido y Nombre ’: SANDRONE, Javier
Lugar Principal de Trabajo 2: Profesor de Grado y Postgrado - Coordinador de la
Maestria en Negocios Internacionales UCES- Sede Rafaela.

Funciones °: Profesor- Coordinador

3 Anexar CV actualizado

* En funcion de las horas semanales dedicadas.

> Se refiere a las funciones que desarrollara para monitorear, dirigir y evaluar la marcha del Programa.
% Expresado en Horas Semanales dedicadas a la labor de gestionar el Programa.
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Dedicacion *° Parcial- 12 horas

4.3.) Participante del Proyecto:

Apellido y Nombre : MAAS, Lisa

Lugar Principal de Trabajo : Maestria Argentino- Alemana International Business/
Negocios Internacionales. FH Mainz — University of Applied Sciences, Mainz, Alemania.

Funciones: Tesista de la Maestria Argentino- Alemana International Business/
Negocios Internacionales. FH Mainz — University of Applied Sciences, Mainz, Alemania
y Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales, Argentina.

Dedicacion: Parcial

5.) Antecedentes del Equipo de Investigacion ™

El presente proyecto de investigacidon cuenta como antecedentes tres
Proyectos desarrollados en el Departamento de Investigacion de la Universidad, sede
Rafaela, sobre la temdatica MERCOSUR.

En el marco de los tres proyectos de investigacion previamente citados, la
directora del presente proyecto, con formacién de postgrado nacional e internacional,
ha desarrollado tareas de investigaciéon financiadas por el CONICET, por la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica y por Universidades privadas, ha
presentado comunicaciones cientificas a Congresos Nacionales e Internacionales sobre
la tematica a investigar, ha colaborado e invitado a Profesores y estudiantes para llevar
adelante tareas de investigacion, ha publicado en Revistas Cientificas Especializadas y
ha organizado las actividades de extension junto a Universidades Nacionales y
Extranjeras, Organismos Publicos, Asociaciones Privadas, Redes Académicas
Nacionales e Internacionales.

El co-director del proyecto de investigacion, con formacidn postgrado nacional
e internacional, como Profesor de Grado y Postgrado, Coordinador de la Maestria en

Negocios Internacionales y Consultor de Empresas ha llevado adelante actividades

? Se refiere a la funciones que desarrollara para monitorear, dirigir y evaluar la marcha del Programa.
1% Expresado en Horas Semanales dedicadas a la laboral de gestionar el Programa.
""'No exceder las 250 palabras




académicas y de consultoria empresaria con proyeccion nacional e internacional. Su
formacion contribuira al desarrollo 6ptimo de las actividades programadas.

La participante del proyecto, como estudiante de la Maestria binacional,
contribuird con su valiosa formacion a las actividades programadas, produccién y
transferencia de conocimientos sobre la tematica propuesta. Siendo estudiante
extranjera en nuestro pais, su participacion en la investigacion permitira consolidar los

vinculos académicos con su Universidad de origen.

6.) Problema y Justificacion

El tema propuesto en el presente proyecto es adecuado a los requerimientos
de la Maestria Binacional Argentino Alemana International Business/ Negocios
Internacionales de FH Mainz — University of Applied Sciences, Mainz, Alemania vy
Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales de Argentina. Estas Instituciones han
coordinado el dictado de la Maestria Binacional, vinculdndose académicamente,
materializando la integracion internacional y conformando un sistema de generacién
del conocimiento cientifico que retroalimenta las actividades académicas propias de
ambas Universidades.

Los resultados del proyecto contribuirdn a materializar los propdsitos de la
Maestria citada, tal como lo explicita en su presentacion universitaria:

“.. Profundizar en dreas temdticas que promuevan la implementacion de
estrategias para el exitoso desarrollo de negocios en el complejo y cambiante contexto
de la economia global actual.

Brindar  herramientas de andlisis para enfrentar los desafios y
condicionamientos que generan los procesos de integracion econdmica regional tales
como el MERCOSUR y la Unidn Europea.

Formar expertos en el conocimiento y manejo de las normas, derechos y
obligaciones que definen las reglas de juego establecidas por las instituciones
internacionales”...

El presente proyecto incorpora el desarrollo de conocimiento de las tesis de los
estudiantes de postgrado, a las investigaciones de la Universidad, lo que permite
optimizar las tareas académicas en las Universidades organizadoras de la Maestria

Binacional.



El desarrollo del conocimiento en tematicas de interés binacional Argentino-
Alemana permitird consolidar la vinculacién académica en la citada Maestria vy
proyectar en Organizaciones Internacionales, especificamente los Organismos
destinados a la promocion de las PYMES en el MERCOSUR y la UE, el conocimiento
logrado en el proceso de investigacidn. La transferencia de conocimiento asi lograda
permitird conformar un ambito académico- empresarial- regional interesado en lograr
consolidar el proceso de integracion econdmica y productiva en el contexto

internacional actual.

7.) Marco conceptual *2

El marco conceptual que orientara la presente investigacion, situara el estudio
de las politicas publicas destinadas a las PYMES en el contexto internacional actual
para circunscribirla al contexto regional e incluir finalmente, como caso ejemplificador,
la transferencia del modelo del Mittelstand aleman a las PYMES exportadoras de
Argentina.

El contexto internacional actual -caracterizado como “globalismo
descentralizado”, conforma un escenario internacional competitivo y cooperativo a la
vez, él que favorece a la autonomia de los espacios regionales (Bricefio Ruiz, 2013).

En este contexto América del Sur y Europa son las dos regiones con mas larga
tradicion de regionalismo, las que difieren en la heterogeneidad de las diversas
agendas en el caso del MERCOSUR, y la homogeneidad alcanzada en la convergencia
hacia un proyecto unitario en el caso de la UE (Gardini, 2010).

El MERCOSUR puede ser definido como una regién consolidada, debido a que
se presenta cohesionada, se posiciona en un papel definitorio en relacion con otros
Estados, y desarrolla politicas publicas comunes (Gardini, 2010).

Esta cohesidon no es un obstaculo para que existan en América del Sur una
diversidad de Bloques y Alianzas politicas regionales, ejemplo de ello lo constituyen la
Comunidad Andina de Naciones- CAN y la Union de Naciones Suramericanas- UNASUR
y ademas los paises de América del Sur participan de otros formatos de integracién

regional como la ALADI y la CELAC, entre otros.

"2 No exceder las 1000 palabras.



En lo que respecta a su estructura productiva, la region depende de la
produccién de materias primas. Sin embargo ello no ha impactado en la productividad
de las pequenas y medianas empresas que contintdan siendo las mayores generadoras
de empleo (Sanahuja, 2015).

Por su parte la Unién Europea (UE) desde la firma del Tratado de Maastricht en
1992, dio inicio a la unién econdmica y monetaria, eliminando las barreras nacionales a
la libre circulacidon de bienes, personas, servicios y capitales, y ha sancionado las reglas
solicitadas por los actores econdmicos para actuar en un mercado continental.

Actualmente la UE, a pesar de ser identificada como un modelo exitoso de
integracién, se encuentra cuestionada porque se le atribuyen a sus instituciones, el
desempleo vy las dificultades financieras, traducido en un déficit democratico que se
reflejé en las elecciones de mayo de 2015 cuando triunfaron partidos euro- escépticos
(Sanahuja, 2015).

Las politicas publicas regionales constituyen una serie de medidas vinculantes
con caracteristicas particulares: intervienen Estados, organismos regionales y
organizaciones de la sociedad civil y se focalizan en temas socioecondmicos. El estudio
de la politica publica regional destinada a la promocion de las PYMES se ubicara en los
patrones formales de las relaciones entre regiones, como estructura conceptual
(Gardini y Malamud, 2014).

Las relaciones MERCOSUR- UE se caracterizan por ser impulsadas por la
sucesiéon de Cumbres de los Jefes de Estado y de Gobierno, que son las que definen las
politicas a seguir en ambos Bloques Regionales.

En la presente investigacidon se incorporaran las estructuras organizativas que
instrumentan las orientaciones definidas en las sucesivas Cumbres destinadas a la
promocion de las PYMES para luego situar el caso de la transferencia del modelo del
Mittelstand aleman a las pymes exportadoras de argentina.

Las negociaciones MERCOSUR-UE se llevan adelante en el Comité de
Negociaciones Birregionales. De las actividades del Comité pueden citarse el
cronograma previsto en el Plan de Trabajo de Bruselas 2004 donde en sucesivas
reuniones se abordaron las areas de servicios e inversiones. Se realizaron reuniones de
Coordinadores Nacionales MERCOSUR- UE para dar continuidad a las negociaciones

entre ambos Bloques. Se trataron los cursos de accidn a seguir en el Grupo Mercado



Comun y en Reuniones de Ministros del MERCOSUR y la UE. Conjuntamente a las
citadas actividades, se llevaron adelante reuniones del Foro Empresarial MERCOSUR-
UE.

El objeto de estudio de la presente investigacion, si bien se situara en el marco
de la relacidn birregional, incluird las politicas destinadas a la promocién de las PYMES
en cada Bloque con el propdsito de identificar el caso de la transferencia del modelo
del Mittelstand alemdn a las PYMES exportadoras de argentina en la region de origen,
la UE, y en la regién destinataria de la citada transferencia, el MERCOSUR, y contar con
una perspectiva mas completa para poder definirla como una politica publica
birregional.

Para ello se mencionaran brevemente los Organismos que llevan adelante las
politicas regionales destinadas a la promocidén de las PYMES en el MERCOSUR y en la
UE y las medidas adoptadas y en desarrollo

En el MERCOSUR el Organismo que lleva adelante la politica de promocion de
las PYMES es el Grupo de Integracidén Productiva- GIP. Este Organismo fue creado por
decisién 12/08 del Consejo del Mercado Comun el 30 de junio de 2008 con el
propdsito de llevar adelante el Programa de Integracion Productiva, que se incluye en
la misma decision.

Las politicas regionales actuales que se encuentra llevando adelante el GIP
destinadas a la promocién de las PYMES estan contenidas en el Programa de
Integracion Productiva que abarca nuevo puntos, distinguidos en dos niveles, siete
lineas de accion en el nivel horizontal y dos en el nivel sectorial.

En la Unidn Europea, la Comisién Europea reconoce que las pequefias vy
medianas empresas (Small and Medium-sized Enterprises- SMEs) son la base de la
economia europea porque ellas crearon en los ultimos cinco afios el 85% del los
nuevos empleos y son las que proveen los dos tercios de los empleos del sector
privado.

La politica publica actual de la UE hacia las SMEs esta contenida en el Acta
denominada Small Business Act. En ella se reconoce la centralidad de las PYMES para la
economia europea, en términos de crecimiento, generacion de empleo y el logro de un

buen vivir, wellbeing, en un contexto globalizado de cambios estructurales.



En este contexto se situara como ejemplo de politica publica la transferencia de
la experiencia del Mittelstand alemdn, como modelo de éxito de PYMES exportadoras
alemanas a las PYMES exportadoras argentinas, tal como ha sido profundizado en el

estudio de Maestria de la estudiante Lisa Maas, participante del proyecto.

8.) Objetivos
8.1. Objetivos generales.

A. Identificar como politica publica la transferencia del modelo Mittelstand
alemdn a las PYMES exportadoras argentinas en el marco de las politicas
publicas regionales vigentes en el MERCOSUR y en la UE.

B. Evaluar la cooperacién MERCOSUR- UE destinada a las PYMES, vy las politicas en
curso resultantes, en base al caso citado en el punto anterior.

C. Proponer cursos de accion destinados a la PYMES en base a la politica publica

identificada y a la cooperacion birregional vigente.

8.2.) Objetivos especificos

a) Identificar las politicas publicas regionales destinadas a las PYMES en el
MERCOSUR y la Unién Europea.

b) Profundizar el analisis de las politicas publicas regionales destinadas a
las PYMES en base al caso de la transferencia del Mittelstand alemdn a
las PYMES exportadoras argentinas.

c) Analizar las instituciones intergubernamentales en el marco de la
cooperacion MERCOSUR- UE destinadas a la promocién de las PYMES.

d) Describir las politicas publicas destinadas a las PYMES que llevan
adelante los mecanismos institucionales cooperativos en la relacién

MERCOSUR- UE.

9.) Hipotesis
La transferencia del modelo del Mittelstand aleman a las PYMES exportadoras
argentinas constituye un ejemplo de politica publica birregional de promocion de las

PYMES en la relacion MERCOSUR- UE.

3 No exceder las 1000 palabras.



10.) Metodologia

La metodologia aplicada se basara en un estudio exploratorio, con el propésito
de identificar las politicas de promocién de las PYMES en la vinculacion MERCOSUR- UE
y en cada uno de los Bloque Regionales, y un estudio de naturaleza explicativa en el
cual se adoptaran las teorias sobre la integracién enunciadas por los autores citados,
con el propdsito de verificar la hipdtesis propuesta. Para llevar adelante Ia
investigacion se combinaran las técnicas cualitativas y cuantitativas para lograr
construir el dato cientifico en el proceso de la investigacion empirica.

Las entrevistas en profundidad, propias de la investigaciéon cualitativa,
combinadas con la operacionalizacién de conceptos, la utilizacién de datos relativos a
las PYMES vy la aplicacion de indices de integracién, de comercio intraindustrial, de
comercio intraregional y de comercio entre regiones, propias de la investigacion
cuantitativa, permitira describir, interpretar y evaluar la politica publica birregional
destinada a las PYMES, objeto de la investigacion propuesta.

Siguiendo el texto de King, Keohane y Verba sobre la investigacion social, “...
tanto en la investigacion cuantitativa como en la cualitativa aplicamos de manera
imperfecta reglas inferenciales tedricas a disefios de investigacion y a datos empiricos
inherentemente imperfectos. Toda reglamentacion que tenga sentido admitird
excepciones, pero hay que pedir que éstas se justifiquen de manera explicita, que se
evaluen sus consecuencias para la fiabilidad de la investigacion y que se plantee la
incertidumbre de las conclusiones. No buscamos un dogma, sino un pensamiento

disciplinado”... (King, Keohane y Verba, 1999:17).

11.) Cronograma

Actividad 1: Revisidon bibliografica y analisis critico de diferentes perspectivas
tedricas sobre las politicas publicas regionales destinadas a las PYMES.

Actividad 2: Seleccion y analisis critico de los Documentos oficiales de los
Organos pertenecientes a las estructura institucional del MERCOSUR, actas de las
Reuniones Ordinarias y Extraordinarias del Grupo de Integracion Productiva del
MERCOSUR, directivas de la Comision de Comercio del MERCOSUR, resoluciones del
Grupo Mercado Comun y decisiones del Consejo del Mercado Comun relativos a la

temadtica PYMES. Seleccién y analisis de los documentos oficiales de la estructura



institucional de la UE, la Comisidon Europea, el Consejo Europeo, el Parlamento
Europeo, el Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité de Regiones Europeas,
relativos a las PYMES.

Actividad 3: Elaboracion de entrevistas en profundidad, estructuradas y semi-
estructuradas a informantes claves (investigadores nacionales y extranjeros, asesores
econdmicos, académicos, funcionarios pertenecientes a los diversos Organos del
MERCOSUR y de la UE y empresarios del sector) sobre la tematica propuesta.

Actividad 4: Confecciéon de un banco de datos archivando la bibliografia
consultada, el material documental, las fuentes primarias, y las entrevistas realizadas
recopiladas en las actividades mencionadas precedentemente.

Actividad 5: Procesar la investigacién documental mediante el agregado de
datos, sistematizando y ordenando la informacion, con el objetivo de producir
conocimiento mediante la comprension e interpretacién de los datos.

Actividad 6: Redaccion del Texto definitivo.

Cuatrimestres

Actividades 1 |2 3 4 5 6
Actividad 1 X X X X

Actividad 2 X X X X

Actividad 3 X X

Actividad 4 X | X |X X

Actividad 5 X X
Actividad 6 X X

12.) Resultados Esperados.

12.1.) Aportes cientificos.

Documentos de trabajo: Se prevé elaborar documentos para la difusién de la

investigacion realizada en el ambito de la Maestria Argentino- Alemana en UCESy en la
Universidad de Mainz, material que serd incorporado en las clases con tematicas afines

en la carrera de postgrado.

10



Articulos con referato: Se prevé elaborar articulos a publicar en Revistas Cientificas

Nacionales y Extranjeras dedicadas a la tematica de PYMES y en publicaciones

universitarias nacionales e internacionales.

Capitulos de Libros y Libros: El propdsito del proyecto es editar un libro con los

resultados de la investigacion propuesta en el marco de la Maestria Binacional.

12.2.) Mediacién del Conocimiento.

Cursos de Capacitacion: Se realizaran Jornadas destinadas a los estudiantes de la

Maestria Argentino- Alemana International Business/ Negocios Internacionales,
destinadas a quienes quieran profundizar, en la elaboracion de la tesis de graduacién,
en la tematica abordada.

Conferencias cientificas: Se realizaran Conferencias de caracter cientifico destinadas a

empresarios y funcionarios interesados dedicados al tema de investigacidon
desarrollado.

Trabajo de consultoria: Se prevé realizar actividades de consultoria en los ambitos

adecuados de los Organismos Regionales del MERCOSUR y la UE.

Asesoramiento especializado: Al igual que las actividades de consultoria, las tareas de

asesoramiento pueden desarrollarse en el marco del proyecto.

12.3.) Otros:

Las actividades mencionadas contribuyen a las actividades académicas de formacion,
investigacion y transferencia en el marco de la Maestria Binacional Argentino-Alemana
y promueve la internacionalizacién de las dos Universidad participantes, la Universidad
de Ciencias Empresariales y Sociales de Argentina y la Universidad de Mainz de

Alemania.
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