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Introduccion.

El estado ecuatoriano desde su fundacion como republica, al igual que
sus vecinos y competidores, se ha caracterizado por ser una nacion primario
exportadora; siendo el cacao su primer gran producto de exportacion desde
mediados del siglo XVIII. El banano ecuatoriano inicia su aparicion en la balanza
comercial desde aproximadamente el afio 1910 cuando tuvo como destinos
iniciales de exportaciones a Peru, Chile y EEUU. Esta fruta afios mas tarde se
convertiria en el principal producto de exportacion nacional hasta la llegada del
petréleo en los afios 70.

Ecuador es un pais tradicionalmente agroexportador mas alla de su dependencia
de los ingresos por venta de petréleo crudo. Las exportaciones no petroleras
significan un aporte fundamental a la economia del pais, pese a que la Balanza
Comercial Petrolera, a finales del 2017, mostréo un saldo favorable de USD
3,713.9 millones; superavit mayor si se compara con el 2016 (USD 2,969.1
millones), como consecuencia del aumento en el valor unitario promedio del barril
exportado de crudo (Banco Central del Ecuador, 2018). Esto se puede observar

en el siguiente grafico:
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No obstante, las exportaciones no petroleras registradas en el periodo enero —
diciembre de 2017 fueron de USD 12,208.9 millones, monto superior en 7.7% al
2016, que fue de USD 11,338.5 millones. Las participaciones porcentuales de
los productos tradicionales y no tradicionales en las exportaciones no petroleras,
registradas en el periodo enero — diciembre de 2017, fueron de 58.3% y 41.7%,
respectivamente. Los porcentajes de participacion de los principales productos
con respecto al total de exportaciones no petroleras fueron: banano y platano
(24.9%); camardn (24.9%); cacao y elaborados (5.6%); atun y pescado (2%); vy,
café y elaborados (1%). En cuanto a las no tradicionales destacan: enlatados de
pescado (9.6%), flores naturales (7.2%), otras manufacturas de metal (3%) y
extractos y aceites vegetales (2.2%) (Banco Central del Ecuador, 2018). Esto se

puede observar a continuacion:
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Figura 2: Proporcién de Exportaciones No petroleras 2017. Tomado de Banco Central del Ecuador (2018).

Se puede ver entonces que las exportaciones bananeras se posicionan
como uno de los pilares de las ventas internacionales ecuatorianas, tanto asi que
entre enero y diciembre del 2016 la venta de banano y platano al exterior
represento el 16,28% del total de exportaciones nacionales (Banco Central del
Ecuador, 2017). Sin embargo desde el afio 2012, la competitividad externa de
Ecuador en relacion a este producto podria haberse visto resquebrajada debido

a que Colombiay Peru, sus vecinos competidores mas fuertes en este mercado,



firmaron un acuerdo multipartes con la Union Europea. Cabe destacar que este
tipo de acuerdo consta en la nomenclatura de registro que maneja la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) donde se identifican varios tipos:
unién aduanera, acuerdos de alcance parcial y acuerdos de libre comercio. Los
acuerdos multipartes son escencialmente acuerdos de libre comercio con la
particularidad de que participan varios integrantes. (Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), 2018)

Problema.
El comercio internacional se ve facilitado por los acuerdos comerciales

vigentes con varios bloques, entre ellos la CAN, MERCOSUR, y la vigencia de
Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP) con paises y bloques
desarrollados como Estados Unidos y la Unién Europea. Recientemente, ante la
firma de la adhesién de Ecuador al Acuerdo Comercial Multipartes que tenia
vigente la Unién Europea con Peru y Colombia, las exportaciones se pueden
potenciar aun mas de lo hecho hasta la actualidad. Las relaciones entre la UE y
Ecuador se han intensificado en los ultimos afios, de acuerdo con los numerosos
cambios politicos e institucionales que han tenido lugar en el pais. EI marco
juridico y técnico para la cooperacién quedo6 claramente enmarcado en el
Acuerdo Marco de Cooperacion en 2001, seguido de contactos regulares con las
autoridades nacionales para establecer prioridades de cooperacion,
principalmente en los ambitos del desarrollo social con énfasis en la educacion
y en el fortalecimiento del desarrollo econémico a través del sector productivo.
Estas relaciones se complementan con las relaciones politicas a nivel
subregional (es decir, la Comunidad Andina - CAN) y regional (Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe - CELAC, Unién de Naciones
Sudamericanas - UNASUR) centradas en la lucha contra las drogas ilicitas, la

cohesién social, integracion regional, economia y desarrollo.

En lo que respecta a la integracion andina, la UE sigue de cerca la
evolucion del proceso de reingenieria de la CAN y, segun los avances, puede
prever futuras iniciativas de cooperacion en el ambito de la economia y el
comercio. Hoy en dia, las relaciones entre Ecuador y la Unién Europea son

variadas y fuertes. Se concentran en cuatro temas: relaciones politicas,



comerciales, humanitarias y de cooperacion al desarrollo (Delegacion de la

Union Europea en Ecuador, 2017)

Recién en 2016, Ecuador firmo un tratado similar que entré en vigencia a
inicios del 2017. El desplazamiento de las ventajas competitivas ecuatorianas
sumada a la baja de los precios internacionales del petréleo y a la apreciacion
del dolar (moneda de curso legal en Ecuador) impacté de forma negativa en la
competitividad del Ecuador. A su vez, el sector bananero en Ecuador genera
cerca de 2.5 millones de empleos directos e indirectos (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2016). De hecho, la produccién bananera emplea a mas
trabajadores que cualquier otro sector productivo no petrolero en el Ecuador, lo
gue proporciona importantes fuentes de ingresos a las familias que dependen de
él, especialmente en las areas rurales. Por lo tanto, y en funcién de lo antes
expuesto, resulta relevante preguntarse acerca de como el Acuerdo Multipartes
firmado entre la UE, Colombia y Pert en 2012 afect6 la competitividad externa
de las exportaciones ecuatorianas de banano hacia el viejo continente. De igual
manera, es conveniente conocer en qué medida dicha afectacion podria ser
compensada gracias a los términos del acuerdo suscrito por la UE y Ecuador en
2016.

De lo antes expuesto se pueden delinear las siguientes preguntas con

respecto a la problemética aqui planteada:

e ¢La firma del acuerdo multipartes entre la Union Europea, Colombia y
Peru en el afio 2012 desmejoré de alguna forma la competitivad externa

del Ecuador en lo relacionado al banano?

e Dados los términos del recientemente firmado acuerdo multipartes entre
Ecuador y la Unién Europea, ¢se evidencia alguna ventaja competitiva

para Ecuador por sobre sus competidores en el tema del banano?



Justificacion.
El presente trabajo gira alrededor de tres ejes. El primero es el

propiamente investigatitivo-economico, ya que lo que se busca es conocer si el
acuerdo que lograron concretar Colombia y Pert con la Unién Europea en el afio
2012 tuvo repercusiones negativas en la competitividad externa del Ecuador en
lo concerniente a las exportaciones de banano. De alli que el periodo de analisis
sea entre los aflos 2013 y 2016, toda vez que durante estos afios Ecuador
compitid con sus vecinos sin las mismas reglas comerciales, lo que pudo o no
significar una desventaja. El segundo es conocer si existieron dichas
afectaciones que contribuyeron a delimitar los puntos estratégicos pasados por
alto en esta experiencia para futuras oportunidades en rondas de negociacion
internacional, y que con estas evidencias los negociadores encargados posean
una base de andlisis con la cual sustentar sus decisiones. De igual forma con
este analisis se puede llegar a cuantificar las posibles pérdidas en las que
incurrio el estado ecuatoriano de determinarse que existi6 un verdadero
desplazamiento de las ventajas competitivas en temas de banano de

exportacion.

En cuanto al tercer eje; con este estudio se plantea determinar si los
términos del recientemente firmado acuerdo multipartes entre Ecuador y la Unién
Europea lo colocan a la par, sobre o debajo de las condiciones de comercio que
poseen Colombia y Peru desde el afio 2012. Por otra parte, esta la inherente
motivacion de poner en practica todo el bagaje de conocimientos y experiencias
académicas adquiridas durante los estudios de posgrado, ya que es importante
qgue los conceptos y técnicas puedan ser aplicadas a un campo real de la
economia y que colaboren a disminuir la brecha de informacion existente en la

actualidad; especialmente a nivel sudamericano.



Marco conceptual.
Las ciencias econOmicas en su afan de explicar los factores que inciden

en la competitividad de paises y empresas reconoce las siguientes teorias a

favor del libre comercio.

Ventajas
absolutas
Ventajas
comparativas
Demanda
reciproca

Teorias a favor del
Libre comercio

Hecksher Ohlin

Demanda
representativa

Ciclo del
producto

Figura 3: Teorias a favor del Libre comercio. Tomado de Cornejo Almeida (2017).

Todas estas teorias son el resultado de la forma en que cada uno de los
autores percibi6 el contexto que lo rodeaba en la época que le correspondio vivir.
Por ende; se deben considerar como aportes en estudios vinculados al comercio
internacional toda vez que abordan los conceptos sobre produccion, trabajo,
competencia, economia, dinero, exportaciones, las importaciones, entre otros
aspectos (Cornejo Almeida, 2017). Para efectos de este trabajo, se van a

considerar las siguientes teorias y/o conceptos:

Los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) constituyen un factor clave
en las relaciones comerciales internacionales. A lo largo de los afos, estos
acuerdos no solo se han hecho mas numerosos, sino también mas amplios y
complejos como en el caso de Ecuador y la UE. En la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) se entiende por ACR cualquier acuerdo comercial reciproco
entre dos 0 mas partes, que no tienen por qué pertenecer a una misma region,
ya que cualquier miembro de la OMC puede concertar un ACR con su
contraparte de acuerdo a determinadas condiciones resumidas en tres series de



normas. Estas normas abarcan el establecimiento de uniones aduaneras y zonas
de libre comercio para el comercio de mercancias, acuerdos regionales o
mundiales para el comercio de mercancias entre paises en desarrollo y acuerdos
relativos al comercio de servicios. En términos generales, los ACR deben abarcar
lo esencial de los intercambios comerciales (Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), 2016). Por otro lado, la Teoria de la Ventaja comparativa es una teoria
muy relevante, intuida por Adam Smith y promulgada mas tarde por David
Ricardo. Su afirmacion principal es que aunque un pais no posea ventaja
absoluta en la produccion de ningun bien, le conviene especializarse en aquellas
mercancias para las que tenga una ventaja comparativamente mayor o una

desventaja comparativa menor (Ricardo, 1817 ).

A su vez, De la Hoz sostiene que el comercio internacional estudia las
causas Yy leyes que gobiernan los intercambios de bienes y servicios entre los
habitantes de diferentes paises, en su interés por satisfacer sus necesidades de
bienes escasos. De esto se entiende que basicamente el estudio del comercio
internacional comprende el analsis de las transacciones comerciales entre
naciones. Cabe recalcar que es evidente que para que exista dicho tipo de
comercio es necesario que las mercancias crucen fronteras o0 sean
transportadas a lugares lejanos desde su sitio de origen ( De la Hoz Correa,
2014). Por otro lado, ciertos estudiosos de los negocios internacionales han
adaptado sus conceptos y raciocinios a que el comercio mundial ya no se rige
bajo las leyes de la competencia perfecta, como se lo hacia antes; mas bien
actualmente se evidencian nuevos enfoques mas complementarios, es decir
modelos amplios que ayudan a explicar determinadas tendencias en el comercio

internacional (Bustillo, 2002). Dichos modelos son :

e Las economias de escala.
e Comercio tecnoldgico.
¢ Diferenciaciéon de productos.

e El ciclo de vida de los productos.



Asi mismo, para el desarrollo del presente trabajo es importante conocer y
tomar en cuenta a los organismos internacionales encargados de regir el
comercio mundial, ya que es necesario tener en cuenta el ambiente internacional
en el que se tienen que desenvolver las organizaciones. En un mundo que cada
vez da mayor apertura a todo tipo de transacciones econémicas, los organismos
internacionales se han convertido en piezas primordiales para conseguir cierto
orden en las relaciones internacionales (Organizacion Mundial del Comercio,
2015).

Otro aspecto a tener en cuenta en la teoria relevante para el desarrollo de
este estudio es el grado de integracion que pueden alcanzar las naciones, toda
vez que, aunque los estudios sobre el comercio internacional se han desarrollado
desde hace ya muchos afos, el desarrollo de uniones aduaneras es
relativamente nuevo. De hecho, hasta después de la Segunda Guerra Mundial,
la integracién econdémica internacional no se volvid una parte diferenciada y
sustancial de la teoria del comercio internacional y del pensamiento econémico.
Segun los autores dependiendo del grado de integracion econdémica que desean
alcanzar las naciones interesadas se pueden constituir: zonas de libre comercio,
uniones aduaneras, mercados comunes, uniones econdmicas, politicas
monetarias comunes o0 incluso integraciones econémicas completas
(Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 2018).

Otro de los aspectos tedricos de mayor relevancia en este estudio son los
acuerdos comerciales. Un acuerdo comercial es un convenio o tratado vinculante
celebrado entre dos 0 mas paises, mediante el cual se comprometen a acatar y
respetar condiciones especificas en su intercambio comercial, lo cual comprende
concesiones mutuas para lograr el beneficio econémico social de estos paises.
De lo anterior se deduce que este tipo de acuerdos no son otra cosa que alianzas
a las que llegan dos o mas naciones con el fin de regular y conseguir mejores
condiciones para negociar sus productos y servicios. Por otra parte, es
importante conocer que para alcanzar este tipo de acuerdos son necesarias
varias rondas de negociaciones en las que los encargados intentan lograr un
equilibrio entre flexibilidad y compromisos (Organizacion Mundial del Comercio,

2015). De esto, la propia OMC advierte que si hay demasiada flexibilidad en los



acuerdos se desvirtua el valor del compromiso. En cambio, si no hay suficiente
flexibilidad es posible que los paises se nieguen a contraer compromisos o los
lleguen a incumplir facilmente. De alli la importancia de alcanzar acuerdos
factibles y de comun beneficio, toda vez que en ausencia de un acuerdo
comercial un pais puede caer en la tentacion de manipular la relacion de
intercambio; es decir, el precio de sus exportaciones en relacién con el de sus
importaciones, con el fin de incrementar el ingreso nacional a costa de sus

interlocutores comerciales (Krugman & Obstfeld, 2006) .

Uno de los objetivos claves para las naciones al momento de embarcarse en
el proceso de lograr un acuerdo de comercio internacional es el de obtener o
propiciar una ventaja competitiva para si mismas. Es importante en este punto
manifestar la importancia de los acuerdos, en especial de los llamados
regionales. Su importancia radica en que pueden llegar a convertirse en un
instrumento de impulso del comercio, favorecer el desarrollo econémico y facilitar
la integracion de las economias en desarrollo en el sistema mundial de comercio
(Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 2016).

Asi mismo los acuerdos comerciales regionales dependiendo de sus
caracteristicas y el régimen de reglamentacion del comercio aplicado entre las
partes puede apoyar o socavar los esfuerzos paralelos de liberalizacién del
comercio desplegados en otros contextos. Para el BID (2016) existen cinco
razones fundamentales por las cuales los acuerdos regionales en América Latina
son importantes (Banco Interamericano de Desarrollo, 2016) los cuales se

mencionan a continuacion:

1) El comercio tiene un potencial enorme para el desarrollo econémico y
la reduccién de la pobreza.

2) Es fundamental evaluar el impacto del comercio y disefar estrategias
de aplicacién 6ptimas para los acuerdos existentes.

3) Otras cuestiones que estan detras de las fronteras afectan al
comercio.

4) Los acuerdos comerciales pioneros funcionan como laboratorios de

innovacion para las politicas comerciales internacionales.



5) Los cambios econdmicos Yy politicos recientes abren nuevos

escenarios futuros para los acuerdos comerciales.

Por otro lado, Michael Porter afirma que las empresas que son capaces de
innovar constantemente superando barreras de resistencia al cambio
construyendo Ventaja Competitiva enfocan su estrategia en cuatro atributos que
conforman “El Rombo de la Ventaja Nacional”’. Estos atributos, de manera
individual como de forma sistémica; establecen las reglas de juego para las
empresas sectores de actividad econémica en un pais 0 region. Estos se

explican a continuacion:
1. Condiciones (Cantidad disponible) de los factores.
2. Condiciones de la demanda.
3. Sectores afines y auxiliares.
4. Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas.

La interaccion de estos factores permite, en diferentes circunstancias y
momentos; ganar ventaja competitiva a través de la acumulacién de recursos y
destrezas y del acceso a la informacién continua sobre las necesidades de
mejora de sus productos y procesos. La idea es que con este analisis se debe
evaluar los objetivos y recursos frente a éstas cinco fuerzas que rigen la

competencia (Porter, 2009) .
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La ventaja competitiva de las naciones

—

Figura 4: La Ventaja competitiva de las naciones. Tomado de Porter (2009).

Sin embargo, y a pesar de la realizacion de esfuerzos por promover y
mantener vigentes las ventajas competitivas nacionales, siempre es posible que
éstas se releguen o sean desplazadas por ciertas circunstancias econémicas
globales. En este aspecto Pefia & Torrent (2005) indican que existen dos
principales fuentes generadoras de cambios en las relaciones economicas

internacionales, dichas fuentes serian:

1. Mapa de la competencia econdmica globlal: se refiere a aquellos
cambios que se observan en la gran dinamica de transformaciones
gue se manifiesta en todos los planos en el escenario internacional

globlal.
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2. Mapa de las negociaciones comerciales internacionales: hace
referencia a la proliferacion de acuerdos regionales y su alcance

global.

De igual manera, al indicar que al vivir en un “mundo de arenas
movedizas” ( Pefia & Torrent, Hacia una nueva etapa en las relaciones Union
Europea — América Latina., 2005) debido a los constantes cambios e
incertidumbre economica global, es importante que los planteamientos
estratégicos de las naciones deben ser adaptados con la mayor frecuencia
posible. El desplazamiento de las ventajas competitivas, posee dos aristas de
analisis; por un lado la compleja competencia econdmica mundial que posee un
namero creciente de protagonistas relevantes, tanto en paises como en cuanto
redes transnacionales de produccion y comercio. En segundo lugar, el
desplazamiento de estas ventajas ya no s6lo se debe a cambios tecnoldgicos
vertiginosos sino también interviene la proliferacion de lo que se denomina
"clubes privados del comercio internacional”, que de una u otra forma excluyen
a pequefias o emergentes economias de plano comercial internacional,

priviligiando solo o mayormente a los miembros de los acuerdos firmados.

En otro articulo sobre comercio internacional, Pefia (2007) manifiesta que
la “tendencia a la proliferaciéon de acuerdos comerciales preferenciales se sigue
acentuando”, y ofrece como una de las razones principales del hecho la no
existencia de perspectivas positivas con respecto a la futura evolucién de la
Ronda Doha en la Organizacién Mundial del Comercio. El autor enmarca y
vaticina un complicado panorama mundial por la proliferacion de acuerdos
comerciales entre pocas naciones que se convierten en “privilegiadas”, mientras
gue aquellas que no alcanzan dichos acuerdos corren el riesgo de relegarse y

ser discriminadas del panorama comercial mundial (Pefa, 2007).
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Objetivo General.
» Describir la situacion de las exportaciones de banano ecuatoriano a la UE

en el periodo 2013-2016 e indagar acerca de los efectos de un
desplazamiento de las ventajas competitivas en las mismas al no sumarse
a la firma del acuerdo multipartes firmado entre la Union Europea,

Colombia y Pera.

Objetivos especificos.
» Construir un marco conceptual vinculado a los conceptos de

competitividad internacional y desplazamiento de ventajas en relaciéon a

las negociaciones comerciales internacionales.

> Describir las condiciones de acceso a la UE del banano ecuatoriano,
peruano y colombiano a partir de la firma del Acuerdo Multipartes del afio
2012.

» Describir la evolucién de las exportaciones de banano de los tres origenes
en el periodo 2012-2017 y sus consecuencias a nivel industrial y de

empleo en Ecuador.

Metodologia.
La investigacibn a desarrollarse en este trabajo posee un alcance

exploratorio y descriptivo. Es de tipo exploratoria ya que el tema propuesto es un
tépico aun poco analizado en el Ecuador y que no posee suficiente analisis
previo; este tipo de investigaciones se enfocan en analizar fendmenos
desconocidos 0 novedosos y que sirven para que los lectores se familiaricen con
temas relativamente desconocidos, también para poder obtener informacién
sobre la posibilidad de llevar a cabo una investigacibn mas completa, establecer
prioridades para investigaciones futuras, y/o sugerir afirmaciones y postulados

sobre los hallazgos encontrados (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).

Por otra parte, esta investigacion es de caracter descriptivo ya que este

tipo de estudios buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los
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perfiles de cualquier tipo de fendbmeno que se someta a un andlisis cientifico, es
decir Unicamente se pretende medir o recoger informacion de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren. En otras palabras lo que se pretende con la presente investigacion es
describir técnicamente las especificaciones que posee el tratado multipartes
firmado entre Colombia, Perd y la UE; y evidenciar si existi6 algun tipo de
afectacion al estado ecuatoriano por la no adhesion a dicho acuerdo entre los
afios 2013 y 2016. Asi mismo se busca indagar sobre los potenciales efectos
que se generardn en Ecuador por la firma de acuerdo multipartes con la UE,
pactado en 2016 y puesto en marcha en 2017.

La investigacion es de tipo transeccional ya que los datos se recopilan
entre el periodo 2013-2016, tiempo en el cual el Ecuador no alcanz6 un acuerdo
con la Union Europea. Estos datos son obtenidos de fuentes secundarias,
eminentemente de organismos oficiales, tanto colombianos, peruanos,

ecuatorianos Yy europeos.

Las unidades de analisis son los convenios alcanzados en temas de
exportacion de banano entre Colombia, Peru y la Unién Europea, asi como los
alcanzados entre Ecuador y la Union Europea; en sus respectivos acuerdos
multipartes firmados. Por otro lado, las variables que se analizaron son tanto las
cantidades (pesos) como valores netos de las exportaciones de banano
procedente de Ecuador, Colombia y Peru destinados a la Unién Europea en el
periodo 2013-2017, asi como los términos acordados en los tratados. En este
caso no se emplean técnicas o instrumentos para el levantamiento de
informacion primaria, ya que todos los datos fueron recopilados de fuentes
secundarias. El escoger este tipo de metodologia de trabajo expone a la autora
a trabajar con datos obtenidos de fuentes secundarias, que a pesar de provenir
de fuentes gubernamentales, pudieran tener algun tipo de sesgo o ser

manipulados de alguna forma por los organismos que las emiten.

No obstante, la ventaja de aplicar este tipo de metodologia radica en la
posibilidad de acceder rapidamente a los datos necesarios para los analisis, sin

llegar a adentrarse en el campo de las correlaciones ya que el tema aldn es poco
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estudiado. Se espera que con los analisis que aqui se proponen se sienten las
bases para la realizacion de futuras investigaciones. De igual manera, al finalizar

el estudio se espera poder responder las siguientes preguntas de investigacion:

e Durante el periodo 2013-2016 ¢Existio alguna evidencia de un
desplazamiento de ventajas competitivas para Ecuador con respecto de
Colombia y Pert en sus exportaciones de banano hacia la Union
Europea?

e ¢(Existen variaciones contractuales en los tratados de comercio de
Ecuador y la UE; asi como en el de Colombia y Pert con la misma UE,
gue afecten directamente a las exportaciones de banano de las naciones

analizadas?

¢ Cuantitativamente ¢ como han evolucionado las exportaciones de banano

desde Ecuador, Colombia y Peru hacia la UE?

Fundamentos del analisis.
Con el afan de poder alcanzar los objetivos planteados, dar respuesta a

las preguntas de investigacion, se detalla a continuacion las bases del estudio
propuesto. Como punto de partida, y como es debido, se inici6 mostrando a
profundidad los antecedentes, caracteristicas y pautas legales de los acuerdos
comerciales alcanzados entre Colombia, Pera y la Union Europea; asi como el
logrado entre Ecuador y la misma UE. Mediante este andlisis se presentan las
bases de negociacién con la que los paises andinos encararon al bloque
europeo, haciendo lo posible por comparar puntos clave en cada uno y exponer

inicialmente algun vestigio de ventaja o desventaja para cada parte.

Claramente las respuestas a las preguntas de investigacién, se
encuentran basadas en los datos comerciales que cada nacion reporta en sus
resultados de exportacion anuales; es decir que la comparacion entre los valores
netos exportados de banano (tanto en peso como en moneda) por Colombia,

Peru y Ecuador que tuvieron como destino la Union Europea seran la base con
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la cual se evidencie la existencia 0 no de desplazamiento de ventajas

competitivas.

En este caso no se emplean técnicas o instrumentos para el levantamiento
de informacién primaria ya que la informacion pertenece a cada productor y/o
exportador privado de cada pais, razon por la cual todos los datos seran
recopilados de fuentes secundarias y provienen de fuentes oficiales de comercio
exterior. Cabe recalcar que; al escoger este tipo de metodologia de
levantamiento de datos, la fiabilidad de los resultados depende en gran medida
de la veracidad, objetividad y exactitud con lo que cada nacién presenta su

informacion de comercio exterior.

Resultados esperados.
Con el presente trabajo investigativo se pretende:

e Dilucidar si en el lapso de los afios 2012 y 2017 en el Ecuador se
registraron desplazamientos de las ventajas competitivas con respecto de
sus competidores;Colombiay Peru, en las exportaciones de banano hacia

la Unién Europea.

e Recabar datos e informacién relevante sobre la influencia de las
exportaciones de banano hacia la Union Europea, en las economias de

Ecuador, Pert y Colombia como paises primario exportadores.

e Conocer si existi6 algun tipo de afectacion en el ambito laboral de la mano
de obra empleada en la industria bananera ecuatoriana, en el periodo
2012-2017.

Desarrollo.

CAPITULO I: Marco Tedrico.
A lo largo del presente capitulo se abordan todos aquellos temas que serviran

como base tedrica para el desarrollo de la investigacion planteada. Ademas de
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ello también se presentaran datos sobre la realidad actual del sector externo

ecuatoriano con relacion a la Union Europea.

El comercio internacional.
El primer tema a abordar se centra en la conceptualizacion general del

comercio internacional o externo, tema que aborda una amplia gama de
definiciones y posibles direcciones de investigacion. Para comprender la
amplitud del término “comercio internacional”’, Lerma & Marquez (2010) indican
que éste se encuentra incluido dentro del conglomerado de los llamados
negocios internacionales; los autores indican que dichos negocios estan

conformados por (Lerma & Méarquez, 2010):

e Comercio internacional (exportaciones e importaciones).
¢ Inversiones internacionales (directas e indirectas).

e Magquila.

e Franquicias internacionales.

e Turismo.

Por otro lado, Bustillo (2002) afirma que el comercio internacional o comercio
exterior consiste en un intercambio ordinario, generalmente de productos a
cambio de dinero, con la caracteristica diferencial de que para poder realizar el
intercambio se ha de atravesar una frontera, ya que al hablar de comercio
internacional se habla de intercambios comerciales de un pais hacia otro distinto;
ya sea en términos de importacion o exportacion (Bustillo, 2002). De igual
manera, resulta importante también resaltar que Huesca (2012) intenta ir un paso
mas alla y diferenciar el término comercio internacional de comercio exterior. El
primero de ellos, segun la autora, evidencia desde un amplio espectro una

visualizacion de todas las entidades que participan.

Es decir, intenta abarcar el conjunto todas las transacciones; mientras que el
comercio exterior es mas especifico e indica puntualmente los valores y/o
montos que se han comerciado entre dos o0 mas naciones. Sin llegar a diluir
mayormente los conceptos, coincide en que el comercio internacional se refiere
a la oferta y demanda de productos y servicios que son transferidos entre los

estados del mundo ( Huesca Rodriguez, 2012) . De igual manera, afirma que
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comercio exterior hace referencia a los datos especificos de intercambio
comercial de una nacion con relacién a las demas, mientras que el comercio
internacional es un concepto mas amplio ya que abarca todo el flujo de
relaciones comerciales entre todas las naciones del mundo. A su vez, indica que

las funciones del comercio exterior son:

e Dar salida a la produccibn que no se puede consumir
internamente.

e Generar divisas y empleo.

e Fomentar la inversion externa.

e La adquisicién de productos o servicios que no se dan o0 no se
pueden producir al interno de la nacion.

e Favorecer las relaciones entre naciones.

La literatura tedrica acerca del comercio internacional se plantea que éste
promueve la asignacion eficiente de los recursos a través de las ventajas
comparativas, permite la difusién de conocimiento y del progreso tecnoldgico y
alienta la competencia tanto en el mercado doméstico como internacional. En
base a ello, la autora concluye que las economias 0 haciones que mas comercian
con el exterior pueden tener mayor crecimiento debido a que la interaccién con
el exterior promueve la innovacion, acelera el desarrollo de nuevas ideas y

genera asi un aumento de la productividad interna en las naciones comerciantes.

Enfoques basicos del comercio internacional.
La teoria del comercio internacional distingue dos enfoques basicos para

explicar los patrones de comercio entre las distintas naciones del mundo (Fita,
2006). Por una parte se encuentra el Marco Tedrico Tradicional que fundamenta
su andlisis del comercio a partir de las diferencias entre paises, mientras que por
otra parte la denominada Nueva Teoria del Comercio Internacional complementa
a la anterior y trata de explicar el comercio basado en las semejanzas. En otras
palabras; el intercambio existente entre paises con dotaciones factoriales y

niveles tecnoldgicos muy parecidos por la que cada pais tiende a poder producir
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de forma comparativamente mas barata aquellos bienes que requieran una
utilizacion intensiva del factor mas abundante que posea. Por ende, exportara
este tipo de productos e importara aquellos factores de los que no dispone o que

tiene de manera escasa y son necesarios para su produccion.

Las teorias tradicionales.
Tanto las teorias clasicas como las neoclésicas, aquellas que dominaron el

pensamiento econdémico hasta mediados del siglo XX, fundaban su explicacion
de los modelos de comercio en base de las diferentes realidades de cada pais
en términos de costos y productividad. Dichas teorias afirmaban que las
naciones podian conseguir beneficios del comercio internacional si se
especializaban en la produccion de aquellos bienes donde tuvieran ventajas
comparativas y los intercambiaban por aquellos otros bienes donde no eran
capaces de hacerlo comparativamente mejor. Existen tres teorias que
constituyen el marco tedrico tradicional: la Teoria de la Ventaja Absoluta, la
Teoria de la Ventaja Comparativa y la Teoria de las Proporciones Factoriales. A

continuacion una breve explicacién de cada de una ellas (Fita, 2006).

a) La teoria de la ventaja absoluta: la plante6 el célebre Adam Smith
en su obra An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations de 1776, en la cual postulaba las ventajas derivadas de la
especializacion y division del trabajo, y las ganancias resultantes del
intercambio comercial por las diferencias de costes entre paises. En
otras palabras Smith argumentaba que cada nacién deberia
especializarse en la produccion de un bien para el cual sus recursos
les sean vastos y para sus competidores escasos. Con las ganancias
de la venta de dicho producto, esta nacion podria comerciar y

conseguir aquellos que no posea 0 no pueda producir.

b) Lateoriadelaventajacomparativa: propuesta por David Ricardo en
el afo de 1817, se basaba en que dado el principio de la ventaja
comparativa las naciones se especializan en la produccion de los

bienes que pueden elaborar con costos relativamente menores a los
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de su competencia; lo que generaria ganancias en base de los niveles

de productividad de los paises.

c) Teoria de las proporciones factoriales: conocida también como el
modelo Heckscher-Ohlin, manifiesta que dicha teoria propone que las
naciones, incluso teniendo el mismo acceso a la tecnologia, tenderian
a especializarse y vender aquellos bienes o productos que utilizasen
de forma intensiva los factores de produccion mas abundantes que
existan dentro de sus fronteras; para importar solo aquellos bienes que
demanden un uso mas intensivo de los factores cuya dotacion fuera

relativamente escasa para si mismos.

La nueva teoria del comercio internacional.
Las mas recientes explicaciones y acepciones acerca del comercio

internacional tienen en comudn que no se supone como en la época de los
clasicos la existencia de escenarios de competencia perfecta, sino que van mas
alld y asumen la influencia de la competencia imperfecta y ambientes cambiantes
de especializacion en casi todos los sectores y paises. Las principales teorias
qgue componen el nuevo marco tedrico del comercio internacional son (Krugman
& Obstfeld, 2006):

a) Laventajacomparativadindmicay lateoriadel ciclo del producto:
como ya se ha indicado anteriormente los modelos clasicos no
contemplaban situaciones econdmicas cambiantes y la experiencia del
mundo real indica que las ventajas comparativas son dinamicas o
endoégenas. Por ejemplo, la innovacion tecnolégica que podria
permitirle a una nacion acceder a una posicion de ventaja exportando
productos innovados y diferenciados. A mas de la innovacion, la
acumulacion de talento humano y la transferencia de tecnologia son
factores que han influido enormemente en el escenario de comercio
mundial. De igual forma, otra de las teorias que ayudaron a entender
la volatilidad del comercio internacional fue la esbozada por Vernon
(1966) en la cual postulaba el Ciclo de Vida de los productos, donde el

autor argumentaba que gran parte de los productos atravesaron ciclo
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durante su vida (introduccién, crecimiento, madurez y declive) y que si
los productores no atendian a la verdad de que los productos no se
pueden comercializar eternamente sin mejoras sustanciales, con

facilidad quebrarian en el futuro (Hill, 2007).

a) Las economias de escala, la diferenciacion de productos y la
competencia imperfecta: Fita (2006) manifiesta que otra de las
falencias de las teorias tradicionales era su incapacidad para explicar
como se podian dar intercambios entre economias de caracteristicas
similares, segun la propia evidencia empirica gracias a las economias
de escala se generan incentivos para que las naciones se especialicen
y comercien entre si; incluso en ausencia de diferencias sustanciales
de recursos y tecnologias. Cada pais tiende a especializar su
produccién en un numero limitado de bienes que le resulten mas
baratos de elaborar. Se pueden distinguir dos modelos de comercio
internacional en los que las economias de escala y la competencia
imperfecta resultan imprescindibles. Por un lado; el modelo de
competencia monopolistica, que parte de los supuestos de que cada
empresa de una industria puede diferenciar sus productos, lo cual le
garantiza cierto poder de monopolio y de que no existen barreras de
entrada. Por otro lado; el modelo de dumping reciproco explica la
posibilidad de comercio internacional basado exclusivamente en la
competencia imperfecta, donde el dumping se produce cuando una
empresa monopolista exporta a precios inferiores a los que vende en
su mercado nacional, cuando dos empresas monopolisticas realizan
en dumping cada una en el mercado de la otra, incluso con los mismos
productos o muy similares, tomando en cuenta que los costos de

transporte lo permitan (Krugman & Obstfeld, 2006).

CAPITULO II: Acuerdos Comerciales.
Otro de los aspectos fundamentales a tratar dentro del presente trabajo

investigativo, viene a ser sentar las bases teoricas de lo que respecta y conllevan

los acuerdos, convenios y tratados internacionales que firman las naciones en lo
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que respecta al comercio exterior; asi como algunas caracteristicas propias de
los mercados internacionales. A este tipo de avenencias entre naciones se los
puede clasificar en dos divisiones, los bilaterales y los multilaterales; siendo los
primeros aquellos que, como su nombre lo indica, se realizan entre dos paises.
Las caracteristicas principales de este tipo de convenios se las detalla en la

siguiente seccion.

Generalidades de los Acuerdos, Convenios y Tratados de Comercio
Internacional.
Los acuerdos, convenios y tratados multilaterales son aquellos que se

realizan entre mas de dos naciones. Entre las principales integraciones
multilaterales a nivel mundial se encuentran la Unién Europea, la Comunidad
Andina (antes llamada Pacto Andino) formado por Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru; el TLCAN, (Tratado de Libre Comercio de América de Norte) conformado
por Canada, Estados Unidos y México; y el Mercado Comun del Cono Sur
(Mercosur) que se encuentra integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay (Lerma & Marquez, 2010).

A manera de contenido, los tratados comerciales internacionales suelen

incluir los siguientes elementos:

a) Objetivos o propositos.

b) Definiciones generales.

c) Calendario de desgravacion arancelaria.

d) Salvaguardas o protecciones sectoriales.

e) Procedimientos aduaneros.

f) Barreras al comercio exterior.

g) Compras gubernamentales.

h) Manejo de controversias.

i) Inversiones y asuntos relacionados.

j) Politicas relacionadas con la competencia y competencia desleal.

k) Facilidades para el ingreso de personas de negocios.
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[) Medidas de emergencia.
m) Propiedad intelectual y excepciones.

Las negociaciones multilaterales se iniciaron poco después del final de la
Segunda Guerra Mundial, donde en un principio, los diplomaticos de los paises
aliados que consiguieron la victoria en el gran conflicto bélico, acordaron que las
negociaciones de comercio internacional se realizarian bajo los auspicios y
vigilancia de un organismo que se llamaria la Organizacion Internacional del
Comercio (OIC), la cual trabajaria en concordancia con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). En el afio de 1947, sin llegar a
concretarse la creacion de la OIC, un grupo de 23 paises empez6 a promover
negociaciones comerciales bajo un marco legal provisional de reglas que termino
siendo conocido a nivel mundial como el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT). Al final, la llamada OIC no se lleg6 a crear ya que fue sometida
a una fuerte oposicién politica, sobre todo de los Estados Unidos, por lo que el
acuerdo provisional termind rigiendo el comercio mundial durante los siguientes
48 afios. Recién para el afio de 1995 se cre6 formalmente la Organizaciéon
Mundial del Comercio (OMC), donde las reglas del GATT siguen en vigor asi
como la base légica del sistema que sigue siendo la misma (Krugman & Obstfeld,
2006).

La herramienta utilizada para avanzar en los progresos de liberalizacion del
comercio es un proceso conocido como Ronda Comercial o Ronda Arancelaria,
en la que un gran grupo de paises se junta para negociar un conjunto de
reducciones arancelarias y otras medidas para liberalizar el comercio. Desde el
afio 1947 se han cumplido ocho rondas comerciales, siendo la Ronda de
Uruguay la dltima en completarse en 1994, este evento dio paso a la creacién de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). En la OMC, se entiende por
Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) cualquier acuerdo reciproco entre dos
0 Mas partes, que no necesariamente pertenecen a una misma region. Los ACR

son un factor clave en las relaciones comerciales internacionales. A lo largo de
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los afios, los ACR no solo se han hecho mas numerosos, sino también mas
amplios y complejos. Los Miembros y la Secretaria de la OMC se esfuerzan por
reunir informacion y fomentar el debate sobre los ACR con el fin de aumentar la
transparencia y mejorar la comprension de la repercusion que tienen en el
conjunto del sistema multilateral de comercio. Los Miembros de la OMC pueden
concertar ACR con arreglo a determinadas condiciones, que se estipulan en tres
series de normas. Esas normas abarcan el establecimiento y la utilizacion de
uniones aduaneras y zonas de libre comercio para el comercio de mercancias,
acuerdos regionales o mundiales para el comercio de mercancias entre paises
en desarrollo Miembros (Clausula de Habilitacion), y acuerdos relativos al

comercio de servicios.

En términos generales, los ACR deben abarcar lo esencial de los
intercambios comerciales -salvo que se concierten al amparo de la Clausula de
Habilitacion-, y contribuir a una mayor fluidez de los intercambios comerciales
entre los paises que son parte en el acuerdo, sin erigir obstaculos al comercio

con el resto del mundo. (Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 2018).

Figuras de integracion multinacional.
En este apartado se procede a ilustrar, de forma general, la clasificacion de

las figuras o formas que se emplean en la actualidad para integrar comercial y
econdmicamente a las naciones. Para ello es importante iniciar
conceptualizando la definicién de los llamados bloques comerciales; los cuales
son acuerdos 0 convenios multinacionales que establecen normas de
tratamiento preferencial en las relaciones comerciales entre los paises firmantes
(Lerma & Marquez, 2010). Evidentemente, la creacion de bloques comerciales
implicitamente acarrea un tratamiento discriminatorio hacia los paises que no
forman parte de ellos. A continuacion se presentan las diferentes definiciones de

cada una de las figuras de integracion delimitadas:
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Figura 5: Modelos de integraciéon multinacional
Fuente: (Lerma & Mérquez, 2010)
Elaborado por: la autora

a) Acuerdo arancelario: esta figura consiste en la firma y el
establecimiento de tratados ente dos o méas paises y tiene como fin
reducir las barreras arancelarias entre ellos, asi como facilitar y
promover el comercio entre las partes. Los acuerdos arancelarios no
constituyen bloque alguno, pero si facilitan las transacciones

comerciales.

b) Zona de libre comercio: con esta figura se busca establecer un
convenio de eliminacion de aranceles (impuestos a la importacion)
entre las partes. Estos tratados también implementan disposiciones
para reducir las barreras no arancelarias que pudieran distorsionar el
comercio entre los firmantes. El mas claro ejemplo de esta figura seria
el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA o TLCAN).

c) Unidn aduanera: es un tipo de pacto entre naciones que va un paso
mas alla que la zona de libre comercio, ya que ademas de eliminar los
aranceles, los firmantes establecen un arancel externo comun
respecto a los bienes y servicios provenientes de naciones que no
sean miembros de la unién; con el fin de impedir competencias
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desleales. A su vez, las uniones aduaneras también suelen permitir el

libre trnsito de productos.

d) Mercado comun: es una figura de integracion mas avanzada o mas
completa que las anteriores que surge cuando al esquema de area de
libre comercio se le suma la libre movilidad del talento humano y la
libertad de movimientos financieros, y tiene como fin facilitar la
inversion directa e indirecta por parte de los ciudadanos de los paises
integrantes. La esencia del mercado comun es la libre movilidad de
dos factores de produccion primordiales: la mano de obra y el capital;
asi como el acceso sin restricciones a la oferta y demanda de servicios
de construccién, consultoria, servicios profesionales, servicios

financieros, compra-venta de inmuebles, entre otros.

e) Unién econdmica: viene a ser la figura de integraciéon comercial y
econdémica mas amplia que se conoce, la cual consiste en un convenio
gue ademas del libre comercio de bienes, servicios, movilidad de la
fuerza de trabajo y de capitales financieros, contempla también la
implementacion de politicas economicas, fiscales, legales y una
moneda comun. La Unién Europea (UE) es el caso mas completo y
avanzado de integracion que se haya realizado, ya que la unién de las
naciones implementan también una serie de acuerdos que rebasan los
aspectos meramente econémicos y comerciales. De hecho, los paises
del viejo continente han llegado a convenir sobre temas de materia
social, politica, de seguridad, ambientales, monetarias, culturales, de

cooperacion, entre otros.

Hasta el momento se han abordado conceptualizaciones relevantes sobre la
tematica general del comercio internacional, asi como también se han
desarrollado ideas sobre las figuras 0 modelos de integracion que emplean los
paises para comerciar entre ellos. En el presente apartado se busca identificar

un aspecto tedrico clave para el desarrollo de la investigacion planteada, toda
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vez que se definira que es, que implica y como se obtienen las ventajas
competitivas, en el marco del comercio internacional. Para empezar, De igual
manera, Porter indica que un pais 0 una empresa logran una ventaja competitiva
cuando delinea una de las tres macro estrategias para lograr alcanzar una

ventaja competitiva a nivel nacional o empresarial; las cuales son (Porter, 1990):

a. El liderazgo en costos: que es la estrategia més intuitiva y representa
una oportunidad si la empresa esta capacitada para ofrecer en el mercado
un producto a un precio inferior comparado a la oferta de la competencia.
b. La diferenciacion: que constituye una opcion atractiva para empresas
gue quieren cimentar su propio nicho en el mercado y no apuestan
necesariamente a un elevado porcentaje de consensos en términos
generales, sino en compradores que buscan caracteristicas peculiares del
producto distintas a las que ofrecen las empresas oponentes.

c. El enfoque: que consiste en especializarse en un dado segmento del
mercado y en ofrecer el mejor producto pensado expresamente para los

reales requerimientos de nuestro segmento.

Por otro lado, si bien es cierto que en principio las economias nacionales son
impulsadas por la dotaciébn de factores, principalmente mano de obra no
calificada y barata, asi como abundantes recursos naturales; conforme pasa el
tiempo los paises se vuelven mas competitivos y circulan de la primera etapa del
desarrollo a una segunda etapa, donde la economia es impulsada por la
eficiencia, es decir en esta etapa la competitividad es cada vez mas impulsada
por la educacién superior, la eficiencia y el buen funcionamiento de los mercados
de trabajo y de bienes. Finalmente, cuando los paises continuan invirtiendo en
ciencia y tecnologia, en educacion superior especializada, y conjuntamente con
los demas pilares de la competitividad logran que las organizaciones puedan
competir con las mejores empresas, en ese momento las economias nacionales
se trasladan a lo que el autor denomina como la ultima fase del desarrollo,
cuando éstas son impulsadas por la innovacion, gracias a ello se pueden
sostener salarios mas elevados y mejores condiciones de vida para su poblacién
(Porter, 1990).
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Sin embargo, y a pesar de la realizacion de esfuerzos por promover y
mantener vigentes las ventajas competitivas nacionales, siempre es posible que
éstas se releguen o sean desplazadas por ciertas circunstancias economicas
globales. Existen dos principales fuentes generadoras de cambios en las

relaciones econdmicas internacionales, dichas fuentes serian:

1. Mapa de la competencia econdmica global: cambios que se observan
en la gran dinamica de transformaciones que se manifiesta en todos
los planos en el escenario internacional global.

2. Mapa de las negociaciones comerciales internacionales: la
proliferacion de acuerdos regionales y su alcance global.

De igual manera, al vivir en un “mundo de arenas movedizas” causado por
los constantes cambios e incertidumbre econémica global, es importante que los
planteamientos estratégicos de las naciones sean adaptados con la mayor
frecuencia posible (Pefa, 2007). El desplazamiento de las ventajas competitivas
posee dos lineas de analisis; por un lado la compleja competencia econémica
mundial que posee un nimero creciente de protagonistas relevantes en cuanto
a redes transnacionales de produccién y comercio. En segundo lugar, no sélo
los cambios tecnoldgicos vertiginosos sino a la proliferacion de "clubes privados
del comercio internacional”, que de una u otra forma excluyen a pequefias o
emergentes economias de plano comercial internacional, privilegiando solo o

mayormente a los miembros de los acuerdos firmados ( Pefia & Torrent, 2005).

Antecedentes de los acuerdos comerciales alcanzados.
Desde inicios del afio 2003, se ha buscado intensificar las relaciones entre

la Union Europa y los paises que integran la Comunidad Andina de Naciones
(CAN); tanto a nivel politico como economico. La muestra mas clara fue la
conclusiéon exitosa de las negociaciones del acuerdo comercial con Perd y
Colombia en el afio 2012 y la posterior adhesién a este acuerdo por parte de
Ecuador en 2016. En el caso ecuatoriano, el acuerdo comercial firmado otorga
continuidad al trato preferencial que recibian sus exportaciones al mercado de la
Union Europea en el marco del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG
plus), y luego bajo el esquema de la Resolucién de Acceso a mercado. No

obstante, el hecho que marco el verdadero punto de partida para la integracion
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entre los dos bloques fue la IV Cumbre América Latina—Caribe—Unién Europea,
la cual fue celebrada en la ciudad de Viena en el afio 2006; en la que se aprobo
un mandato para iniciar negociaciones formales, luego de un proceso de
evaluacion conjunta que duré alrededor de dos afos, entre los paises andinos
de Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia. El 19 de abril del afio 2007, durante la XXl
Reunién Ministerial de la Comunidad Andina y la Unién Europea, los ministros
de los paises participantes expresaron su intencion de iniciar negociaciones para
lograr alcanzar un acuerdo de asociacion con base en tres pilares: a) dialogo
politico, b) cooperacidon y c¢) comercio; lo cual se logré concretar para la
Comunidad Andina el 14 de junio del 2007, durante la XVII Reunién Ordinaria

del Consejo Presidencial Andino celebrado en Tarija, Bolivia (Villagomez, 2013).

Se debe tomar en cuenta que las negociaciones entre la CAN y la UE se
interrumpieron en el mes de junio de 2008, por consecuencia de la falta de
acuerdo entre los paises andinos, toda vez que cada uno poseia una vision
diferente del concepto de desarrollo propio. De hecho, Colombia, Pert y Ecuador
impulsaron inmediatamente la continuacion de tales negociaciones de forma

bilaterales; mientras que Bolivia optd por retirarse del mismo.

La participacion ecuatoriana estuvo condicionada a que se tenga en
cuenta las asimetrias que existen entre la UE y los paises andinos. En Ecuador
las disposiciones creadas dentro de la recientemente expedida constitucion
nacional, a mediados del 2008, hicieron que sus negociadores muestren ciertas
exigencias en materias especificas, especialmente en el tema del banano; lo cual
se evidencia cuando el 17 de julio de 2009 se decidio suspender su participacion
en las negociaciones multipartes. Todo esto hasta que se solucione el
contencioso del banano que por casi 16 afios mantenia el pais con la UE en el
seno de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Finalmente, el objetivo
ecuatoriano en el tema bananero se alcanzo con la conclusion del Acuerdo de
Ginebra el 15 de diciembre de 2009. Posterior a ello, la decision politica de
reanudar las negociaciones del Acuerdo Comercial Multipartes fue notificada
oficialmente por el Ministro de Relaciones Exteriores a las autoridades

negociadoras europeas el 18 de febrero de 2010 (Latorre, 2017).

29



En relacion al Acuerdo de Ginebra sobre el Comercio de Banano, cabe
recalcar que el acceso a los mercados de banano en la Unidon Europea esta
regulado por los términos y condiciones negociados entre la Unién Europeay los
productores bananeros de América Latina en diciembre de 2009, los que
entraron en vigor el 1 de mayo de 2012. Este acuerdo sustituyé al anterior
sistema exclusivamente arancelario y, por tanto, puso fin a la antigua disputa
comercial del banano entre la Union Europeay los Estados Unidos. En virtud de
este acuerdo, la Union Europea se comprometié a reducir gradualmente el
arancel de nacién mas favorecida (NMF) en ocho etapas, de 176 euros por
tonelada a 114 euros por tonelada a mas tardar en 2019. En 2015, el arancel
NMF se situaba en 132 euros por tonelada y en 2016 en 127 euros por tonelada.
Varios acuerdos comerciales bilaterales celebrados entre la Union Europeay los
paises latinoamericanos productores de banano en 2013 garantizan derechos
arancelarios preferenciales para la mayoria de las importaciones procedentes de

esta region.

El banano importado de América Central (excepto Belice), Colombia y
Pert paga un arancel reducido de 96 euros por tonelada en el marco del Acuerdo
con América Central y de los acuerdos de la UE con los paises andinos. Este
arancel se reducira gradualmente a 75 euros por tonelada para 2020. Ecuador,
el mayor exportador a la Union Europea y anteriormente el Unico proveedor
principal que paga el arancel NMF, se incorporo en los acuerdos entre la UE y
los paises andinos con efecto a partir del 1 de enero de 2017. En virtud de esta
disposicion, a las importaciones de banano de la UE procedentes del Ecuador
se les cobra un arancel de sélo 97 euros por tonelada a partir de 2017, es decir,
1 euro por tonelada mas que sus principales competidores, es decir, Costa Rica
y Colombia. Este arancel preferencial se reducira gradualmente a 76 euros por
tonelada hasta el 2020, manteniendo constantemente la diferencia de un euro
con el arancel pagado por otros proveedores andinos y centroamericanos

(Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, 2018).
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Por otro lado, para aliviar las preocupaciones de los productores de la
Union Europea, que temen que el exceso de oferta del Ecuador pueda perjudicar
la demanda de banano de la Union Europea, la Union Europea ha adoptado una
clausula de salvaguardia que limita el acceso preferencial del Ecuador a un
umbral anual. En 2017, este umbral se establece en 1 801 788 toneladas, muy
por encima de las exportaciones de Ecuador a la Union Europea en 2015, que
fueron de 1,36 millones de toneladas (FAO, 2017). La evolucién de esta clausula

se puede apreciar en el Anexo 4.
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CAPITULO lII: Unién Europea - Comunidad Andina: de negociacion individual
al Acuerdo multipartes.
Los primeros acercamientos entre las partes empezaron en 1987 cuando

se creo el grupo de Rio, en el cual 13 paises de América Latina y la Unién
Europea, se reunian en mesas de dialogo a fin de contribuir a la mejora de las
interacciones y relaciones de ambos continentes, en ellas se trataban temas
como los derechos humanos, principios democraticos y multilateralismo.
(Delegacion de la Unién Europea en Ecuador, 2017). En 1993, la entonces
denominada “Delegacion de la Comision de las Comunidades Europeas” se
instauré en Bogota el 4 de octubre de ese mismo afio, con el fin de mejorar las
negociaciones comerciales y beneficiar el mercado nacional, lo que constituyé el
primer acercamiento de Colombia en términos comerciales con el bloque
econdémico del viejo continente, en el cual se establecian diversas areas de

cooperacion y comités mixtos para el seguimiento de diversas actividades.

Posteriormente, en el 2002, se firma un nuevo Acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacion en el cual se establecen algunos términos para el libre
comercio, el que pas6 a reemplazar los acuerdos previos. El siguiente
acercamiento tuvo lugar en el 2007, cuando la UE intento formar un acuerdo de
asociacion con la CAN y los paises de Centroamérica, pero este proceso tuvo
diferentes inconvenientes dadas las inflexibles posturas de la Comisién Europea.
Dos afios después del inicio de las negociaciones; Bolivia, Ecuador y los paises
centroamericanos habian abandonado el proceso. Finalmente, en el 2010, para
el mes de marzo, concluyeron las negociaciones solo con Colombiay Pert como

parte del que se denomin6 Acuerdo Multipartes (Ruiz, Duque, & Redondo, 2017).

El fracaso de las negociaciones con la CAN no es una sorpresa ya que
las relaciones comerciales entre los paises de la Comunidad Andina de Naciones
y la UE se ha caracterizado por ser muy inestable y llena de altibajos. De hecho,
entre los afos 1957 y 1983 se produjeron los primeros acercamientos, pero las
diferentes corrientes politicas y los impuestos colocados por el proteccionismo
latinoamericano no dejaron llegar a acuerdos comerciales durante este periodo
(Corporacién Universitaria Republicana, 2009). Otra anotacién importante

acerca de las relaciones comerciales entre la UE y los paises de la CAN es que
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estas se han caracterizado por una disparidad en la que los paises latinos deben
pasar por un proceso de preparacion que les permita ser competitivos con el
continente europeo y no tener una relacion en la cual ellos sean la parte menos

favorecida del tratado.

Con lo anterior queda claro que tras un largo periodo de diferentes
procesos de afianzamiento de las relaciones comerciales mediante acuerdos y
negociaciones se llega en el 2013 a ejecucion de un tratado mas complejo y con
mayor libertad comercial como es el Tratado de Libre Comercio (TLC). Cabe
anotar que tiempo antes de la aprobacion del TLC con la Union Europea, se
gener6 mucha incertidumbre debido a que el mismo se activd de forma
provisional, surgiendo el debate sobre si realmente se iban a producir tantos
beneficios como lo prometia la Comision Europea. De hecho, a pesar de que el
continente europeo ofrece un mercado de alrededor de 500 millones de clientes
potenciales, en la practica por cada 100 Euros solo se consumen 11,65 en

productos extranjeros (Ruiz, Duque, & Redondo, 2017).

El proceso de adhesion del Ecuador al Acuerdo Comercial con la Unién
Europea por una parte, y Colombia y Peru por otra, se incluy6 en el cronograma
de eliminacion arancelaria que aplica la Union Europea a las mercancias
originarias del Ecuador. Ademas, se establece el mecanismo de estabilizacién
del banano, el cual consiste en el derecho que la Unién Europea se reserva de
subir los aranceles al banano procedente del Ecuador, si las exportaciones
ecuatorianas de la fruta superan ciertos volimenes que constan en el propio
Protocolo de Adhesion, los cuales fueron acordados considerando los
volimenes histéricos de exportacion del Ecuador (Delegacion de la Union
Europea en Ecuador, 2017). Dicho mecanismo se aplica también para las
exportaciones de banano originarias de Colombia y de Perq, lo que ya constaba
en el Acuerdo negociado por dichos paises vigente desde el 2013 (Anexo |,
Secciéon B, Subsecciéon 1 para Colombia y Subseccién 2 para Peru), asi como,
para otros socios de la Unidon Europea, como los centroamericanos (Anexo I,
Subseccion 3). Este mecanismo de estabilizacion podra ser activado unicamente
durante 3 meses del afio calendario, en el caso de que cada afo el volumen

supere los niveles de activacion establecidos en el Protocolo de Adhesion
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(Latorre, 2017). Cabe recalcar que este mecanismo podra ser usado por la UE
solo hasta el 2019, lo cual significa que a partir del 2020 Ecuador podré exportar
sin limitaciones de volumen beneficiandose de los aranceles preferenciales del

Acuerdo (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2018).

Para aplicar dicho mecanismo a Colombia y Perq, al interno de la UE se
adopto6 en enero de 2013, el Reglamento (UE) No, 19/2013, por el que se aplica
la “clausula bilateral de salvaguardia y el mecanismo de estabilizacién del
banano”. En el proceso de la adhesién de Ecuador al Acuerdo Comercial, la UE
considerd necesario realizar algunas enmiendas al Reglamento sefalado, las
cuales fueron aprobadas por el Parlamento Europeo el 2 de febrero de 2017, y
requieren la aprobacion del Consejo de la UE para su vigencia. El objetivo de
dichas reformas fue incluir al Ecuador en dicho Reglamento, mismo que ya era
aplicable para otros socios comerciales como Colombia y Peru, asi como lograr
una mejor comunicacion entre las instituciones de la Unién Europea para la
aplicacion del mecanismo de salvaguardia y estabilizacién del banano (Alvarez
& Guerra-Barén, 2013). Es asi que, se incluyé un mecanismo de alerta temprana
para que la Comisién de la UE, pueda informar al Parlamento y Consejo de la
UE que los paises llegaron al 80% de la cifra fijada por cada parte para activar
el mecanismo de salvaguardia, y enviar estadisticas de las importaciones

registradas y del sector de banano.

Adicionalmente, se incluye una declaracién en la que la Comisién se
compromete a llevar a cabo una evaluacion de la situacion de los productores de
banano europeos antes de enero de 2019. Si se constata un deterioro grave del
sector se analizara la posibilidad de prolongar dicho mecanismo, lo cual no seria
factible que se realice sin el consentimiento previo de los paises andinos, entre
ellos Ecuador (Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, 2018). El interés
de los paises andinos, que coalicionados forman la Comunidad Andina de
Naciones CAN, de negociar con su semejante europeo un acuerdo comercial se
manifestd en la aceptacién de éstos por concretar un Acuerdo de Asociacion
(AA) entre bloques. Sin embargo, tras el abandono de Bolivia y Ecuador a las

negociaciones, Colombia y Peru avanzaron individualmente con el bloque
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europeo; conformandose asi una negociacibn entre éste y dos paises

individualmente considerados; es decir una negociacion multipartes.

Con el antecedente del Tratado de Libre Comercio TLC firmado por
Colombia y Pert con los Estados Unidos, se generaron las bases de las
negociaciones para la concrecion del AA con el bloque europeo; y los paises
andinos acordaron consentir la negociacién conjunta, bloque a bloque, en la cual
éstos pudieran no solo expresar las diferencias comunitarias a los europeos, sino
también negociar teniendo en cuenta distintos niveles de alcance, profundidad
tematica y flexibilidades en cuanto al nivel de compromisos asumidos (Alvarez &
Guerra-Barén, 2013).

En mayo del 2008, la CAN y la UE llegaron a un acuerdo flexible de
negociaciones que conllevaba el fin de la negociacion bloque a bloque, lo que
daba paso al inicio de la negociacién de la UE con cada pais andino. Este hecho
se produjo por la diferencia en las visiones comerciales de Colombia y Peru por
un lado y las de Ecuador y Bolivia por otro. Los bolivianos en particular fueron
los mayores detractores del acuerdo inicial, lo que implicé varios cambios en la
negociacion al gestarse un Acuerdo Comercial Multipartes, lo que establecia
facilidades para una mayor velocidad y profundidad en las negociaciones entre
la UE y cada pais andino (Latorre, 2017). De hecho, por consecuencia del
resquebrajamiento de relaciones entre la CAN y la UE, se adopta un simbdlico
Marco flexible de negociacién que da inicio al proceso multipartes donde los
paises andinos pueden adoptar compromisos diferenciados y a velocidades
distintas. Este es un esquema similar al que dentro de la OMC se conoce como
de Geometrias Variables, un término que no s6lo muestra el sacrificio de la
ambiciébn a cambio de resultados mas acelerados y diferenciados, sino que
también involucra el fracaso del consenso inicial (Organizacibn Mundial del
Comercio (OMC), 2016). Tal como se menciono anteriormente, tanto Colombia
como Pera prosiguieron el proceso multipartes, mientras que Ecuador decidio
suspender las negociaciones hasta poder llegar a acuerdos sobre algunos
puntos que se contraponian a la recientemente creada carta magnay en especial
hasta llegar a acuerdos sobre el punto mas algido que fue los aranceles al
banano (Latorre, 2017).
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Finalmente Bolivia decidio apartarse totalmente de las negociaciones 'y en
febrero de 2009 se produjo la primera ronda de negociaciones con el nuevo
esquema, la segunda se realiz6 en marzo, la tercera en abril, la cuarta en junio,
la quinta estaba prevista para el dia 7 de julio, pero se la aplazé para el 20 del
mismo mes. Cabe recalcar que Ecuador se separé del proceso el 17 de julio. La
sexta ronda se realizd en septiembre, la séptima en noviembre, en enero del
2010 se dio la octava; y finalmente para febrero se realizé la novena y ultima
ronda. Evidentemente desde la quinta ronda en adelante sélo participaron los

colombianos y peruanos con la UE (Villagomez, 2013).

En lo que respecta a la causal para el cambio de tipo de negociacion, si
bien el AA firmado en Colombia y Peru con la UE esta soportado en tres pilares
bésicos, fue la negociacion del pilar comercial el detonante de la fisura ya
registrada en la estructura de la CAN. Toda vez que, tanto andinos como
europeos optaron por el fortalecimiento de las relaciones bilaterales solo con
algunos de los miembros del grupo suramericano; esto evidentemente debilito la
ya malograda esencia del sistema de integracion mismo (Alvarez & Guerra-
Baron, 2013). En Enero del 2017, entré en vigencia el Acuerdo Comercial
Multipartes entre Ecuador y la Unién Europea que reemplazo al sistema previo
SGP+ de preferencias arancelarias. Este Acuerdo Comercial constituye un hito
histérico en las relaciones bilaterales entre socios ya que otorga importantes
concesiones arancelarias a la agricultura y liberaliza al 100% los productos
industriales y pesqueros para Ecuador. Pese a que la Unién Europea también se
beneficia de estas ventajas arancelarias, se reconocen las asimetrias de las
economias de cada socio y se dan diferentes plazos que van hasta los 17 afios
para su implementacion. Es asi que, por ejemplo, los mercados para servicios,
finanzas y compras publicas se abrirdn gradualmente para no impactar
negativamente a las economias de cada parte. A su vez, en la Gltima década, el
flujo comercial entre Ecuador y la UE tuvo un comportamiento positivo entre
ambas partes. La Union Europea se convirtido en uno de los socios comerciales
mas importantes de Ecuador para las exportaciones no petroleras, entre las
cuales constan productos primarios tales como el banano, camaron, cacao, atun,

café, rosas, entre otros. Las exportaciones de estos productos crecieron en un
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63% gracias a las preferencias arancelarias obtenidas a través del sistema
generalizado de preferencias, SGP+. (Delegacion de la Unién Europea en
Ecuador, 2017).

De hecho, después de la firma del Acuerdo, ambas partes han sido beneficiadas
por el aumento del comercio bilateral. En el caso de Ecuador, las exportaciones
pasaron de USD 2,832 millones a USD 3,174 millones. De igual manera, la Union
Europea vendioé a Ecuador mas que el periodo anterior, al pasar de USD 1,616
millones a USD 2,093 milones. Esto se puede observar en el siguiente gréafico
(PRO ECUADOR, 2018):

BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA (MILLONES USD)
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Figura 6: Balanza Comercial No petrolera Ecuador —UE. Tomado de PRO ECUADOR (2018)

Por otro lado, si se resume el comercio bilateral actual, el mismo se concentra
en muy pocos sectores y productos. En el caso de Ecuador, los sectores de
Banano, Pesca y Acuacultura, son los mayores exportadores y por ende, los mas
beneficiados con el Acuerdo vigente. Esto se puede observar a continuacion
(PRO ECUADOR, 2018):

EXPORTACIONES DE ECUADOR A LA UE POR SECTOR MILLONES
usD

9351
885

733 699 709
517
m2016
2017
BANANO Y PESCA ACUACULTURA
PLATANO

PRODUCTOS NP IMPORTADOS ECUADOR — UNION EUROPEA
(MILES USD)

Figura 7: Exportaciones Ecuador —UE por sector. Tomado de PRO ECUADOR (2018)
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Si se revisa el detalle de las partidas (productos) exportados, de igual manera se
puede observar esta tendencia, con la diferencia de las exportaciones de cacao
en grano, el cual es exportado en su mayoria a la industria chocolatera europea
(PRO ECUADOR, 2018):

PRODUCTOS NP EXPORTADOS ECUADOR — UNION EUROPEA
(MILES USD)

1 2016 2017 ARANCEL
DESCRIPCION ENE-DIC ENE-DIC 2017
Las demés bananas frescas fipo T - ;
T TR TE4 793 459 67 EURTON
Los demas camaronss, langostinos v AR E1T canEqa 0%
demas decapodos congelados noop e c T
Los demés cacac en granc, entero o - —
parfido, crudo o tostado 173,854 184,175 0%
Listades en agua v sal 41,846 172029 %
Listados en aceite 49 098 161,948 0%

Figura 8: Exportaciones Ecuador —UE por sector. Tomado de PRO ECUADOR (2018)

Cabe recalcar que cerca del 90% del total de las exportaciones se concentra en
ocho paises: ltalia, Espafia, Paises Bajos, Alemania, Francia, Reino Unido,
Bélgica y Grecia; es decir las ocho naciones donde se concentra mas del 70%
de la poblaciéon de la UE. De igual manera, cabe recalcar que Ecuador cuenta a
partir de la firma, con acceso libre de aranceles para el 99,7% de la oferta
agricola, salvo el banano, que goza de un calendario de desgravacion (El
Universo, 2018). Sin embargo, y en primera instancia; no se observan impactos
notables por fuera del sector agricola porque la mayoria de las exportaciones de
Ecuador a la UE ya estaban libres de aranceles. Sin embargo, se destaca la
recuperacion de competitividad de las exportaciones de banano desde la entrada
en vigor del acuerdo. Al reducir 21 euros por tonelada en aranceles en los
primeros tres afios (2017 - 2019) y 22 euros posteriormente, esto influyo en los
nuevos contratos. De igual forma, durante el primer afio del convenio, las
autoridades ecuatorianas notaron que las exportaciones de banano destinadas
a Europa aumentaron 12% anual hasta octubre de 2017 y su participacién en el
mercado europeo paso del 29% al 35%. El principal mercado de destino del
banano ecuatoriano fue lItalia, con volimenes que aumentaron en un 138% con
alrededor de 110,00 toneladas. Este incremento refleja el efecto directo del

acuerdo particularmente en este sector. Sin embargo, aln es demasiado pronto
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para generalizar a todo el sector exportador, considerar los beneficios duraderos
y pronosticar un crecimiento pronunciado de las exportaciones (Torres & Abad,
2018).

Resultados macroecondmicos posteriores al Acuerdo.
En el presente apartado se procede a evidenciar, con datos y estadisticas

oficiales, la situacion econdmica de los tres paises objeto de esta indagacion:
Ecuador, Colombia y Peru. En esta seccion se aportaran cifras relevantes al
comercio exterior que realizan cada una de las naciones, siempre comparando

las tres economias para obtener el contexto adecuado.

Se iniciard explicando el indicador macroeconémico mas conocido al
momento de analizar la produccién de una nacion, esto es el PIB o producto
interno bruto, al que se le otorgan las siguientes definiciones (Amighini , Giavazzi,
& Blanchard, 2012):

1. EIPIB es el valor de los bienes y los servicios finales producidos en la
economia durante un determinado periodo.

2. El PIB es la suma del valor afiadido de la economia durante un
determinado periodo.

3. El PIB es la suma de las rentas de la economia durante un

determinado periodo.

De lo anterior se puede deducir que el PIB no es otra cosa que una medida
aproximada con respecto de la produccién final de una nacién. En el caso que

atafie a esta investigacion, los paises involucrados ofrecen las siguientes cifras:
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Figura 9: PIB de Ecuador, Colombia y Pert; periodo 2000-2016 medido en US$ a precios actuales
(millones de ddlares).
Fuente: Banco Mundial (2017), OCDE (2017)
Elaborado por: la autora.

En el grafico anterior, se puede evidenciar una comparativa (en millones de
dolares) entre los PIB de Ecuador, Peri y Colombia correspondientes a los
altimos 16 afios. Se debe precisar que los datos aqui presentados se refieren a
la suma del valor agregado bruto de todos los productores residentes en la
economia mas todo impuesto a los productos, menos todo subsidio no incluido
en el valor de los productos. Las cifras en ddlares del PIB se obtuvieron
convirtiendo el valor en moneda local utilizando los tipos de cambio oficiales de
un unico afio, metodologia aplicada por el Banco Mundial ( Observatory of

Economic Complexity, 2017).

Se observa claramente que Colombia es la economia mas sobresaliente de
las tres presentadas, superando en algunos afios a Peru con el doble de
produccion y a Ecuador con mas del triple. Es claro que las tres naciones entre
el afio 2000 y 2014 mantuvieron crecimientos sostenidos. No obstante, Colombia
mantuvo en dicho periodo un crecimiento promedio interanual de mas del 11%
lo que los catapulta, en el afio 2013, a alcanzar una produccion agregada de mas

de 380 mil millones de ddlares.
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Por su parte, Perl alcanzo su tope de produccién en el afio 2012 con 201.218
millones y Ecuador por su parte en 2014 logré su cifra record de 101.726
millones. Colombia despega en el afio 2004 gracias al auge de la construccion y
a la gran apreciaciéon de “Commodities” (materias primas) exportables a EEUU,
China y Japén (Banco de la Republica, 2004). Posterior a ello, es notorio que
entre 2008 y 2009 las tres economias son afectadas por el estallido de la burbuja
financiera de las hipotecas “Subprime” en Estados Unidos. Por otro lado, resulta
interesante notar que las mayores tasas de crecimiento interanuales surgen a
partir del afio 2010, lo que claramente coincide con el inicio de la apreciacion del
petréleo a nivel mundial. Se debe recordar que entre 2010 y 2014 los precios
promedio del barril de petroleo WTI superaban los $90 lo que beneficio
enormemente las arcas de los paises andinos que en su mayoria dependen de
la exportaciéon de crudo para generar divisas. Para el afio 2015, cuando se
produce el desplome del precio del petrdleo causado principalmente por el
aumento de la oferta proveniente de nuevos yacimientos en EEUU y de Arabia
Saudita, los tres paises entran en recesion y Colombia es quien lleva la peor

parte al decrecer un 23%.

Para el afio 2017, los PIB de estos tres paises apuntaron a ligeros
crecimientos motivados principalmente por la leve apreciacion del petroleo. Es
importante destacar en el caso ecuatoriano que el afio 2017 inicié con un grave
déficit, causado ademas de los bajos precios del petréleo, por un terremoto que
afectd el litoral nacional en el mes de Abril del 2016, que aumentaron las pérdidas
econdémicas debido a la infraestructura perdida y las reparaciones necesarias;
dafos que se han sido cuantificados en aproximadamente 3.000 millones de

dolares, lo que representa el 3% del PIB ecuatoriano.
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Figura 10: PIB per cépita de Ecuador, Colombia y Peru; periodo 2000-2016 medido en US$ a precios
actuales (millones de dolares).
Fuente: Banco Mundial (2017), OCDE (2017)
Elaborado por: la autora

Para complementar lo antes expuesto, el grafico anterior muestra la
comparativa de los PIB per capita de cada nacion analizada. En este caso, los
valores resultan un tanto mas semejantes entre si. Dado que Colombia es la
economia mas grande de las tres examinadas, es de esperar que posea el PIB
per capita mas elevado. De hecho, entre 2010 y 2016, el pais cafetalero alcanz6
en promedio $7.022 por ciudadano, mientras que en el mismo periodo el PIB per
capita promedio de los ecuatorianos se situ6 en $5.746 y el de los peruanos en
$6.048 (Grupo Banco Mundial, 2017).

En cuanto al andlisis de las cifras macroeconomicas de los paises sujetos de
estudio, es tiempo de iniciar con una revision a sus sectores externos que es el
tema principal que atafie a esta investigacion. Por ende, a continuacion se

presentan datos referentes a las exportaciones netas y las balanzas de pagos:
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Figura 11: Importaciones de bienes y servicios de Ecuador, Colombia y Per(; periodo 2000-2016 medido
en US$ a precios actuales (millones de dolares).
Fuente: Banco Mundial (2017), OCDE (2017), OMC (2017)
Elaborado por: la autora

El grafico anterior muestra la evaluacién de las importaciones de bienes y
servicios que se registran en los tres paises analizados en el periodo 2000-2016.
La tendencia se mantiene con Colombia liderando las cifras. Al igual que con el
PIB durante los afios 2013-2014, los colombianos alcanzan un tope histérico que
en el caso de sus importaciones superan los 75 mil millones de dolares, de los
cuales el 81% son bienes y el restante 19% son servicios. En los casos
ecuatoriano y peruano sucede algo similar, donde las cifras tope de
importaciones se dan entre 2013 y 2014, lo que nuevamente coincide con los
afios en los que el petroleo alcanz6 sus mayores precios. A continuacion, se
presenta una grafica que muestra porcentualmente los niveles de importacion de

bienes y servicios en los tres casos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2016):
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Figura 12: Promedio de importaciones de bienes y servicios de Ecuador, Colombia y Peru; periodo 2000-
2016 medido en US$ a precios actuales (millones de dolares).
Fuente: Banco Mundial (2017), OCDE (2017), OMC (2017)
Elaborado por: la autora

En los tres casos se entiende que los bienes de consumo son las principales
compras realizada al exterior. De igual manera sucede en los bienes de capital
ya que tanto Colombia, Ecuador y Per( adquieren mayoritariamente derivados
de petrdleo, vehiculos y otros insumos que no se producen en sus territorios por
la inexistente o escasa industria local y por ende deficiente oferta (Banco Central
del Ecuador, 2017).
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Figura 13: Exportaciones de bienes y servicios de Ecuador, Colombia y Perd; periodo 2000-2016 medido
en US$ a precios actuales (millones de dolares).
Fuente: Banco Mundial (2017), OCDE (2017), OMC (2017)
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Elaborado por: la autora

El gréfico anterior muestra la contraposicion de las importaciones y se
evidencian las ventas que han realizado las naciones examinadas. Al igual que
en los casos anteriores Colombia lidera las cifras pero con la particularidad de
que Peru lo sigue de cerca. Las tres economias crecen a ritmo sostenido entre
el 2000 y 2008 pero la crisis “Subprime” ralentizé la situacion entre 2008 y 2009.
Posterior a esto, el crecimiento de las exportaciones se da de forma vertiginosa,
llegando Colombia y Peru a vender al exterior un maximo de 68 y 51 mil millones
de ddlares respectivamente en 2012 (Grupo Banco Mundial, 2017). En el caso
de Ecuador, este alcanza su tope de ventas en 2014 obteniendo ingresos por
casi 29 mil millones. No obstante, en el 2015 los mercados nuevamente
presentan una caida del precio del petréleo; siendo Ecuador el mas afectado de
los tres paises en analisis; toda vez que, al no poseer moneda nacional, no
puede aplicar politicas monetarias. Esto, sumado a la apreciacion del dolar con
respecto del peso colombiano y del sol peruano, desmejoré su competitividad

externa (Revista Lideres, 2016).

En lo que respecta a los puntales de exportacién de cada pais se debe indicar
gue Ecuador es quizas el menos diversificado de los tres, ya que tan solo las
exportaciones petroleras en promedio representan entre 50 y 55% de todas sus
ventas anuales. El segundo rubro mas importante es compuesto por la venta de
banano y platano, el que suma casi un 23% del total. ElI camardn cubre una
cuota de 9%, los enlatados de pescado un 5%, las flores un 3,5% y el cacao que

otorga un 2,3% de las divisas (Banco Central del Ecuador, 2017).

Colombia por su parte, y en similitud con Ecuador, vende mayoritariamente
petréleo crudo y algunos derivados sumados alcanzan aproximadamente un
33% del total de sus exportaciones, otro 15% viene dado por la comercializacion
de briquetas de carbon, el café y las flores les representan en promedio el 8.1%
y el 4.3% respectivamente. Finalmente, se debe puntualizar que Perd no
depende mayoritariamente del petréleo, ya que la mayor parte de sus
exportaciones se centran en la venta de mineral de cobre, el cual alcanza una

cuota cercana al 24%, el oro viene a ser su segunda fuente de divisas con el
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18% de las exportaciones; los refinados de petrdleo y cobre alcanzan un 4,5% y
un 3.7% respectivamente ( Observatory of Economic Complexity, 2017). En la
siguiente tabla se puede apreciar claramente los principales destinos a los cuales
venden las naciones bajo andlisis. EEUU es sin lugar a dudas el mercado mas
atractivo de forma conjunta. También es notorio que China ocupa una importante

cuota de exportaciones para Perd, aunque también se puede notar que este pais

es quizas el mas diversificado en cuanto a las cuotas de sus clientes.

ECUADOR

COLOMBIA

PERU

EEUU (32%)

EEUU (34%)

China (24%)

Vietnam (6,7%)
Chile (5.9%)

Panama (6,3%)

Ecuador (4%)

EEUU (18%)
Suiza (7 ,2%)

Perd (5,6%)

Espafia (3,8%)

Canada (4 7%)

Rusia (4,6%)

China (3.7%)

Corea del Sur (3,9%)

Colombia (4 .8%)

Brasil (3,5%)

Japén (3.5%)

Panama (3,9%)

Perd (4 3%)

Brasil (3 4%)

Tabla 1: Principales destinos de Exportacion de Ecuador, Colombia y Perd; periodo 2000-2016 Fuente:
Observatory of Economic Complexity, 2017
Elaborado por: la autora.

A su vez, en el siguiente grafico se muestra una interesante valoracién que
intenta evidenciar el porcentaje del PIB que representan las exportaciones e
importaciones. Es decir, busca conocer el impacto que tiene el comercio exterior
en la produccién nacional dentro del periodo de analisis que comprende los afios
2000 a 2016. En este caso particular, es Ecuador quien lidera las cifras, lo que
no necesariamente represente algo deseable, ya que este indicador manifiesta
gue en la economia ecuatoriana el comercio exterior representa alrededor del
56% del PIB, lo que da a entender que el sector externo es de vital importancia

para la economia nacional.
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Figura 14: Comercio exterior como % del PIB de Ecuador, Colombia y Per(; periodo 2000-2016
Fuente: Banco Mundial (2017), OMC (2017).
Elaborado por: la autora

De hecho, se ha evidenciado que la caida de los precios del petrdleo o la
apreciacion de ddlar facilmente hacen tambalear la economia ecuatoriana. En el
caso de Colombia esta tasa constituye aproximadamente el 36% y en Peru el
47% ( Observatory of Economic Complexity, 2017). Esto se puede apreciar a

continuacion en el siguiente gréfico, expresado en millones de ddlares.
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Figura 15: Balanza comercial de bienes y servicios de Ecuador, Colombia y Pert 2000-2016.
Fuente: Banco Mundial (2017).
Elaborado por: la autora.
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Finalmente, el grafico anterior deja entrever como se han comportado las
balanzas comerciales de Ecuador, Colombia y Peru. Se debe recordar que la
balanza comercial es el resultado de restar los valores de las importaciones de
las exportaciones, o lo que es lo mismo las exportaciones netas, con el fin de
conocer si el pais se encuentra en situacion de superavit o déficit con el resto del
mundo. Curiosamente, Colombia es la nacién con el peor desempefio en balanza
comercial. El deterioro de la balanza en el afio 2013 se explica principalmente
por la caida en las exportaciones de oro no monetario y hulla, coque y briquetas
(carbon), las cuales disminuyeron en 1.147,9 millones y 1.117,3 millones de
dolares, respectivamente. Sin embargo los mas grandes déficits se producen
entre 2014 y 2015, principalmente por la caida en los precios del petrdleo y
durante el afio 2015 la caida en las exportaciones de manufacturas (caida de
28%) y de productos agropecuarios (caida de 75%) (Grupo Banco Mundial,
2017).

En el caso peruano, su balanza comercial a lo largo del tiempo se ha
mantenido relativamente positiva, alcanzando su tope en el afio 2011 y desde
entonces enfrentando una caida hasta el afio 2015. Sin embargo, su balanza
comercial es la mas favorable de las tres naciones analizadas. Esto viene
explicado ya que las exportaciones de productos tradicionales (principalmente
cobre y zinc) han aumentado significativamente, pese a la caida entre 2014 y
2015 de los precios del petroleo. Por ende, Ecuador es el pais con los resultados
mas uniformes en lo que respecta a balanza comercial. En el gréfico anterior se
puede observar que a pesar de encontrarse desde el afio 2009 en déficit, sus
resultados anuales evidencian una balanza comercial cercana al cero. Esto no
necesariamente es bueno ya que indica que las divisas que ingresan al pais por
concepto de exportaciones se desaprovechan casi en la misma cuantia por las
importaciones. Ecuador es una nacion exportadora de productos primarios, lo
que significa que vende mayoritariamente productos sin procesos industriales

agregadores de valor.
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Este factor le resta competitividad a nivel externo; ya que al ser el petréleo su
principal producto de exportacién, esto coadyuvo al déficit por los bajos precios
registrados entre 2014 y 2015. Ademas, se debe agregar que al poseer una
economia dolarizada, esto impide generar politicas monetarias, lo cual expone
Su economia a exportaciones mas caras e importaciones mas baratas; lo que
pone en grave riesgo a las empresas productoras nacionales. Este hecho en
particular motivd que entre 2015 y 2017 el estado ecuatoriano implantara un
mecanismo de salvaguardias que se aplicé al 32% de sus importaciones con el
fin de evitar una fuga excesiva de divisas en importaciones y al mismo tiempo
impedir que colapse la industria nacional por los bajos precios de la competencia
internacional (Banco Central del Ecuador, 2017). Para el afio 2016, la balanza
comercial ecuatoriana tiende a mejorar principalmente por la revalorizacion del

barril de petréleo que alcanzé valores cercanos a $50.

En el Anexo 1 se puede observar un resumen con los productos mayormente
importados y exportados con sus respectivos porcentajes del total de cada
nacién analizada. En lo que respecta a exportaciones, el petréleo crudo es el
producto que mayormente aporta divisas a las naciones andinas, estando a la
cabeza en Ecuador y Colombia mientras que en Peru se ubica en el segundo
lugar por detras del mineral de Cobre. En lo referente a las importaciones los
derivados del petréleo o refinado de petrdleo vienen a ser en conjunto el producto
gue mayormente compran estos paises. Resulta curioso que en los tres casos
se exporta mayormente petroleo crudo y las importaciones se centran en adquirir
derivados de la misma materia prima; lo que da cuenta de la poca
industrializacion de las naciones examinadas en este trabajo. A mas de ello, es
destacable que en el campo de las exportaciones tan solo Colombia y Peru
venden derivados del petrdleo que son productos industrializados y con valor
agregado; mientras que Ecuador entre sus cinco principales exportaciones solo

se encuentran productos primarios.

Por otro lado, los autos y las medicinas son en segundo lugar los productos

mayormente adquiridos por estos paises. En resumen, se puede inferir que sus
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industrias auin no muestran niveles de desarrollo y el valor agregado de sus

productos es extremadamente bajo.

Contenido relacionado con la competitividad en el texto del Acuerdo
Multipartes.
El Acuerdo Comercial entre Colombia, Pert y la UE modific6 de manera

fundamental la relacion comercial entre la UE y estos paises andinos. Su objetivo
fue la apertura de mercados a bienes, servicios, contratacion publica e
inversiones. En el tratado, se eliminan los aranceles en productos industriales y
pesqueros en su totalidad por ambas partes, mientras que el comercio de
productos agricolas se vio mejorado por importantes privilegios arancelarios.
Estas nuevas oportunidades de mercado se negocian y son reciprocas, y no son
revocables ni las concede la UE de forma unilateral, como en el caso del SGP
plus. A su vez, el Acuerdo no trata Unicamente del acceso al mercado y de las
preferencias arancelarias, sino que también establece una serie de normativas
comerciales que, en muchas ocasiones, superan los compromisos acordados
dentro del marco de la OMC (Alvarez & Guerra-Barén, 2013).

El beneficio principal del nuevo régimen fue establecer una serie de
condiciones comerciales mejoradas, estables, previsibles y exigibles que
permitan a los operadores econémicos de la UE, Colombia y Peru aprovechar la
creciente complementariedad que se da entre las economias respectivas de las
partes. El objetivo era sobrepasar la relacién comercial interregional que tenian
las partes (16 mil millones de euros) hasta el 2013. Ademas, el Acuerdo incluye
disposiciones de amplio alcance que garantizan la proteccion de los derechos
humanos, asi como compromisos sobre derechos laborales y proteccion
medioambiental. Su intencidn es promover la integracion regional entre los
paises andinos y mantiene las aspiraciones de todas las partes en pos de una
asociacion entre las regiones al dejar la puerta abierta para que otros paises de

la Comunidad Andina se sumen a esta alianza. (Comision Europea, 2012).

En el caso de Ecuador, el Acuerdo Comercial constituye un hito en las
relaciones entre Ecuador y la Unién Europea ya que crea un marco estable y
previsible para reforzar el comercio y la inversion entre ambas partes. Las

relaciones comerciales se tornan privilegiadas de manera que los mercados para
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el comercio de bienes, servicios, compras publicas e inversiones se abren
reciprocamente. El acceso mejorado al mercado de cada parte se traduce en la
liberalizacién total o parcial de los aranceles. Ademas, el Acuerdo trata los
obstaculos al comercio e introduce medidas que facilitan el comercio en general,
como medidas sanitarias y fitosanitarias o procedimientos para la evaluacion de
la conformidad entre otros (Delegacién de la Unién Europea en Ecuador, 2017).
El Acuerdo Comercial entre la UE y Ecuador entré en vigor de forma provisional
el 1 de enero de 2017 y convirtié a Ecuador en el tercer pais andino que integra
este acuerdo multipartes conformado por Colombia y Peru desde el 2013. Para
Ecuador, el Acuerdo tiene una importancia particular puesto que es el primer
acuerdo comercial integral concluido con un socio fuera del continente
latinoamericano. Se espera que el Acuerdo incremente las exportaciones de
Ecuador a la UE, tanto las tradicionales como no tradicionales; estimule el
crecimiento del PIB y las inversiones europeas en el pais.

Cabe destacar que el Acuerdo reconocio el principio de asimetria,
considerando las necesidades de desarrollo del sector productivo de Ecuador.
Por eso, se acordaron periodos de transicion mas largos para determinados
productos de importacién para los sectores estratégicos de Ecuador. En tal
sentido, se implementara una desgravacién gradual desde 5 hasta 17 afios. Esta
disposicion se aplicara, por ejemplo, a ciertos productos de los sectores de textil,
lacteos, maquinaria o automotriz. De esta manera, al momento de la entrada en
vigor del Acuerdo Comercial, quedo liberalizado casi el 95 % de las lineas
arancelarias por parte de la UE y alrededor del 60% por parte del Ecuador. Asi,
los exportadores de la UE podran ahorrar en aranceles aproximadamente 106
millones EUR, mientras que para las exportaciones ecuatorianas el ahorro sera
de hasta 248 millones EUR por afio (Latorre, 2017).

Antes de la entrada en vigor del Acuerdo, en los afios 2015 y 2016,
Ecuador gozaba de un régimen especial de preferencias arancelarias que facilitd
una buena transicion desde el Sistema de Preferencias Generalizadas Plus
(SPG plus) hacia el Acuerdo Comercial. Hasta el final de 2014, Ecuador estaba

incluido en el SPG plus. Estas preferencias se otorgan unilateralmente y de
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manera transitoria sin beneficiar a la totalidad de las exportaciones. En el caso
de Ecuador, el pais se beneficio en el 85% de sus exportaciones. El Acuerdo
Comercial, por otro lado, proporciona un marco de estabilidad permanente,
seguridad juridica y predictibilidad a las relaciones comerciales entre Ecuador y
la UE. Bajo estas condiciones, se espera que aumenten las inversiones europeas
y surjan nuevas oportunidades de negocios entre ambos socios. No obstante, el
Acuerdo Comercial suscrito con la Unidén Europea no busca fortalecer solamente
el intercambio comercial, sino también el respeto a los derechos humanos, la
lucha contra la pobreza, el aumento del empleo en condiciones decentes, el
compromiso con el medio ambiente y el desarrollo sostenible. En tal sentido, el
Acuerdo ratifica el compromiso de las partes de cumplir con los estandares
internacionales en todas las materias que abarca, incluidos los lineamientos
multilaterales de la Organizacién Mundial de Comercio (Villagomez, 2013).

De igual manera, en su Titulo IX el Acuerdo incluye provisiones sobre el
respeto por los derechos laborales y ambientales estipulando la importancia de
la adhesion de las partes al cumplimiento de las leyes nacionales y a los
convenios internacionales en estas areas. Adicionalmente, el Acuerdo
compromete a las partes a crear, institucionalizar y sostener activamente un
dialogo con la sociedad civil en ambas tematicas (Cornejo Almeida, 2017). Cabe
recalcar que este Acuerdo Comercial no es un tratado bilateral entre Ecuador y
la Unidn Europea; se trata de un convenio multipartes conformado por Colombia
y PerQ y abierto a la integracion futura de Bolivia. Al incluir todos los miembros
de la Comunidad Andina, se transformaria en un Acuerdo Comercial entre

bloques subregionales que reforzaria la integracién regional.

Una vez concluidas exitosamente las negociaciones del Acuerdo en julio
del 2014, se inici6 el proceso de ratificacion, adopcion y autenticacion del texto.
Para evitar una brecha comercial entre la pérdida del SPG plus y la entrada en
vigor del Acuerdo, la UE extendié de manera excepcional, la aplicacién de las
preferencias arancelarias hasta el 31 de diciembre del 2016. Dentro de esta fase,
en el primer semestre de 2015, tuvo lugar la traduccion de los textos del Acuerdo

a los 24 idiomas oficiales de la Union Europea. (Delegacion de la Unién Europea
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en Ecuador, 2017). Por otro lado, se debe tomar en cuenta que los escritos que
conforman dichos acuerdos son sumamente extensos ya que estan conformados
por una serie de articulados que abarcan el marco legal para su aplicacion. Toda
vez que fueron Colombia y Peru quienes firmaron en primera instancia el acuerdo
multipartes con la UE, el texto base consensuado entre ellos se emple6 para que
Ecuador se pueda adherir a él pero con algunas modificaciones especiales.

En relacién a temas que afectan a la competitividad, se destaca que las
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) pueden ser adoptadas siempre y
cuando su aplicacién no constituya un medio de discriminacion arbitrario o
injustificable entre los miembros o se convierta en una restriccion encubierta del
comercio internacional. En este sentido, se hace énfasis en que la elaboracién
de una normativa sanitaria y fitosanitaria nacional debe basarse en una
evaluacion del riesgo que tenga en consideracion la posibilidad de erradicacion
o control de una plaga o enfermedad, asi como los factores econdmicos
(Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017). De hecho, se recomienda
aplicar normas internacionales que ofrezcan una base sélida para la formulacién
de la legislacion y decisiones nacionales e internacionales, tales como la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, o las emanadas de la
Comision del Codex Alimentarius y de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE). Esto se recomienda debido a que estas mismas normas protegen

a los Estados del uso indebido de estos mismos instrumentos.

Por otro lado, la Comisién Europea se encarga de mejorar el acceso a
mercados para los exportadores de la Unién Europea en casos donde se haya
detectado obstaculos por la implementacion de medidas poco justificables o en
conflicto con el Acuerdo vigente. Por ende, las medidas sanitarias y fitosanitarias
ocupan un lugar destacado en cuanto a la aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC, donde existe una serie de clausulas destinadas a
asegurar la calidad de los productos objeto de comercializacion, y que coinciden
en buena parte con lo sefialado respecto a los obstaculos técnicos al comercio

(Cornejo Almeida, 2017). La transparencia nuevamente se destaca en este titulo,
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que implica no sélo el intercambio de informacidn, sino también la explicacion de
los argumentos de cada una de las partes respecto a las medidas tomadas, y el
desarrollo de mecanismos y procedimientos para resolver eficientemente los
problemas que surjan entre las partes. En efecto, de existir cualquier
modificacion en los requisitos de importacién se debe considerar un periodo de
transicion para evitar la interrupcion de los flujos comerciales y permitir a la parte
exportadora ajustar sus procedimientos. De esta forma, se busca facilitar la
aplicacion de un trato especial y diferenciado considerando las asimetrias
existentes. La aprobacién de importaciones de productos se basa en la confianza
mutua para lo cual se realiza una auditoria al sistema de control sanitario y/o
fitosanitario de la otra parte para evaluar que éste cumple con los requerimientos
de la parte importadora. Una vez aprobado este sistema, las empresas
exportadoras del producto bajo la auditoria son elegibles para exportar
(Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 2018).

A su vez, en el Capitulo Il del Titulo 11l del Acuerdo Comercial, las Partes
reafirman sus derechos y obligaciones derivados del Acuerdo Antidumping, del
Acuerdo sobre Subvenciones y del Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC
(Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017). En este sentido, las partes
deben asegurar que su legislacion nacional en materia de defensa comercial sea

compatible con las reglas pertinentes de la OMC.

En los ultimos afos, los principales mecanismos para alterar el objetivo
de los acuerdos comerciales han sido el manejo de precios inferiores a los
habituales en el mercado propio, las subvenciones publicas, y las prohibiciones
temporales de importaciones. Para contrarrestar los efectos negativos que
pudieran causar, existen tres instrumentos de defensa comercial: 1) Las medidas
antidumping, 2) Anti-subvencion y 3) De salvaguardia tratados en el Acuerdo
Comercial. Las medidas antidumping y los derechos compensatorios se usan
para hacer frente a practicas comerciales desleales, en los casos en que las
importaciones se realicen en condiciones que pueden ser recurridas con arreglo

a las normas de la OMC. Por su parte, las medidas de salvaguardia multilateral
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tienen como objetivo brindarle tiempo a la industria del pais importador para
ajustes a un aumento considerable de las importaciones (Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), 2016).

De igual manera, el Titulo VIII del Acuerdo trata sobre la prohibicion, tanto
en las leyes nacionales como regionales, de practicas anticompetitivas. Se
prohiben, por ejemplo, las fusiones que obstaculicen de forma significativa la
competencia, en particular como resultado de la creacion o fortalecimiento de
una posicién dominante. Cada parte dispone de una autoridad de competencia
independiente que velar4 por el cumplimiento de estas reglas de forma
transparente y no discriminatoria. En este sentido, ninguna parte podra
interponerse en la aplicacién efectiva de las normas de libre competencia a
través de acciones que pudieran emprender las entidades estatales (Delegacion
de la Uni6n Europea en Ecuador, 2017). En concreto, una empresa publica
estatal no pondré trabas a la compra o venta de productos importados que estén
directamente en competencia con los productos locales por el simple hecho de
ser importados y debe gozar del mismo trato nacional (Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), 2018). En el Anexo 2 se presenta una tabla que detalla el
contenido general del acuerdo multipartes suscrito entre la UE y los paises
andinos, toda vez que el acuerdo se subdivide en titulos donde se exponen las

diferentes tematicas que deberan respetar los paises miembros.

Resultados generales posteriores a la implementacion del Acuerdo Multipartes.
En el caso de Colombia; el acuerdo con la Unién Europea ha estado en

vigencia por cinco afios desde el 2013, el cual suponia muchos beneficios en el
momento de su adopcion, entre los que se encuentran el tamafio de mercado
con 500 millones consumidores potenciales, los cuales disponen de un ingreso
per cépita de US$34.000 por afio. No obstante, las expectativas no se han
cumplido de la mejor forma, dado que en los ultimos tres afos las exportaciones
de Colombia a la Zona Euro han ido en descenso, tanto que entre el 2014 y 2016
se reportd un déficit de la balanza comercial con la UE. Colombia venia
exportando un aproximado de US$10.000 millones a la zona euro en el 2014,

pero esta cifra disminuyo para el afio 2016 en el cual las exportaciones no
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superaron los US$5.000 millones (ELESPECTADOR.COM, 2018). Estos
resultados hablan del mal desempefio que tiene Colombia como pais exportador.
Al comparar, por ejemplo, con el caso de Chile, este pais ha mostrado muy
buenos desempefios en lo que se refiere al comercio exterior, tales como la
ampliacion de su mercado y la diversificacion de sus exportaciones, que han sido
resultados favorables para el crecimiento del PIB puesto que este ha crecido del
6,6% al 8,2% después de la puesta en marcha del tratado (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2016).

En cambio, Colombia ha disminuido su capacidad de penetracion en el
mercado de europeo de 2,3% del PIB al 1,8% del PIB, y su portafolio de
exportaciones no ha favorecido al crecimiento de las mismas; por el contrario, su
dependencia del sector minero-energético muestra una fuerte caida de la
capacidad colombiana para el comercio internacional (ANIF, 2016). Cabe
recalcar que durante el primer afio transcurrido después de la firma del TLC se
empezaron a notar ciertos beneficios, toda vez que en términos generales el
comercio entre ambas partes crecié en un 5,22% solo en el periodo entre la
puesta en marcha de agosto de 2013 y julio del 2014, lo que reflejaba un
panorama positivo a futuro. De hecho, sus exportaciones habian aumentado en
un 10,21% para un total de $8.292 millones de euros, y las importaciones
cayeron un 1,09% para situarse en $5.883 millones de euros, esto a causa de
una disminucién en la ventas de aeronaves y partes por la Unién Europea
(ELESPECTADOR.COM, 2018). A su vez; durante el primer afio desde la firma
del acuerdo hubo una expansion en el crecimiento del comercio bilateral entre
las partes del tratado, y Colombia logré situarse en la quinta posicion de paises
exportadores a la Unidn Europea y el cuarto en importaciones provenientes de
viejo continente. No obstante, al cumplirse tres afos del inicio del TLC entre
Colombia y la Union Europea, el pais latinoamericano presenté una abultada
balanza comercial deficitaria de casi US$ 1.500 millones anuales lo que es
equivalente al 0,5% del PIB colombiano (Ruiz, Duque, & Redondo, 2017).

Para continuar con el analisis de la situacion en la que se encuentra el
acuerdo se pueden mencionar que se consideraba que el TLC con la UE iba

aumentar 1,3% el crecimiento del PIB anualmente e incrementarian las
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exportaciones en 65% (Alvarez & Guerra-Baron, 2013). De estas dos ninguna se
materializé en los tres afios siguientes, toda vez que el PIB colombiano presento
una disminucién desde el 2013 lo que indica que el tratado no ha beneficiado en
casi nada al crecimiento de la economia colombiana. De hecho, las
exportaciones disminuyeron 51% entre el periodo de agosto del 2015 y julio de
2016 (Observatorio TLC, 2017). Estos resultados dejan en evidencia que en
general el tratado ha tenido resultados negativos, generalmente atribuibles a la
situacion por la que pasa la economia colombiana, con alta dependencia de los
precios del petréleo y la falta de estructuras de comercializacion internacional
que compitan con las exigencias, tales como el atraso logistico y la inflexibilidad
de muchas normativas (Centro de Estudios del Trabajo CEDETRABAJO, 2017).

Otro aspecto que se debe resaltar acerca del tiempo transcurrido desde
la entrada en vigencia del TLC con la Unién Europea, es que se puede apreciar
que el sector mas beneficiado para Colombia es el agricola, ya que las
exportaciones del sector han aumentado un 9,7%, principalmente debido al
aumento de las ventas de productos como el banano y el café, los cuales
totalizan casi 3.000 millones de Euros y representan el 21% de las ventas totales
por parte de Colombia a la Unién Europea (Delegacién de la Unién Europea en
Colombia, 2015). No obstante, si bien el sector agricola ha sido uno de los
ganadores en los afios en los que el acuerdo ha estado en practica, es
importante referir que para que el pais pueda capitalizar esas oportunidades y
mitigar los riesgos, es necesario avanzar rapidamente en una agenda de mejora

del capital fisico y humano.

Las ventajas que se generan por el acuerdo deben ser aprovechadas por
parte del gobierno mediante la promocién de politicas que fomenten la
productividad de los sectores beneficiados para asi mantener un comercio en el
que todas las partes se vean beneficiadas (Centro de Estudios del Trabajo
CEDETRABAJO, 2017). En relacion a esta idea, se puede también aclarar que
existen productos que a pesar de tener mayores beneficios para entrar a la Zona
Euro no tienen la capacidad productiva para competir a los niveles en los que las
exigencias internacionales requieren; como es el caso de la leche, ya que la

industria colombiana no es capaz de competir con la produccion europea de este
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bien (Ruiz, Duque, & Redondo, 2017). Finalmente, la evaluacion cinco afios
después de que entré en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Colombia y la Union Europea mostro que las exportaciones colombianas hacia
este destino cayeron 41,4%, mientras que las importaciones crecieron 13,8%.
Por otro lado, desde el 2016 han venido ganando terreno de manera importante

las exportaciones no minero energeéticas.

Entre los principales productos que han estado impulsando las
exportaciones a Europa estan las maquinas, tomates preparados o conservados,
maquinas de coser, articulos de tapiceria, café y banano. A manera general, en
el 2013 se registraba un superavit comercial de US$1.678 millones, dato que
contrasta con el 2017, que cerré6 con un déficit de US$1.138 millones
(ELESPECTADOR.COM, 2018). Estos resultados evidencian un claro retroceso
en las relaciones comerciales con ese bloque ya que ademas solo se paso de
613 a 624 (11 productos nuevos) en los cinco afios de vigencia del acuerdo
(Centro de Estudios del Trabajo CEDETRABAJO, 2017).

En cuanto al impacto de la implementacion del Acuerdo en Perq, durante
los cinco afios de vigencia del TLC, el valor de las exportaciones peruanas a ese
bloque cay6 a un promedio anual del 3,4%. De hecho, los envios de productos
tradicionales cayeron en el 8,7%, mientras que los no tradicionales crecieron en
8,3%. En este periodo, las exportaciones a la Unién Europea acumularon un total
de US$ 31 186 millones, de los cuales el 39% corresponde a envios no
tradicionales. Los rubros no tradicionales que registraron mayor crecimiento
promedio anual fueron: metal mecanico con un aumento del 15% vy el
agropecuario con el 12,4% de incremento. Asi mismo, los rubros no tradicionales
con mayor participacion en el valor total exportado fueron: agropecuario con
24,4% y pesquero con 5,1% del total exportado. A su vez, en el quinto afio de
vigencia, el valor de las exportaciones peruanas a la UE alcanzé los US$ 6 670

millones, lo que significé un incremento del 13,9% con respecto al anterior afio
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de vigencia del TLC. De este total, el 97,8% se encuentra en la categoria de

desgravacion inmediata.

Por otro lado, en el dltimo afio de vigencia, el valor de las exportaciones
tradicionales crecié en 16,1%, y concentr6 el 57,3% del total exportado
registrandose un incremento en el valor de las exportaciones de cobre del 43,4%
con respecto al cuarto afio de vigencia. De igual manera se comport6 el zinc con
un aumento del 41,3%. Cabe recalcar que en el quinto afio de vigencia, el valor
de las exportaciones no tradicionales crecio en 11%, representando el 42,7% del
total exportado. Se destacan los aumentos en el valor de las exportaciones
agropecuarias de US$ 174,6 millones, sidero-metalturgico US$ 80,2 millones y
quimico US$ 26,4 millones, entre los que mas incrementaron. De igual manera,
se destaca el incremento del valor exportado de productos tradicionales como
minerales de cobre y sus concentrados con US$ 431,7millones y calcina de zinc
big bag con US$ 183,8millones.

Asi mismo, se observa el caso de productos no tradicionales como paltas
frescas o secas con US$ 85,3millones, calamares y potas congelados con US$
81,8 millones, arandanos rojos, mirtilos y demas frutos frescos con US$ 51,9
millones, entre los que mas se incrementaron (Ministerio de Comercio Exterior y

Turismo, 2018). El resumen se puede observar en la siguiente tabla:
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Tabla 2: Principales productos de Exportacion de PerU; periodo 2016-2017
Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2018
Elaborado por: la autora.

Cabe recalcar de igual manera, que durante los cinco afos de vigencia
del TLC Perd-Unién Europea, se han registrado 2750 nuevas empresas
exportadoras a la Unidn Europea (US$ 3 930 millones), el 88,2% de las cuales
fueron micro y pequefias empresas. No obstante, en cuanto a la supervivencia
de nuevas empresas exportadoras, de las 578 nuevas empresas registradas en
el 1° afo, sélo 88 siguieron exportando durante los 5 afios del TLC. De las 563

nuevas empresas registradas en el segundo afio, sélo 110 siguieron exportando
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durante los 5 afios de vigencia. A su vez, de las 606 nuevas empresas
registradas en el tercer afio, solo 171 siguieron exportando durante los 5 afios
de vigencia. De igual manera, de las 498 nuevas empresas exportadoras
registradas en el cuarto afo, solo 228 siguieron exportando durante los 5 afios

del TLC (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2018).

En el caso de Ecuador, uno de los hitos mas importantes para el pais en
materia econémica fue la firma del Acuerdo Comercial Multipartes entre Ecuador
y la Union Europea, en vigencia desde el 1 de enero de 2017 en reemplazo del
sistema de preferencias arancelarias previo SGP plus, régimen especial que se
otorga unilateralmente y de manera transitoria sin beneficiar a la totalidad de las
exportaciones y que el pais gozaba hasta el 2014, habiéndose extendido varias
veces. De hecho, del total de 2.762 millones de ddélares en productos
ecuatorianos no petroleros enviados a la UE en el afio 2013, el 75% se exportd
bajo SGP Plus, sumando un total de $2.086 millones (MINISTERIO DE
COMERCIO EXTERIOR, 2014).

El Acuerdo Comercial garantiza acceso con 0% de arancel para el 99,7%
de los productos agricolas y el 100% de los productos industriales y pesqueros
del Ecuador de forma inmediata. En cifras, los exportadores de la UE ahorrarian
€106 millones, mientras que los exportadores ecuatorianos hasta € 248 millones
por afio. Durante la Ultima década el flujo comercial entre Ecuador y la UE ha
sido positivo, con un incremento en las transacciones comerciales entre ambas
partes. De hecho, cabe recalcar que mientras que con el resto del mundo,
Ecuador ha tenido un balance comercial negativo desde 2008, con la UE ha
mantenido un superavit comercial permanente entre 2005 y 2016, lo que se

puede apreciar en el siguiente gréfico.
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Figura 16: Balanza comercial de bienes y servicios de Ecuador, Mundo y UE 2005-2015.
Fuente: MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, 2015
Elaborado por: la autora.

El bloque europeo se ha convertido en el principal mercado para las
exportaciones de los productos no-petroleros del Ecuador toda vez que el
incremento de las exportaciones de Ecuador hacia la UE fue del 63% gracias al
sistema generalizado de preferencias SGP plus, el cual beneficié al 85% de sus
exportadores, manteniendo un superavit comercial. En general, el comercio
entre ambas partes alcanzé los €3.642 millones en 2016, ubicando a la UE como
el segundo socio comercial de Ecuador, representando el 13,2% de su comercio
en el mundo (Revista Ekos Negocios, 2018). En cuanto a los primeros resultados
posteriores a la firma del acuerdo, luego de los primeros 10 meses; desde el 1
de enero hasta finales de octubre de 2017, hubo un incremento del 23% de los
flujos comerciales entre Ecuador y la UE (Revista Ekos Negocios, 2018).

Tradicionalmente, el 75% de lo exportado por Ecuador a la UE ha sido

frutas frescas y el resto se relaciona con pesca; principalmente camarédn y atun;
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y otros productos en menor proporcion donde apenas un 3% corresponde a
productos industriales (Delegacion de la Unién Europea en Ecuador, 2017). Esto

se puede apreciar en el siguiente gréfico:
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Figura 17: Principales productos exportados de Ecuador a la UE 2005-2015.
Fuente: MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, 2015
Elaborado por: la autora.

En cuanto a los destinos de exportacion dentro del bloque, los principales
destinos son Espafia y Paises Bajos (Holanda) donde suman casi el 40% de las
importaciones de productos ecuatorianos. No obstante, cabe recalcar que desde
Holanda se distribuyen productos a otros paises de la zona Euro, lo cual implica
que el consumo se extiende a toda la regién. Esto se puede apreciar en el

siguiente gréfico (Delegacién de la Union Europea en Ecuador, 2017):
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Figura 18: Principales mercados de Ecuador en la UE, 2005-2015.
Fuente: MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, 2015
Elaborado por: la autora.

Por otro lado, el 92% de las importaciones desde la UE a Ecuador
tradicionalmente han sido productos industriales o insumos. En contraste con el
aumento de las exportaciones del 12% a la UE en comparacién al 2016, las
importaciones desde la UE registraron un incremento del 38%. No obstante, es
importante destacar que la mayoria se tratan de productos que no amenazan la
produccion nacional sino productos o insumos necesarios para fortalecer

procesos productivos ecuatorianos (Revista Ekos Negocios, 2018).
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Figura 19: Principales importaciones de Ecuador desde la UE, 2005-2015.
Fuente: MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, 2015
Elaborado por: la autora.

En cuanto a la evaluacién después de un afio de la implementacion del
Acuerdo, las exportaciones no petroleras pasaron de $ 5.149 millones en el 2017
a $5.484 millones en el 2018, de acuerdo a un analisis del periodo enero a mayo
del 2018 (Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones PRO
ECUADOR, 2018). La Unién Europea (UE) y China son los destinos de mayor
crecimiento. Las exportaciones hacia el primer bloque alcanzaron un alza del
4,1% en valor FOB, mientras que hacia el otro registraron un aumento del 106%.
El detalle de la variacion de acuerdo a cada destino se puede apreciar en la

siguiente tabla.
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VARIACIONES (ENE-MAY)

2015-2016 2016-217 2017-218

FOB % TON% | FOB% TON% | FOB% TON %

TOTAL £,08% 0,57% 11,04% 1,16% 6,51% 4.12%
ESTADOS UNIDOS -24 55% 514% 7,04% 5 4% £55%  -1328%
RUSIA 5 %% 1291% 1542%  1001% 0,33% 2.15%
COLOMBIA 5%% 12,59% 241% 2,04% 4 05% 2 34%
CHINA £55%  -461% 34% 192%  10664% A%
ITALIA MA5%  IT15%  S540%  0BEE% 440% 752%
ESPANA 93%  283% 1752% T 8% 543% 2 45%
ALEMANIA 0D91% 135% -10%%  -153% 2%  -165%
PAISES BAJOS S48% B2% WE% W% -1316% 1, 4%
FRANCIA 055% 978% 453% 131% 0.2 10,75%
ARGENTINA 5T%  -1060% 193% 25E% 2027% 34%
CHILE 433% 0.18% 1713%  1848% 1515%  2027%
PERU 431% 6.54% 12.42% 8,4% 25, 54% 40 1%
JARON 1673%  81.02% D81%  4543% $16%  -210%
REINO UNIDO B 4340% NEI%  448% T3%  -138%
MEXICO VA% WE% -ME% 8% 465%  BT%

Tabla 3: Variacion exportaciones de Ecuador; periodo 2015-2018
Fuente: Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones PRO ECUADOR, 2018 Elaborado por:
la autora.

Entre los meses de enero y mayo de 2018, el resultado de la Balanza
Comercial no petrolera en millones de USD fue favorable, en cuanto a los paises
del bloque UE, principalmente con Italia, Holanda, Francia y Espafa. Esto se
puede ver, al igual que el déficit comercial con otros paises; en el siguiente
grafico (Banco Central del Ecuador, 2018):
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Figura 20: Balanza comercial con principales socios de Ecuador, 2018.

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2018
Elaborado por: la autora.

Por otro lado, banano y platano, acuacultura, pesca, flores y plantas,

cacao Yy elaborados y metalmecanica concentraron el

80,8%

de

las

exportaciones. De hecho, las exportaciones no petroleras — tradicionales de

mayo de 2017 a mayo de 2018, alcanzaron un valor FOB promedio mensual de

USD 615.4 millones. La participacion de los bienes que conforman este grupo

fue la siguiente: banano y platano (42%), camaron (44%), cacao y elaborados

(8.6%), atun y pescado (3.9%); y, café y elaborados (1.5%), lo que se puede

observar a continuacién (Banco Central del Ecuador, 2018).
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Figura 21: Principales exportaciones ecuatorianas, 2018.
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2018
Elaborado por: la autora.

No obstante, cabe recalcar que ha sido la Union Europea la que obtuvo la
mayor ventaja en el primer afio de aplicacién del Acuerdo Comercial Multipartes.
La UE aumenté las exportaciones de sus productos procesados en un 296,57%
en el primer afio del convenio comercial. En especial, se destacan las
importaciones ecuatorianas de semillas oleaginosas, las cuales se
incrementaron en un 881,82%; la importacién de té con el 265,75%; vino y
cerveza en un 265,14%; legumbres en un 200,61% Yy crustaceos el 936,36%.
Ademas, en los afios previos al acuerdo comercial no habia importaciones de
trigo desde el blogue europeo, pero ahora si (Observatorio del Cambio Rural
(Ocaru), 2018). De hecho, el Parlamento Europeo destaca en su informe anual
sobre la implementacion de sus acuerdos de comercio en el mundo, el hecho de
que el tratado entre el bloque comunitario y Colombia, Ecuador y Pera funciona
bien y ha creado importantes oportunidades de negocio para ambas partes
(Parlamento Europeo, 2018) toda vez que desde que entré en vigor en marzo de
2013 para Colombia y Pera y al que Ecuador se sumo en noviembre del 2016,
se registraron incrementos en su volumen de intercambios comerciales con la
UE. El aumento en 2017 frente al afio anterior fue del 6,8% para Colombia, del

15,7% para Peru y del 20% para Ecuador, recién llegado al acuerdo.
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CAPITULO IV: Determinacion de evidencias sobre desplazamiento de ventajas
competitivas.
En esta seccion, se analizan en base a cifras oficiales los resultados

obtenidos en la Balanza Comercial de las naciones vinculadas al Acuerdo
Multipartes con la Union Europea. En el caso de Colombia, el volumen fue
equivalente a 11.600 millones de euros en 2017 frente a 10.800 millones de
euros en 2016, un intercambio en el que la UE registr6 un ligero superavit
comercial de 367 millones de euros frente a su tradicional déficit con la region.
En cuanto a Peru, este pais tuvo un volumen de intercambios comerciales con
la UE de 10,200 millones de euros y el bloque comunitario aumentd su déficit
comercial con el pais andino, de 1.500 millones a 2.000 millones de euros (El
Comercio Peru, 2018).

En el caso de Ecuador, se registré un incremento del volumen bilateral de
4.360 millones de euros en 2016 a 5.250 millones en 2017, un impulso motivado
por la eliminacion inmediata de aranceles en la mayoria de la oferta de
exportacion de Ecuador y progresiva para los productos europeos (Parlamento
Europeo, 2018).

Impacto en las exportaciones de Banano posterior al Acuerdo
Multipartes.

El impacto sobre el sector bananero ecuatoriano ha sido un tema
trascendental del debate de eventuales acuerdos comerciales, incluyendo el
vigente con la UE. Su importancia se refleja, por ejemplo, en sus niveles de
produccion, los cuales aumentaron entre 1990 y 2009 de 3 a 7,6 millones de
toneladas. De igual manera, las exportaciones durante el mismo periodo
mostraron una regular tendencia hacia el alza; toda vez que la participacion de
Ecuador en el mercado mundial del banano aumento de 23,9% en 1990 a 27,8%
en 1995, 27,9% en 2000, 29,4% en 2005 y 29,3% en 2008 (ICTSD:Centro
Internacional para el Comercio y el Desarrollo Sostenible., 2011). Esto se puede

observar en el siguiente grafico:
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Figura 22: Exportaciones de banano ecuatoriano, 2000-2009.
Fuente: COMTRADE
Elaborado por: la autora

En el caso particular del Banano, Ecuador no sélo es el mayor exportador
de banano a nivel mundial, sino que ha demostrado ser un actor competitivo en
el mercado del banano. De hecho, Ecuador es el Unico pais capaz de exportar
volumenes importantes de banano a diferentes segmentos del mercado mundial;
incluyendo el mercado del Este Asiatico y Oceania, de manera sostenida durante
todo el afio. En el caso de la UE, este bloque se ha convertido en un mercado
estratégico para las exportaciones ecuatorianas de banano. A manera de
ejemplo, el 85% de las exportaciones de banano del Ecuador en el 2009 se
dirigieron Unicamente a tres mercados: la Unién Europea (39,2%), Rusia (23%)
y los Estados Unidos (22,4%). Ademas, las exportaciones ecuatorianas hacia la
UE se incrementaron entre el 2000 y el 2009 de 1,4 millones de toneladas a 2,2
(ICTSD:Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo Sostenible., 2011).
Esto se puede observar en el siguiente grafico:
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Figura 23: Participacidn exportaciones de banano ecuatoriano,
2000-20009.
Fuente: COMTRADE
Elaborado por: la autora

No obstante, en el 2015 las exportaciones mundiales de banano
registraron su primer descenso desde 2010, tras haber alcanzado un nivel sin
precedentes de 18,6 millones de toneladas en 2014. Aunque la demanda de
importaciones siguié siendo fuerte en todas las regiones, los efectos adversos
del fendmeno de El Nifio, asi como la propagacion de la fusariosis del banano,
afectaron negativamente a los rendimientos y produjeron una escasez de
produccion en varias de las principales regiones productoras y exportadoras. La
mayor parte del descenso se explico por una caida del 50 % de los volumenes
exportados por Filipinas, donde un prolongado periodo de sequia afectd
fuertemente a la calidad y el volumen de la produccién. Filipinas, anteriormente
el segundo exportador mundial después de Ecuador, habia alcanzado un
volumen maximo de exportacion de 3,68 millones de toneladas en 2014, que se
redujo a 1,85 millones de toneladas en 2015. Como consecuencia de los
menores envios de Filipinas, los principales destinos de las exportaciones, estos
es, el Japon y China, aumentaron sus pedidos al Ecuador para satisfacer la

demanda interna.
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Las exportaciones de América Latina y el Caribe mostraron un descenso
del 1 % debido a los menores envios de Costa Rica y Colombia, dos de los
principales exportadores de la region (FAO, 2017).
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Figura 24: Participacion exportaciones banano mundial.
Fuente: FAO
Elaborado por: la autora.

El crecimiento de las exportaciones en América Latina se debid
principalmente a la recuperacion de los dos mayores exportadores, el Ecuador,
gue se recupero de las condiciones meteorologicas adversas, y Guatemala, que
se beneficié del tratado de libre comercio con los Estados Unidos y el acceso
preferencial a la Union Europea. A su vez, Peru experimentd un rapido
crecimiento de las exportaciones, al beneficiarse de su especializacién en la
produccion de banano organico, lo cual fue favorecido por la creciente demanda
de este tipo de producto en Estados Unidos y permitié que las exportaciones del
Peru alcanzaran 191 000 toneladas en 2015 (EI Comercio Peru, 2018). Por otro
lado, el volumen mundial de importaciones de banano se situ6é en 17 millones de

toneladas en 2015.
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Los dos mayores importadores netos, la Union Europea y Estados Unidos,
registraron un crecimiento moderado y alcanzaron el 31 %y el 27 % del volumen
total de las importaciones mundiales respectivamente. La fuerte demanda,
favorecida por una mayor concienciacién en materia de salud y, por consiguiente,
un mayor consumo de fruta, fue el principal motor del crecimiento de las
importaciones en la Unidn Europea, toda vez que sus importaciones aumentaron
en 3 %, impulsadas por la fuerte demanda de los consumidores en los principales
paises importadores. De igual manera, en las economias orientales de la UE se
registro un fuerte crecimiento de las importaciones de banano. Por ejemplo, el
volumen bruto de importacion de Eslovaquia crecio en 13 %, el de Polonia en 10
% y el de Estonia en 19 %, apoyados por el aumento de los ingresos, la
disminucién de los precios de las importaciones y el cambio de las preferencias
de los consumidores. En Croacia, la adhesion a la Unién Europea en julio de
2013 dio un impulso adicional a la demanda de importaciones (FAO, 2017). En
general, las importaciones de la Unién Europea alcanzaron el nivel sin
precedentes de 5,2 millones de toneladas, con el 70% de los envios procedentes
de los tres principales productores y exportadores; Ecuador, Colombia y Costa
Rica.

No obstante, cabe recalcar que las exportaciones del Ecuador a la UE se
redujeron en un 8 % en 2015, debido a las condiciones climaticas adversas que
afectaron a la produccion y a la falta de acceso preferencial a la Unién Europea,
lo que dificultd su situacion en relacién con sus principales competidores. De
hecho, las importaciones de Colombia registraron un crecimiento del 21 %
debido a la competitividad de sus precios de exportacién y a su vigente acuerdo
comercial con la Unién Europea en el mismo periodo. A su vez, se destaca que
el consumo per capita en la Union Europea crecidé un 3 %, pasando de 11,3
kilogramos en 2014 a 11,6 kilogramos en 2015, impulsado principalmente por un
mayor consumo en los nuevos Estados Miembros, que duplicaron su consumo
entre 2012 y 2015 hasta alcanzar los 9,6 kilogramos en 2015 (FAO, 2017).
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En cuanto a la distribucion del resto de mercados de destino del banano,
las importaciones brutas en los Estados Unidos aumentaron un 1 % situandose
en 4,6 millones de toneladas en 2015, favorecidas por un crecimiento
demografico moderado. Casi el 40 % de todos los envios a los Estados Unidos
procediéo de Guatemala, que registrd un crecimiento del volumen del 3 % en
2015, debido en parte a su calidad de miembro del Tratado de Libre Comercio
CAFTA-DR con los Estados Unidos. Las importaciones de Costa Rica, que
también es miembro del tratado CAFTA-DR y que anteriormente fue el segundo
proveedor mas grande de los Estados Unidos, experimentd una disminucion del
volumen del 19 % en 2015, ya que el precio minimo de exportacion establecido
por el Gobierno costarricense fue significativamente mas alto que los precios
ofrecidos por los proveedores de banano competidores, lo que significé que las
importaciones del Ecuador y Honduras registraran un crecimiento del 8 y 10 %,
respectivamente. El consumo per capita en Estados Unidos se mantuvo elevado
en 12,6 kilogramos en 2015, ya que el aumento de los suministros estuvo mas o

menos en linea con el crecimiento de la poblacién (FAO, 2017).
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Figura 25: Principales Consumidores de Banano, 2017.
Fuente: FAO, 2017
Elaborado por: la autora.
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En el 2016, las exportaciones mundiales de banano experimentaron una
ligera recuperacion y superaron marginalmente los 17 millones de toneladas, a
pesar de los menores envios de dos de los principales exportadores, Ecuador y
Filipinas. Pese a esto, Ecuador continud siendo el mayor exportador mundial,
pese a que sus exportaciones descendieron ligeramente por debajo de los 6
millones de toneladas, luego de que las condiciones meteoroldgicas adversas

afectaran a los niveles de productividad en un 25 a 30%.

Por otro lado, en Filipinas, la produccion cayo un 24 % a 1,4 millones de
toneladas después de que el tifon Melor causara estragos en los cultivos en todo
el pais en diciembre de 2015. En cambio, Costa Rica y Colombia, dos de los
principales competidores del Ecuador, se beneficiaron de un clima favorable v,
por tanto, de un aumento de los rendimientos y de su volumen de exportacion,
el cual aumento6 en un 10 %. En cuanto a la demanda, esta se mantuvo firme en
los principales importadores, debido a una pronunciada tendencia sanitaria y a
las estrategias competitivas de precios al por menor, en especial en los Estados
Unidos, Alemania y el Reino Unido. A su vez, se destaca el crecimiento de las
importaciones de la Union Europea en un 5 %, las cuales llegaron a 5,4 millones
de toneladas (FAO, 2017).

En cuanto a datos mas actuales, tras dos afios consecutivos de
crecimiento sostenido, las exportaciones mundiales de banano, alcanzaron los
18,1 millones de toneladas en 2017. Esto representa una recuperacion
importante con respecto a la caida de las exportaciones en 2015 ocasionada por
el clima, cuando los volimenes se redujeron a 16,7 millones de toneladas. En el
contexto de una fuerte demanda en los principales mercados, los volimenes de
exportacion se beneficiaron del aumento de la oferta por parte de algunas de las
principales regiones exportadoras, principalmente América Latina y el Caribe, las
gue aumentaron un 4 %, gracias a un crecimiento estimado del 10 % en el
Ecuador y Colombia, dos de los cuatro principales exportadores de la region
(FAO, 2018). Esto se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Figura 26: Principales regiones exportadoras de Banano, 2017.
Fuente: FAO, 2018
Elaborado por: la autora.

Los dos paises se han beneficiado de las reducciones arancelarias
previstas en el marco de los acuerdos entre la UE y los paises andinos, tras la
disminucién del tipo arancelario de 127 euros a 97 euros por tonelada para el
Ecuador y de 103 euros a 96 euros por tonelada para Colombia a partir del 1 de
enero de 2017. A pesar de una serie de problemas en los cultivos relacionados
con el clima en el primer semestre del afo, los datos indican que las
exportaciones del Ecuador alcanzaron un récord de 6,5 millones de toneladas en
2017, lo que representa casi el 40 % de los envios mundiales. Las inundaciones
en algunas de las principales regiones productoras ecuatorianas habian
provocado notables aumentos de precios en el primer semestre del afio,
debilitando la posiciébn competitiva del Ecuador y provocando subidas de precios
en los Estados Unidos, uno de los principales destinos de sus envios. Esto facilitd
el aumento de los envios de Colombia, que incrementé la produccion mediante
la expansion de la superficie sembrada y el aumento de la productividad

relacionada con la tecnologia, lo que permitié ofrecer precios mas competitivos.
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Se estima que los envios de Colombia ascendieron a casi 2 millones de
toneladas en 2017, lo que equivale al 12 % del total de las exportaciones
mundiales. A su vez, las exportaciones de Guatemala, el tercer principal
exportador en la region, registraron un descenso de 5,5 %, como consecuencia
de los dafios ocasionados por los huracanes a la produccion y la infraestructura,
lo que hizo que una parte considerable de la cosecha no fuera apta para la
exportacion a los Estados Unidos, el destino mas importante del banano

guatemaltecos (FAO, 2018). Esto se puede apreciar en el siguiente grafico:

%
oy
| hosand towne |
Latin America & Caribbenn B11il 148 | 15879
Central and South Ameria i g IS 13004
Bekze N n W
Baira li T 1Y o}
Brari ar (1 i
Caosha 1781 L) |33
Coa iz 1085 i | s
Eoaador §010 il B
Cazemab 105 i B &l
Hosduams il L it
Menin 1.1 il L]
Nianga i1 | |} 1315
P 1 i ik
fen L1 i Hlé
Sarmme il L i
Vaersa 05 1] ]

Tabla 4: Variacion exportaciones globales de Banano; periodo 2011-2017
Fuente: FAO, 2018
Elaborado por: la autora.

Por otro lado, el volumen global de las importaciones de banano en 17,8

millones de toneladas en 2017, lo que representa un aumento del 4 % con
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respecto al 2016, presentando un crecimiento moderado en los dos mayores
importadores netos, la Unidn Europea y los Estados Unidos, con tasas previstas
del 2 y el 3 %, respectivamente. En ambos mercados, una creciente
preocupacion por los aspectos relativos a la salud esta contribuyendo a fomentar
el consumo de fruta, y el banano figura entre las opciones méas populares debido
a que es una fruta nutritiva, conveniente y que sacia. En la Union Europea, las
estrategias de precios altamente competitivos de los minoristas favorecen aun
mas la popularidad del banano (FAO, 2018). A continuacion, se detallan estos

datos en el siguiente gréfico:
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Tabla 5: Variacion importaciones globales de Banano; periodo 2011-2017
Fuente: FAO, 2018
Elaborado por: la autora.

Las importaciones brutas de la Union Europea (UE) alcanzaron el
volumen sin precedentes de 5,5 millones de toneladas en 2017, lo que sitia

firmemente a la UE como el mayor importador mundial de banano, con una
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participacion estimada en 31 % en el volumen total. Ademas de la creciente
preocupacion por los aspectos relativos a la salud en los principales paises
importadores, el aumento de los ingresos en los nuevos estados miembros de la
UE como Polonia, Eslovaquia y Estonia también contribuye a un mayor consumo
de banano. Por otro lado, en los principales mercados bananeros de Alemania,
Francia y el Reino Unido, la creciente demanda de banano certificado (comercio
justo, orgéanico, entre otros sellos) se esta acentuando, lo que brinda la
oportunidad de obtener mayores margenes de ganancias (FAO, 2018). Esto se

puede apreciar en el siguiente gréfico:
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Figura 27: Consumo en principales regiones exportadoras de Banano, 2017.
Fuente: FAO, 2018
Elaborado por: la autora.

En cuanto a las importaciones por origen, tres de los principales paises
exportadores de América Latina y el Caribe; Ecuador, Costa Rica y Colombia,
siguen dominando el mercado, al contribuir cada uno con un 20 % de las
importaciones totales de la Uni6on Europea. Los volimenes de los tres
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exportadores parecen haberse beneficiado de las reducciones arancelarias
introducidas en enero de 2017, lo que podria amenazar los envios de los

exportadores competidores de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP).

Por otro lado, en relacion a los umbrales de importacion establecidos por
la Comision Europea como parte del Mecanismo de estabilizacion del banano,
tres exportadores de América Latina y el Caribe superaron significativamente los
volimenes de importacion acordados en los respectivos acuerdos comerciales
bilaterales. En detalle, los volumenes de Nicaragua alcanzaron el 351 % del nivel
acordado, mientras que los volimenes de Guatemala y el Peru alcanzaron el
151y 118 %, respectivamente, lo que constituye motivo de preocupacion tanto
para los exportadores ACP como para los productores de la UE. En cuanto a las
reducciones arancelarias programadas, la tasa arancelaria NMF (Nacién Mas
Favorecida) disminuyd a 118 euros por tonelada y a 89 euros por tonelada a
partir del 1 de enero de 2018. En el caso de las importaciones procedentes del
Ecuador, estas pagan 90 euros por tonelada a partir de la misma fecha (FAO,
2018). De hecho, la exportacion de banano ecuatoriano se ha beneficiado de
manera significativa bajo el Acuerdo Comercial ya que, en el 2017, el primer afio
de vigencia del Acuerdo, una tonelada del banano fresco quedd sujeta a un
arancel de 97 euros, el mismo que se reducird gradualmente cada afio hasta
llegar a 75 euros por tonelada en 2020. Cabe recalcar que los exportadores de
banano de paises sin ningun tipo de acuerdo comercial con la UE estan sujetos
a un arancel de 122 euros por tonelada desde el 2017. Por ende, tomando en
cuenta la base del volumen de banano exportado de Ecuador a la UE en 2015
(1,36 millones de toneladas) los exportadores de Ecuador ahorraran un promedio
de 25 euros/tonelada, es decir alrededor de 34 millones de euros al afo
(Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017).

Esto es muy importante si se toma en cuenta que la UE ha sido el principal
mercado de destino del Banano ecuatoriano, lo que se puede apreciar en la

siguiente tabla (Banco Central del Ecuador, 2017):
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Desting 2013 2014 2015 2016 Jun-2017 Total
Unidn Europea 648 292 797370  B55332  B699ST 514,399 3 685,350
Rusia 541224 545206 553,963 568647 336703 2 545742
Estados Unidos 420531 434349 481074 472649 331078 2 139,680
Turquia 209881 179890 207574 1053489 51618 754,611
Asociacion
Latinoamericana 169,972 172485 179967 190229 99,612  £12,264
de Integracion
Resto del Mundo 335,828 460 906 542 237 535,135 310,494 2 184,589
Total 2325828 2590205 2820136 2742005 1644103 12 122 377

Tabla 6: Principales destinos de Exportacion de Ecuador; periodo 2013-2016
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2017.
Elaborado por: la autora.

Cabe recalcar que en los ultimos cinco afios, la UE se ha consolidado
como el principal mercado de destino para el banano ecuatoriano, recibiendo el
30% de las exportaciones, seguido por Rusia y Estados Unidos. De hecho, a las
exportaciones de banano ecuatoriano se incrementaron en un 12% entre enero
y octubre de 2017 y el mismo periodo de 2016, vendiéndose un total de 5.333
toneladas de la fruta por $ 2.490 millones, equivalente a cerca de 325 millones
de cajas. Esto muestra un incremento considerable en comparacion al 2016;
cuando se vendieron 315 millones. (El Telégrafo, 2017). Esto se puede observar

en el siguiente gréfico (Banco Central del Ecuador, 2017):
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Figura 28: Consumo en principales regiones exportadoras de Banano, 2017.
Fuente: FAO, 2018
Elaborado por: la autora.

Por otro lado, si se observa el detalle por pais de destino dentro del bloque
europeo, se puede apreciar que entre Bélgica y Alemania se encuentran los
principales consumidores de Banano ecuatoriano. Esto se puede observar en la

siguiente tabla (Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017):

BANANO FRESCO (SA 08039010}, EUR
socio | 201 020 | 208 | 204 | 208 | 208 mmﬂ{::j """“"ﬁ:’fc'“’“
Unién Europed| 813054040 | 768070.627| 736234260 | 80704814 | 798969053 | 754201140 | 56 100
Bélgica | 253841950 | 247.487.023 | 211966085 | 210664666 | 193851820 | 155281408 | 20,0 206
Alemania | 98976100 | 135.794.779 | 140322411 | 171618433 | 141860212 | 149454472 53 198
lialia 172957588 | 1054593860 | 120593014 | 143071386 | 95798113 | 83814973 -13 118
Grecla NIA 54719256 | 50619957 | 57092699 | 61527602 | 76.213992 240 10

Tabla 7: Principales destinos de Exportacion de Ecuador en la UE; periodo 2011-2016
Fuente: Delegacion de la Unién Europea en Ecuador, 2017.
Elaborado por: la autora.
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En cuanto a Colombia, sus exportaciones de banano en el afio 2017
sumaron US $850 millones, con un total de 98,4 millones de cajas, aumentando
un 4,5% en valor y 5% en volumen en comparacion al afio 2016. El crecimiento
en el volumen de cajas exportadas obedecié a una mejor productividad en la
region del Magdalena y Guajira la cual tuvo un incremento significativo del 21,4%
(ASOCIACION DE BANANEROS DE COLOMBIA, 2018). En cuanto al valor de
las exportaciones, también se tuvo un aumento del 4,5% con respecto al 2016,
a pesar de presentar un promedio de $2.950 inferior que el afio 2016 cuando su

valor se ubicé en 3.053. Esto se puede apreciar en el siguiente grafico:

VOLUMEN
Millones de cajas de 20 Kg

e L Lot

2015 2016 2017

Figura 29: Variacion exportaciones de Banano de Colombia, 2017.
Fuente: ASOCIACION DE BANANEROS DE COLOMBIA, 2018
Elaborado por: la autora.

Los paises miembros de la Union Europea participaron con el 69% de las
exportaciones, para un total de 67.952.960 millones de cajas. Es importante
tener en cuenta que con el BREXIT el total de cajas exportadas en 2017 a Reino
Unido ya no hacen parte de la sumatoria para la UE.
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Figura 30: Principales destinos de exportacion de Banano de Colombia, 2017.
Fuente: ASOCIACION DE BANANEROS DE COLOMBIA, 2018
Elaborado por: la autora.

Cabe recalcar que el aumento mas significativo del destino de
exportaciones por paises, respecto al afio anterior, fue el de Eslovenia con 5
millones de cajas, aumentando 2,8 millones de cajas respecto al afio 2016,
seguido por Alemania que recibié 5,4 millones de cajas, incrementando 2,3
millones respecto al afio 2016, y por ultimo Francia con 1,7 millones, aumentando
1,44 millones de cajas en relacién al 2016. Esto se puede apreciar en el siguiente
grafico (ASOCIACION DE BANANEROS DE COLOMBIA, 2018):

5 5,4 mm 2016 2017
! 3,1
2,2
i 1,7
| -
ESLOVENIA ALEMAMNIA FRANCIA

Figura 31: Variacion exportaciones de Banano de Colombia, 2017.
Fuente: ASOCIACION DE BANANEROS DE COLOMBIA, 2018
Elaborado por: la autora.
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Cabe recalcar que en 2017 las importaciones de banano de la UE
procedentes de Colombia alcanzaron los €920 millones, lo que supone un
incremento del 21.1% respecto al afio previo a la entrada en vigor del Acuerdo.
La cantidad importada fue de 1 412 949 toneladas, un 24.3% superior a la
importada en 2012, valor que representa el 77.5% del volumen de activacion
para la aplicacién del mecanismo de estabilizacién fijado en el texto del TLC.
Durante los cinco primeros afios desde la entrada en vigor del Acuerdo, la
cantidad importada de banano procedente de Colombia se mantuvo entre el 67%
y el 78% del volumen de activacion, sin llegar ningun afo al 80% requerido para
que la Comision informe al Parlamento Europeo y al Consejo con el fin de
analizar el efecto de las importaciones sobre el mercado europeo. De hecho,
durante los tres primeros meses del 2018, la cantidad importada de banano
procedente de Colombia alcanzé6 las 338 903 toneladas, valor este un 10.7%
inferior al importado durante los tres primeros meses de 2017, lo que sugiere que
en 2018 tampoco es probable que se alcance el 80% del volumen de activacion

(Parlamento Europeo, 2018).

En cuanto a las importaciones de banano de la UE procedentes de Perd,
estas alcanzaron en 2017 los €26 millones, lo que implica un aumento del 39.8%
respecto a 2012. La cantidad importada en 2017 fue de 117 808 toneladas, un
46% superior a la del afio 2012. De este modo, y al igual que durante los cuatro
primeros afios (2013-2016) desde la entrada en vigor del Acuerdo, la cantidad
importada de banano se situé por encima de su volumen de activacion. En
particular, dicho valor representé casi el 126% del volumen de activacion. Por su
parte, durante los tres primeros meses de 2018 la cantidad importada de banano
fue de 35 738 toneladas, valor este un 3.5% superior al de los tres primeros
meses de 2017. Asi, en tan solo tres meses se ha importado una cantidad que
representa casi el 37% del volumen de activacion correspondiente a 2018, por lo
qgue previsiblemente se volvera a superar al final del 2018 el volumen de
activacion correspondiente (Parlamento Europeo, 2018). Esto se puede apreciar

en la siguiente tabla:
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012 m3 | 014 | w5 | 06 W7 08
Ene-Mar
PERD
mill. e euras 604 844 5.9 69.1 B29 8.1 260
ta% 1 J88 220 49 200 16 11
Toneladas B0GOB | 11239 | 96650 | 102326 | 115472 | 117808 | 35738
ta% 1448 393 -140 59 128 10 15
% sobre act. (1) 1076 1427 1172 11846 1283 1257 36.7
Val. activacion 75000 JR7S0 | 82500 | 86250 90000 | 93750 | 97500

Tabla 8: Evolucion de Exportaciones de Banano de Peru hacia la UE; periodo 2012-2016.
Fuente: Parlamento Europeo, 2018.
Elaborado por: la autora.

Andlisis de estructura competitiva de principales proveedores de la UE.
En cuanto a la eficiencia de la produccion de banano de los principales

proveedores hacia la UE, hay que destacar el hecho de que las estructuras de
costos son diferentes y que por ende los rendimientos por costo y por hectarea
la estructura de
produccion en Colombia (ASOCIACION DE BANANEROS DE COLOMBIA,
2018):

varian en cada pais. A continuacién, se puede observar

ACTIVIDAD 2016 2017
ADECUACION 369.103,66 384.200
PREPARACION Y SIEMBRA 641.222,00 641.222
INSUMOS 3.265.265,00 3.265.265
MANTENIMIENTO 3.522.456,00 3.522.456
RECOLECCION 217.415,00 217.415
OTROS 4.324.868,00 4.324.868
COSTO TOTAL 12.340.330,00 12.3585.426,00
MANO DE OBRA 16.795.064,00 15.415.712,00
TOTAL COSTO HECTAREA 29.135,393,66 27.771.138,00
TOTAL COSTO HECTAREA DOLARES 9.549,83 9.409,73

Tabla 9: Estructura de costos de produccion de Banano en Colombia, 2016-2017

Fuente: ASOCIACION DE BANANEROS DE COLOMBIA, 2018.

Elaborado por: la autora.
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Por otro lado, para el caso de Ecuador; se puede apreciar en la siguiente
tabla la estructura de costos de produccidn por hectarea de banano y su
variacion interanual entre 2016 y 2017 (Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca., 2015). Cabe recalcar que dentro de los costos directos

estan incluidos rubros vinculados al deshoje, apuntalamiento, manejo de plagas

entre otros procesos relacionados a la siembra y cosecha de la fruta.

Costos directos de produccion 101,05 5.254.59 51,88% 101,25 5.264,76 51,68%
Costo directo post-cosecha 36,02 187310 18,4%% 3706 192727 18.92%
Materiales y Herramientas 0,29 15,28 0,15% 0,29 15,25 0,15%

Gastos de Administracion Finea 2762 143622 14,18% 2756 143335 14,07%

Gastos de Administracion 2212 1.150,13 11,36% 2207 114783 1127%
Oficina
Depreciacion de equipos 6,19 3217 3,18% 6.17 321,07 3,15%
Licencias e impuestos 1,49 77,35 0,76% 1,48 77,20 0,76%
TOTAL COSTOS DE 194,78 10.128,39  100,00% 19590 10.186,72  100,00%
PRODUCCION

Tabla 10: Estructura de costos de produccion de Banano en Ecuador, 2016-2017
Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca., 2015.
Elaborado por: la autora.

A fines de poder apreciar y comparar puntualmente los costos que
afrontan los principales participantes del mercado de banano en la Unién
Europea, se puede observar en la siguiente tabla el detalle de costo por hectarea
y caja de cada pais (Loor Calahorrano & Velasco Camacho, 2018).
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COSTO PRODUCCION 2016 COSTO PRODUCCION 2017

PALS EXPORTADOR POR POR CAJA DE POR POR CAJA
HECTAREA BANANO HECTAREA  DE BANANO

Costa Rica 15.290 42 438 15.000,00 497
Republica Dominicana 10.916,19 4,66 11.025.4 466
Ecuador 10.128,39 3,07 10.186,72 494
Colombia 5.549.53 495 9.409,73 485

Tabla 11: Comparativo de costos de produccion de principales proveedores de UE, 2016-2017
Fuente: Loor Calahorrano & Velasco Camacho, 2018.

No obstante, y pese a ser el segundo proveedor mas caro de banano para
la UE, el siguiente grafico muestra la prevalencia de las exportaciones
ecuatorianas de Banano a nivel global con un volumen de alrededor de 6
millones de toneladas (MT) entre los afios 2014 y 2016. Su capacidad productiva,
baja demanda de consumo local, y sus factores climaticos favorables para la
produccion, facilitaron la cosecha en este periodo. De igual manera, se puede
observar que Guatemala se ubica en segundo lugar con 2.29 MT, Costa Rica
con 2.11MT, Filipinas con 1.88MT vy finalmente Colombia con 1.77MT (Vallejo
Vera, 2018).
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Figura 32: Variacion exportaciones de Banano principales proveedores de la UE, 2016.
Fuente: ITC, 2017
Elaborado por: la autora.

De igual manera, el siguiente grafico muestra la distribucién porcentual de
los exportadores de Banano a nivel global. Se puede apreciar que Ecuador
dominé el mercado en el periodo de analisis con el 30% de participacion de
mercado, seguido por Guatemala con el 12%, Costa Rica con el 11%, Colombia

con el 10% y Filipinas con el 7% (Vallejo Vera, 2018).
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Figura 33: Principales exportadores de Banano a nivel mundial, 2016.
Fuente: ITC, 2017
Elaborado por: la autora

Por otro lado, en el siguiente gréfico se puede observar que en el periodo
2012 — 2017, Ecuador fue el principal proveedor de Banano hacia la Unién
Europea con un total de 1.38MT, seguido por Colombia con 1.23MT y Costa Rica
con 0.96MT. Cabe recalcar que Ecuador fue afectado de manera positiva luego
de la firma de la adhesion al Acuerdo Multipartes vigente entre la Unién Europea,
Colombia y Peru. Esto permitié recuperarse de una baja de la oferta exportable
en el 2016 causada por factores climaticos vinculados al fendmeno “El Nifio”. De
igual manera, en este grafico se muestra la capacidad de absorber la demanda
de la UE por parte de los proveedores globales ante la caida de la produccién
por parte de las excolonias (Grupo ACP) y de su propia produccién interna. De
hecho, se puede apreciar para el 2017, una caida del 11.43% para el grupo ACP
y del 5.4% para los productores europeos, lo que contrasta con un aumento del
10.2% (Vallejo Vera, 2018).
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Figura 34: Variacion participacion principales proveedores de Banano para la UE, 2016.
Fuente: ITC, 2017
Elaborado por: la autora

Cabe recalcar que el grupo denominado “Banana Dolar” esta compuesto
por Ecuador, Guatemala, Costa Rica, Colombia, Honduras, Nicaragua, Panama,
Brasil, México, Venezuela, y Perl. Esta denominacién corresponde basicamente
a la influencia de Estados Unidos sobre los niveles de consumo de esta fruta, y
por ende de su dependencia como mercado objetivo. Cabe recalcar que el 70%
de la demanda mundial de banano es cubierta por este grupo de paises
exportadores. De igual manera, pese a que Brasil es uno de los mayores
productores, la mayoria de la fruta va dirigida a su consumo interno. Por otro
lado, el grupo denominado ACP (Africa, Caribe y Pacifico) tiene preferencias de
cero aranceles para las exportaciones de banano de las 48 excolonias europeas
en la region antes mencionada. Esto se basa en la Convencién de Lomé, vigente
desde el afio 1993 y reformulada en el 2000 con el Acuerdo de Cotonu ampliando

a 77 miembros.
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Entre los miembros constan paises como Republica Dominicana,
Cameruan, Surinam, Costa de Marfil, Belice, Ghana, Jamaica, entre otros (Vallejo
Vera, 2018). A su vez, la produccion europea de banano se encuentra localizada
en las Islas Canarias (Espafa), las Islas Martinica y Guadalupe y las Antillas
(Francia), la isla de Creta (Grecia), Madeira y Azores (Portugal) y en Chipre.
Pese al apoyo recibido por parte de la UE en cuanto a asistencia técnica, acceso
preferencial y medidas proteccionistas a las importaciones de otros paises de
origen; sus altos costos de produccion y baja capacidad de produccion impiden

abastecer en su totalidad al mercado regional.

En cuanto al crecimiento de las exportaciones de Banano de los
principales proveedores en la UE, se puede observar en los siguientes gréficos,
gue pese a haber sido afectado en un inicio por no haber sido parte del Acuerdo
Multipartes, causando ventajas competitivas en especial para Colombia,
Ecuador mostré en el dltimo afio del periodo de estudio un crecimiento mayor al
de sus principales competidores en este mercado, obteniendo un 14.20% en

volumen de exportaciones.
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Figura 35: Crecimiento en volumen principales proveedores de Banano para la UE, 2016.
Fuente: ITC, 2017
Elaborado por: la autora
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De igual manera, en el siguiente grafico se muestra un 16.95% de
incremento en el valor FOB exportado en el dltimo afio del periodo de estudio. A

su vez, se puede apreciar que, en comparacion al 2013, hubo un crecimiento del
9.65% (Vallejo Vera, 2018).
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Figura 36: Crecimiento valor FOB principales proveedores de Banano para la UE, 2016.
Fuente: ITC, 2017
Elaborado por: la autora

Cabe recalcar que existen varios factores exogenos al régimen de
importacion de la UE que son relevantes para determinar la competitividad de
las exportaciones de banano ecuatoriano al mercado de la UE, en los cuales
surge la necesidad del disefio y la implementacién de un plan de accién de
politicas integradas para la industria bananera del Ecuador. En primer lugar, se
debe tomar en cuenta la volatilidad del tipo de cambio euro/$, el cual ha estado
sujeto a amplias fluctuaciones y a cambios en la tendencia del mediano y corto
plazo. Los cambios estructurales en este tipo de cambio obviamente afectaran

los volumenes exportados por el Ecuador y los precios recibidos por el productor

93




y/o exportador. Las herramientas de cobertura disponibles en los mercados
financieros deberian ser parte del accionar de los directivos vinculados al sector
bananero ecuatoriano, tomando en cuenta que se trata de una economia
dolarizada, donde la devaluacion de la moneda de cualquiera de sus
competidores; en especial de Colombia, puede afectar de manera dramatica los

resultados esperados a nivel micro y macro econémico.

Por otro lado, otro aspecto a considerar es la diferenciacion de producto,
en relacién a la certificacion de estandares vinculados a buenas practicas
sociales y medioambientales, como banano organico, de comercio justo entre
otras. Ecuador debe ser capaz de convencer a los consumidores europeos que
su banano es diferente y mejor que el banano de otro origen. De esa forma
adquiriria una mayor participacién en el mercado, aunque el resultado real
dependera del comportamiento estratégico adoptado para explotar los beneficios
qgue derivan de la diferenciacion del producto (ICTSD:Centro Internacional para
el Comercio y el Desarrollo Sostenible., 2011). La diferenciacién de productos es
una condicién necesaria para la eficiente promocion y desarrollo del mercado ya
sea a través de iniciativas publicas o privadas. No es facil desarrollar una
estrategia de diferenciacion de productos en el mercado del banano basada en
el origen por varias razones, incluyendo que estaria en evidente conflicto con los
comportamientos estratégicos de las multinacionales que controlan una porcién
muy grande del mercado del banano. No obstante, existen ejemplos de paises
qgue han sido capaces de poner en practica estrategias de diferenciacién de
productos basadas en caracteristicas de calidad, principalmente el caso del
banano certificado de ‘comercio justo’ y organico. Un ejemplo de la
implementacion exitosa de esta estrategia es Republica Dominicana, cuyas
exportaciones a la UE aumentaron de 60,000 toneladas en el 2000 a mas de
300,000 en el 2010, convirtiéndolo en el mayor exportador ACP al mercado de
la UE al superar a los dos principales exportadores ACP, Camerun (243,000
toneladas) y Costa de Marfil (244,000 toneladas).
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Esta importante expansion de las exportaciones de Republica Dominicana
se debe en gran parte a que hoy en dia, dos terceras partes de sus exportaciones
se certifican como organicas y/o de ‘comercio justo’. A pesar de que las
diferencias en las condiciones agro-climaticas entre el Ecuador y la Republica
Dominicana hacen que la produccion a gran escala de banano organico sea mas
problemética en Ecuador, hoy en dia se produce y exporta un volumen de
banano organico inferior al de su capacidad. Si Ecuador aumentara la produccién
de banano certificado (organico u otros sellos) obtendria beneficios que van mas
alld del aumento de la competitividad de sus exportaciones de banano en el
mercado de la UE (Delegacion de la Unién Europea en Ecuador, 2017).

Esta estrategia resultaria en un importante impulso adicional para mejorar
el cumplimiento de las leyes vigentes con respecto a las condiciones de trabajo
en las plantaciones, los salarios y la cobertura del seguro social. Mientras que
una significativa expansion del banano certificado probablemente generara
beneficios para el sector privado principalmente en términos de volumenes
exportados, los beneficios se extienden mas alla de las entidades privadas
involucradas. Primeramente, el banano certificado, por la especifica naturaleza
de su ‘caracteristica de calidad’, se asocia a su pais de origen, y esto ayudara
a crear una imagen positiva para los consumidores de la industria bananera
ecuatoriana, que hoy en dia es fuente de preocupaciones sistematicamente
planteadas con respecto a las condiciones de trabajo en las plantaciones y al
posible uso de trabajo infantil (ICTSD:Centro Internacional para el Comercio y el
Desarrollo Sostenible., 2011). A su vez, los beneficios pueden difundirse mas
alld de la industria bananera al mejorar la percepcion del consumidor con
respecto al sector exportador ecuatoriano en general, causando efectos positivos
indirectos en la imagen del Ecuador como un pais fuertemente comprometido
con el medio ambiente y beneficiando incluso de manera indirecta a la demanda

de los servicios turisticos.

No obstante, en el corto plazo es probable que el incremento del precio

recibido no sea mucho mayor de lo necesario para cubrir los costos adicionales
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y los mayores riesgos de produccion que existen en las practicas sostenibles, lo
que hace poco atractivo desde el punto de vista econémico de corto plazo el
vincularse a estos esquemas de certificaciones. Otro aspecto que afecta la
productividad en la produccién del banano es la calidad de la infraestructura
logistica nacional. Estos aspectos afectan los costos de producciéon y de manejo
directamente, y a su vez impactan la competitividad de las exportaciones de
banano ecuatoriano. Sorprendentemente, a pesar de la importancia econémica
y social de la industria bananera en el Ecuador, se ha invertido muy poco, tanto
por parte de los actores publicos como privados, en el desarrollo de mejores
tecnologias ambientalmente y socialmente sostenibles, y en facilitar la adopcion
de tecnologias de produccion sostenibles desde el punto de vista ambiental y
social. El sector publico deberia considerar el desarrollo de un plan de
investigacién y desarrollo para el sector bananero con el propésito de apoyar
actividades de investigacion, asi como acciones destinadas a facilitar la
aplicacion de nuevas y existentes tecnologias de produccion mejoradas y
sostenibles en las plantaciones. Al mismo tiempo, surge la necesidad de una
evaluacion de la infraestructura existente y especificamente relevante para la
industria del banano, con el fin de identificar las intervenciones que puedan
llenar los vacios, en caso de que existan, y que mejoren el stock de
infraestructura existente con el fin de reducir los costos internos de manejo del
banano (ICTSD:Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo
Sostenible., 2011). Finalmente, la distribucion de poder a lo largo de la cadena
de comercializacion de banano es un factor preponderante .La cuantificacion de
los beneficios totales potenciales para la industria bananera ecuatoriana que
resultan del Acuerdo Comercial vigente con la UE y la distribucion de estos
beneficios entre los principales grupos sociales nacionales involucrados; esto es,
trabajadores, propietarios de plantaciones, exportadores, no se puede realizar
sin una evaluaciéon de los términos contractuales (formales e informales) que

regulan los intercambios de bienes y servicios entre los actores.

Mas aun, en el caso de los exportadores, los costos y margenes de los
intercambios con los agentes intermedios, comerciantes, proveedores de

servicios de transporte e importadores (clientes), no son claros (Cornejo Almeida,
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2017). Cualquier decision politica, independientemente de que esté relacionada
con el comercio o con intervenciones internas, seria incorrecta. Esto se debe a
la falta de informacién sobre la distribucion de poder del mercado a lo largo de la
cadena de produccién y comercializacion del banano ecuatoriano, que hace
imposible evaluar las consecuencias de aquellas alternativas bajo consideracion.
Por ende, se debe identificar, por lo menos en términos generales, las reglas
formales e informales que rigen los precios pagados y recibidos en los
intercambios de bienes y de servicios a lo largo de la cadena de comercializacion

del banano ecuatoriano.

Otros factores importantes que afectaran la competitividad de las
exportaciones de banano ecuatoriano en el mercado de la UE incluyen los
avances en las tecnologias internacionales de transporte y costos, su evolucién
en el grado de concentracion y las estrategias de compra y precios del sector
minorista, y los cambios estructurales en el comercio internacional del banano.
A estar todos estos factores fuera del area de una posible intervencién directa
por parte de los responsables politicos del Ecuador, se sugiere una
consideracion final referente a la cuestion mas general del disefio de las
intervenciones de politica publica para la industria bananera. Las actuales y
potenciales intervenciones de politica publica en este sector de la industria
ecuatoriana incluyen instrumentos de politica muy variados que afectan diversos
aspectos de la produccion y del comercio bananero: desde politicas fiscales (a
nivel de plantaciones y de fronteras), hacia la regulacion de los términos
contractuales del comercio interno del banano mediante la fijacion de un precio
minimo por caja de banano que debe pagarse a los productores por los

exportadores (Latorre, 2017).

A su vez, se debe revisar la regulacion de las obligaciones de las
plantaciones a sus empleados en términos de condiciones laborales, salarios

minimos y cobertura del seguro social, hacia las inversiones en actividades de
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investigacion y desarrollo; desde aumentar los esfuerzos para una
implementacion efectiva de las regulaciones vigentes hacia la inversion en la
infraestructura fisica nacional o en la promocion de mercados o planes de
desarrollo para mercados especificos (ICTSD:Centro Internacional para el
Comercio y el Desarrollo Sostenible., 2011). Debido a la importancia econémica
y social de la industria bananera en el Ecuador, existe la necesidad de desarrollar
un ‘plan de accion de politicas integradas’ definido bajo Unica responsabilidad
del gobierno pero desarrollado con la participacion de todos los actores sociales
relevantes. Este plan debe, en primera instancia, identificar las metas publicas
gue se desea alcanzar; luego se deben establecer todas las intervenciones de
politica publica a realizarse que sean relevantes para la industria bananera
(intervenciones actuales; modificadas, de ser necesario; innovadoras) en un
anico plan de accion de politica integrado y coherente. Finalmente, se deben
identificar las contribuciones que se esperan por parte del sector publico y de
cada uno de los grupos sociales involucrados. Solo cuando se hayan definido e
implementado dentro de un Unico, concertado y coherente plan de accion, seran
efectivas las intervenciones de politica publica y podran ser implementadas
eficazmente para alcanzar las metas publicas mencionadas (ICTSD:Centro
Internacional para el Comercio y el Desarrollo Sostenible., 2011)
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Conclusiones.

Una de las mejores decisiones que tomaron los representantes del pais
fue la firma del Acuerdo Multipartes que evidentemente fortalecieron y
seguiran fortaleciendo estratégicamente las relaciones comerciales
gracias a las ventajas arancelarias, sin embargo, hay que reconocer que
el mercado Europeo se preocupa de dos aspectos importantes a la hora
de la importacién, que son la calidad y el valor agregado de los productos
gue ingresan. Si bien, este acuerdo esta protegiendo al agro, una de las
metas fijas es ampliar la gama de productos a exportar a la UE, y no
guedarnos con los pocos que actualmente ya se envian. El Ecuador tiene
qgue definir a donde quiere ir, enfocarse en un modelo de desarrollo,
invirtiendo en investigacion, en capacitacion a la parte técnica, pensando
en cambiar la matriz productiva para generar mayor rentabilidad. De
acuerdo a los indices de competitividad estamos por debajo de nuestros
competidores como por ejemplo en el tiempo de apertura de un
emprendimiento nuevo, lo cual genera mayores costos al iniciar un

negocio, por lo que se debe enfocar en la eficiencia local.

Con respecto a las exportaciones de banano ecuatoriano fueron
favorecidas luego de la reciente adhesion de Ecuador en el 2016 al
Acuerdo Multipartes de la Union Europea con Pert y Colombia. No
obstante, los exportadores de banano de los paises vecinos no han
mostrado un desplazamiento favorable en su posicion competitiva en el
mercado europeo pese a tener mas tiempo de vigencia, de igual forma
cabe recalcar que Ecuador al ser el principal exportador de banano a nivel
mundial podria tener otra repercusion a futuro, como ventaja de sus
consumidores en el mercado europeo prefieren el origen del producto por
su textura, duracion y sabor. A su vez, hay que destacar que en general
el Acuerdo no ha traido los beneficios esperados por los sectores
productivos de Colombia y Perua. Al contrario, el sector empresarial de las

naciones miembros de la Union Europea ha visto resultados positivos al
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haber diversificado sus exportaciones en mercados no explorados

anteriormente.

La estructura de costos en paises que compiten con Ecuador en el
mercado europeo, como Costa Rica y Colombia; les permite ser mas
baratos en comparacion al banano ecuatoriano. No obstante; la calidad
de la fruta ecuatoriana ha permitido mantener el liderazgo con una
participacion de mercado que ha fluctuado entre el 30 y 35% en la dltima
década. Aun asi, los resultados inmediatos posteriores al acuerdo no
permiten evaluar si ese hubiera sido la tendencia en los siguientes
periodos sin la preferencia arancelaria obtenida. Ademas, cabe recalcar
gue el banano se considera uno de los cultivos alimentarios con mas
demanda en el mundo, por lo tanto, en el pais se trata de incentivar la

productividad por hectarea de los productores locales.

Los resultados globales de la Balanza Comercial han sido mayormente
deficitarios para los paises andinos debido a las ventajas competitivas y
al tipo de bienes y servicios intercambiados entre las partes. Mientras la
canasta exportable de la Unidbn Europea se basa en productos
industrializados y bienes de capital; la de los paises andinos se mantiene
dependiente de la exportacion de productos primarios sujetos a la
volatilidad del mercado. Mas aun, la estructura oligopdlica de la cadena
de distribucion de frutas frescas en la Union Europea no permite a los
exportadores de banano tener un mayor poder de negociaciéon de

voliumenes y precios para aumentar su participacion en este mercado.
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Recomendaciones.

Pese a los resultados favorables para las exportaciones de banano
ecuatoriano luego de la reciente adhesion de Ecuador en el 2016 al
Acuerdo Multipartes de la Unidn Europea con Peru y Colombia, el sector
debe revisar su estructura de costos en busca de mejorar su
competitividad. De igual manera, se debe delinear estrategias de
diversificacion de mercados a fines de aprovechar el Acuerdo y poder
llegar al resto de paises miembros que no compran la fruta de manera
directa en la actualidad. A su vez, se deberia explorar la produccion y
exportacién de bienes derivados y/o procesados a partir del banano a
fines de aprovechar la posicion actual en el mercado europeo y tomar al

banano convencional como “producto ancla”.

Pese a ser beneficiados por la reduccién de aranceles, se debe tomar en
cuenta de igual manera los efectos de la implementacion de la clausula
del mecanismo de estabilizacién, toda vez que a la larga sigue siendo una
barrera comercial. De hecho, la diplomacia comercial ecuatoriana deberia
buscar bajo las normativas vigentes de la OMC alguna forma de
compensacion por parte de las naciones favorecidas por la Union Europea

a través de estas cuotas de importacion.

El Gobierno Ecuatoriano debe vigilar que la apertura de mercados no
cause efectos negativos en la economia nacional, en especial para las
pequefias y medianas empresas y unidades productivas. Se deben
delinear estrategias de mitigacién a los sectores mas afectados por el
ingreso de bienes y servicios europeos mas baratos que puedan
desplazar a sus similares locales. Se debe realizar un andlisis
comparativo con los otros paises adherentes al Acuerdo Multipartes y
evitar cometer los mismos errores, toda vez que en Ecuador, al ser una

economia dolarizada, los efectos negativos serian mucho mas graves.
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Anexos.

Anexo 1:

Principales productos de exportacion e importacion en Ecuador, Colombia y

Perd, durante el afio 2016.

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

ECUADOR COLOMBIA PERU
% del
% del % del total
proDUCTO |t del poopucTo |todlde | ppopucto | d€
exporta exporta export
ciones ciones acione
S
Petréleo crudo 30% |Petréleo crudo 26% (Iillolgreeral de 24%
Platano 1695 |Briquetas de 15% |Oro 18%
carbon
Mariscos 15% |Café 8100 |Refinadode | /o5,
petréleo
Pescado 5300 |R€finadode | g 500 | copre refinado | 3,70%
procesado petréleo
Flores cortadas | 4,80% |Flores cortadas| 4,30% |Mineral de zinc| 3,40%
PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION
ECUADOR COLOMBIA PERU
% del
% del % del total
probucTo |Ptldel poopucTo |t de ) pospycto | d€
importa importa import
ciones ciones acione
S
Reflpado de 8.40% Reflr)ado de 8.20% Reflpado de 6.50%
petroleo petroleo petroleo
Alquitrande | ¢ 1504 | Autos 430% |Autos 4,60%
aceite
Medicamentos | g, |Medicamentos | 5 140/ | botrgleo crudo | 4,50%
envasados envasados
Autos 39, |EQuipos de 2.900 |EQUIPOSde | 400,
radiodifusion radiodifusion
Harina de soja | 2,30% |Computadores | 2,60% |Computadores | 2,30%

Fuente: Observatory of Economic Complexity (2017), OMC (2017)
Elaborado por: la autora
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Anexo 2:

Resumen de contenidos del acuerdo multipartes entre Colombia, Peru,

Ecuadory la UE

CAPITULO | El capitulo inicial habla acerca del respeto
“‘Elementos de los principios democraticos y los
esenciales” derechos humanos fundamentales
1 CAPITULO Il enunciados en la Declaracion Universal de
TITULO | gl . ;
“Di - Disposiciones los Derechos Humanos, asi como de los
isposiciones ” S
Iniciales” generales principios _que_sustentan' _eI Es_tado de
CAPITULO Il Derecho, inspira las politicas internas e
“Definiciones de internacionales de las partes. El respeto
aolicacion aeneral” de dichos principios constituye un
P 9 elemento esencial del presente acuerdo.
TITULO 1 En este titulo se manifiesta que las partes estableceran un

“Disposiciones
Institucionales”

Comité de Comercio, dicho comité estard compuesto por
representantes de la Parte UE, y representantes de cada pais

andino signatario.

TITULO Il
“Comercio de
mercancias”

CAPITULO |
“Acceso de los
mercados de
mercancias”

SECCION 1
“Disposiciones
comunes”

SECCION 2
“Eliminacion de
aranceles aduaneros”

SECCION 3
“Medidas no
arancelarias”

SECCION 4
“Mercancias
agricolas”

SECCION 5
“Gestion de errores
administrativos”

SECCION 6
“Subcomités”

CAPITULO Il
“Medidas de
defensa comercial”

SECCION 1
“‘Antidumping y
medidas
compensatorias”

SECCION 2
“Medidas de
salvaguardia
multilateral”

SECCION 3
“Clausula de
salvaguardia bilateral”

CAPITULO 1Il

Este titulo indica
gue las partes
liberalizaran su
comercio de
mercancias de
manera gradual, a
lo largo de un
periodo transitorio
gue comenzara
en la fecha de
entrada en vigor
del presente
Acuerdo, de
conformidad con
las disposiciones
contenidas en el
mismo y con el
articulo XXIV del
GATT de 1994.
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‘Aduanas y
facilitacion al
comercio”

CAPITULO IV
“Obstaculos
técnicos al
comercio”

CAPITULO V
“Medidas sanitarias
y fitosanitarias”

CAPITULO VI
“Circulacion de
mercancias”
CAPITULO VII
“Excepciones”
CAPITULO | Las Partes,
“Disposiciones reafirmando sus
generales” compromisos en
CAPITULO Il virtud del acuerdo
“Establecimiento” sobre la OMC, y
CAPITULO 1l con miras a
“Suministro facilitar su
transfronterizo de integracion
servicios” econoémica, su
CAPITULO IV desarrollo
“Presencia temporal sostenible y su
de personas fisicas integracion
con fines de continua en
negocios” la economia
SECCION 1 global, y
TITULO IV “Disposiciones de | considerando las
“Comercio de aplicacion general” diferencias en el
servicios SECCION 2 nivel de
establecimiento “Servicios de desarrollo de las
y comercio informatica” partes,
electronico” SECCION 3 establecen las
“Servicios postales y | disposiciones
CAPITULO V mensajeria” necesarias
“Marco SECCION 4 parala
o “Servicios d liberalizacion
reglamentario os e .
telecomunicaciones” | Progresiva del
SECCION 5 establecimiento y
“Servicios financieros” | €l cOmMercio
de servicios y
SECCION 6 parala
“Servicios de cooperacion en
transporte maritimo | materia de
internacional” comercio

electrénico.

CAPITULO VI
“Comercio
electronico”
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CAPITULO VII
“Excepciones”

TITULO V
“Pagos
corrientes y
movimiento de

Las partes autorizaran, en moneda libremente convertible y de
conformidad con las disposiciones del articulo VIII del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, cualquier pago y
transferencia en la cuenta corriente de la balanza de pagos entre

capital” las Partes.
Este titulo habla acerca de las contrataciones publicas entre las
TITULO VI partes, las cuales deben regirse por principios de transparencia y
“Contratacion garantizar condiciones imprescindibles de competencia abierta
publica” para que los proveedores puedan participar en igualdad de
condiciones y sin discriminacion.
CAPITULO |
“Disposiciones
generales”
CAPITULO Il
“Proteccion de la _
biodiversidad y el Con el articulado
conocimiento de este titulo se
tradicional” busca promover
SECCION 1 la innovacion y la
“Marcas” creatividad y
SECC'ON 2 facilitar la
“Indicaciones producciény
geograficas” comercializacion
SECC'ON 3 de prOdUCtOS
“Derechos de autor y mnoyadores y
derechos conexos” | Creativos entre las
SECCION 4 partes.
CAPITULO I “Disefios” ﬁﬁ'acdoergggggrsr
P “Disposiciones SECCION 5 : ;
IITUL.O Vil relacionadas con “Patentes” efect|vo_ plvel de
.Propledaq los derechos de SECCION 6 proteccion y
intelectual propiedad “Proteccion de datos observancia de
intelectual” para ciertos productos los d_erechos de
regulados” propledad
SECCION 7 mteleptual que
“Variedades contribuya a la
vegetales” tr_ans_f erenciay
SECCION 8 difusion de la
« : tecnologia y que
Compete?ma favorezca el
desleal bienestar social y
economico y el
. equilibrio entre los
“[‘?.ECC!O.N 1 derechos de los
CAPITULO IV éi%ﬁggg?s titulares y el
“Observancia de los SECCION 2 interés publico.

derechos de
propiedad
intelectual”

“Procedimientos y
recursos civiles y
administrativos”

SECCION 3
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“‘Responsabilidad de
los proveedores de
servicios
intermediarios”

CAPITULO V
“Transferencia de
tecnologia”

Se refiere al reconocimiento de la importancia de la libre
competencia y que las préacticas anticompetitivas tienen el

TITULO VI potencial de distorsionar el adecuado funcionamiento de los
“Competencia” | mercados, afectar el desarrollo econdmico y social, la eficiencia
econdmica y el bienestar del consumidor. Las partes aplicaran
sus respectivas politicas y leyes de competencia.
Este titulo indica que las partes reafirman su compromiso con el
TITULO IX desarrollo sostenible, para el bienestar de las generaciones
“Comercio y presentes y futuras. En este sentido, las partes acuerdan
desarrollo promover el comercio internacional, a modo de contribuir con el
sostenible” objetivo de desarrollo sostenible y trabajar para integrar y reflejar
este objetivo en su relacién comercial.
TITULO X

“Transparencia y
procedimientos
administrativos”

Habla acerca de que las partes cooperaran en los foros
bilaterales y multilaterales pertinentes con miras a incrementar la
transparencia en asuntos relacionados con el comercio.

TITULO XI :
“Excepciones Habla acerca dg excepciones en las que las partes busquen
, cuidar sus propios intereses y/o seguridad nacional
generales
CAPITULO |
“Objetivos, ambito
licacion - . .
dge?ﬁ]ilg%ﬂgs,,y El objetivo de este Titulo es prevenir y
- solucionar cualquier controversia entre las
CAPITULO I artes con relacion a la interpretacion
TITULO XII “Consultas® 2 licacion de este acuerdo IoIIe ar ’
“Solucion de CAPITULO Il P y tegar,

controversias”

cuando sea posible, a una solucién
mutuamente satisfactoria de cualquier
asunto que pudiera afectar su

“Procedimientos
para la solucién de
controversias”

CAPITULO IV funcionamiento

“Disposiciones
generales”

TITULO Xl
“Asistencia
técnicay
fortalecimiento
de capacidades

Las partes acuerdan fortalecer la cooperacion que contribuya a
la implementacion y el aprovechamiento de este acuerdo, con el
fin de optimizar sus resultados, expandir las oportunidades y
obtener los mayores beneficios para las partes.

comerciales”
TITULO XIV Constituyen los anexos, apéndices, declaraciones y notas al pie
“Disposiciones | de pagina del presente acuerdo que constituyen parte integrante
finales” del mismo.
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Anexo 3:

Principales costos directos de produccion de banano en Ecuador.

SELECCION

SICATOEA

Desflore

(Mano de Olbra)

Puesta de daipas

(Mano de Ofbra)

Deshoje Normal
(Mano de Olbra)

Deeshoje fitosmitario (Moo
die Cibra)

Linpieza

(Meno de Obr)

Seleccion
(Mana de Obra)

Cuje

Amamapiola
{Meno de Ofira)
Opsracion Avioneta
Sico

Areite Agmicols
Caliwin
Fitosanitario
{Meno de Ofira)
Fijador Agricola

USDiTarmal

U0 Tormal

USDyTarmal

U500 Tamal

U Tarmal

U0 Tormal

U0 Tormal

USDAitre

USDiLifro

UsDLitro

16.70
16,79
16,79
16,70
16,79
16,79

0.50
16,79
13,00
45.00

450
24.00
21,83
11,00

0,14
0.20
0,12
0,13
0,06
0,03

0,08
046
0,13
08
023
0,00
0,00

105
042
0.77
144

6,00
831
415
554
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Anexo 4
Programa de la Unidn Eurapsa de reduccion del arancel preferencial en el marco da loz acusrdos banansroz

2010 148 0 148 148
012 136 0 136 136
L L
2014 132 0 17 132
wsoomo 0w
2016 127 0 103 127
om0 %
2018 17 0 8 0
oW 0w
2020 114 0 15 1o
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