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1. INTRODUCCION

Uno de los mayores problemas que enfrenta el sector agropecuario y forestal
argentino es la migraciéon de la poblacion rural hacia los centros urbanos. Situacion que
genera en lo inmediato la despoblacién del campo que deriva en una fuerte e intensa presion
demogréfica sobre los espacios urbanos de las ciudades capitales de provincias y otras de

tipo intermedias de estos territorios provinciales.

Si se quiere es una situacion comun en todas las provincias argentinas, pero sin
dudas las del NEA y del NOA son las que muestran mayores indices de este proceso

migratorio desde hace varios afios.

Este flujo migratorio, por una parte, reduce la mano de obra del sector agropecuario,
con mayores efectos sobre aquellas explotaciones enmarcadas en la agricultura familiar y
pequeiias PYMES agropecuarias. Por otra parte y, de forma directa, produce una fuerte
presién social para los gobiernos provinciales y/o municipales, que se traducen en diversos
tipos de conflictos, como demandas de mayor apoyo econémico por parte del Estado, entre

otros aspectos.

Un hecho que la sociedad en su conjunto ain no percibe, es que gran parte de esta
migracién y su consecuente presion urbanistica influye sobre sectores productivos agricolas
gue por afos estuvo integrando fuertemente el tejido social y econémico de las ciudades,
gue constituye la Agricultura Periurbana, en virtud que los terrenos o espacios fisicos a
ocupar son los periféricos a las ciudades, para dar asi solucién y respuesta al grave

problema habitacional que se presenta como consecuencia de este proceso migratorio.

Se estima que unos 800 millones de habitantes de ciudades de todo el mundo
participan en actividades relacionadas con la AGRICULTURA URBANA Y PERIURBANA
(AP), que les producen alimentos y generan ingresos. Una combinacion de datos de censos
nacionales, encuestas a hogares y proyectos de investigacion sefialan que hasta dos tercios
de los hogares urbanos y periurbanos participan en la agricultura. Una gran parte de los
productos de la agricultura urbana se destinan al consumo propio, mientras que los

excedentes ocasionales se venden en el mercado local".

El potencial de la Agricultura Periurbana para una gestién sostenible es cada vez mas
reconocido por las organizaciones internacionales y nacionales que la visualizan como una
estrategia de lucha contra la pobreza y un mejor ordenamiento de los grandes

conglomerados urbanos.
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El presente Estudio de Prospectiva Estratégica sobre la Agricultura Periurbana (AP)
en la Ciudad de Corrientes, esta orientado a los maximos decisores politicos de la ciudad,
para brindar elementos concretos y especificos que permitiran la actualizacion o
reformulacion de un Plan Estratégico Integrado para el Desarrollo Sustentable de la Ciudad
de Corrientes que contemple a la AP. Ademas el estudio facilitara el seguimiento y la
actualizacién de las politicas incluyendo la capacidad anticipatoria, ya que existiran indicios

de pre-configuracién de los escenarios futuros.

a. Estado del arte
Las tendencias y la revisiobn de los estudios nacionales e internacionales, las
entrevistas y cuestionarios cursados a expertos locales nos permitieron identificar y hacer
una primera evaluacion de los factores, hechos y procesos que inciden en la agricultura
periurbana, como asi también algunas fortalezas y debilidades de los sistemas que participan

en el desarrollo de la Agricultura Periurbana en la ciudad de Corrientes.

Una primera evaluacion de los factores, hechos y procesos que facilitan o dificultan el
desarrollo de la AP, muestra que el sector es altamente dependiente del apoyo institucional

gue pueda obtener por parte de organismos estatales.

La falta de estadisticas relacionadas con la AP, nos confrontan con incertidumbres
criticas inherentes a la dindmica de los sistemas complejos, para definir cuales son las

tendencias predominantes.

b. Objetivos del trabajo

El objetivo del trabajo es realizar un Estudio de Prospectiva Estratégica sobre la
agricultura periurbana (AP) en la Ciudad de Corrientes para brindar apoyo y facilitar la toma
de decisiones politicas, capaces de promover este sector productivo de manera sustentable y

armonica con el desarrollo de la Ciudad de Corrientes”.

Se aplico para ello el Método MEYEP! y sus Herramientas informaticas contenidas en

un software facilitado por la Direccion del Posgrado en Prospectiva Estratégica.

Como Obijetivos Derivados del Estudio Prospectivo se definieron los siguientes;

! Mag. Balbi, Eduardo Raul: Método MEYEP de Prospectiva Manual Basico del Método Oficial de Prospectiva de
la Red EyE (Escenarios y Estrategia) en América Latina. Buenos Aires, Argentina, Version 3.0 — Formato
electronico - Enero de 2010.
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Identificar y evaluar factores, hechos y procesos que inciden en la agricultura

periurbana.

Identificar fortalezas, debilidades, Riesgos y Oportunidades de la agricultura

periurbana de la ciudad de Corrientes.

c. Hipodtesis de trabajo
Si bien hay estudios que tienen un enfoque sistémico de la problematica, la mayoria
de los mismos se orientan a resolver aspectos particulares de la misma (por ejemplo, el tema
de la seguridad bromatoldgica, el tema del manejo de los pesticidas, los fertilizantes, riesgos
en la salud, etc.), pero no se han identificado estudios prospectivos especificos asociados
para la AP.

Este ejercicio permitié identificar las principales variables que influyen a la hora de
definir y operacionalizar las mismas para lograr una gestion sustentable. Para ello La

hipétesis del estudio fueron, a saber;

a) El estudio de prospectiva es una herramienta apropiada que permite brindar apoyo y
facilitar la toma de decisiones politicas a fin de planificar adecuadamente el crecimiento

sustentable del sector de la Agricultura Periurbana de la Ciudad de Corrientes.

b) La determinacién y construccién de escenarios alternativos contribuye a determinar las
principales variables y factores sobre los cuales actuar para lograr una Agricultura

Periurbana sustentable y armédnica con el crecimiento de la ciudad

d. Propdsitos de lainvestigacion y posibles aportes
La evaluacion del estado del arte muestra que la AP comparte algunas problematicas

con la PAF, pero posee particularidades especificas segun la regién en la que se inserta.

En todos los casos el sistema de AP estara influido por otros sistemas que lo integran,

la atraviesan y/o la condicionan.

Se pondr& especial énfasis en la evolucion de los procesos que se desencadenan a
partir de la interrelacion de los sistemas® y que generan dindmicas particulares. Estas
interrelaciones se manifiestan a través de propiedades emergentes que permiten inferir

cudles son los principales factores, hechos, procesos o tendencias que intervienen.

2 politico, econémico, sociocultural, los recursos naturales y el medio ambiente, el sistema cientifico-tecnolégico.
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Se identificaron y evaluaron actores, hechos y procesos que inciden en la agricultura

periurbana.

Se identificaron fortalezas, debilidades, Riesgos y Oportunidades de la agricultura

periurbana de la ciudad de Corrientes.

e. Metodologiay organizacién del trabajo
Para su elaboracion se aplicé principalmente el Método MEYEP de Prospectiva
Estratégica, aplicando los pasos que indica esta metodologia, como asi también en una
primera etapa se realiza una encuesta tipo Delphi consultando a determinados expertos
regionales

2. ANTECEDENTES Y PLANTEO TEORICO
a. Breve mencion alos antecedentes e investigaciones disponibles

Se consultaron diversos documentos técnicos® asociados al tema de la Pequefia
Agricultura Familiar* (PAF) y la Agricultura Periurbana (AP), elaborados por Organismos
Internacionales (FAO, PNUMA, PNUD,), Nacionales (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca), Instituciones especializadas como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
Universidades, ONG’s, de la Federacion Agraria Argentina, como asi también documentos
base del Foro Nacional de la Agricultura Familiar, Municipalidad de la Ciudad de Corrientes,

Direccién de Estadisticas y Censos de la Provincia de Corrientes, SENASA, entre otros.

Si bien hay estudios que tienen un enfoque sistémico de la problematica, la mayoria
de los mismos se orientan a resolver aspectos particulares de la misma (por ejemplo, el tema

de la seguridad bromatoldgica, el tema del manejo de los pesticidas, los fertilizantes, riesgos

® Fichas técnicas, programas, proyectos de investigacion, evaluaciones y planes estratégicos del sistema

agropecuario nacional y regional, entre otros.

* El documento del Foro de Agricultura Familiar define: “la agricultura familiar es una forma de vida y una cuestion
cultural, que tiene como principal objetivo la reproduccion social de la familia en condiciones dignas, donde la
gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella realizadas es hecha por individuos que mantienen entre
si lazos de familia, la mayor parte del trabajo es aportada por los miembros de la familia, la propiedad de los
medios de produccién (aunque no siempre de la tierra) pertenece a la familia y es en su interior que se realiza la
transmision de valores, practicas y experiencia.

Incluimos en esta definicion genérica y heterogénea, distintos conceptos que se han usado o se usan en
diferentes momentos, como son: pequefio productor, minifundista, campesino, chacarero, colono, mediero,
productor familiar, y en nuestro caso, también los campesinos y los productores rurales sin tierra y las
comunidades de pueblos originarios. Otra definicion de la plataforma tecnoldgica regional de agricultura familiar
del PROCISUR indica que “ la agricultura familiar es un tipo de produccion donde la unidad doméstica y la unidad
productiva, estan fisicamente integradas, la agricultura es la principal ocupacion y fuente de ingreso del nucleo
familiar, la familia aporta la fraccién predominante de la fuerza de trabajo utilizada en la explotacion, y la
produccién se dirige al autoconsumo y al mercado conjuntamente”.
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en la salud, etc.), pero no se han identificado estudios prospectivos especificos asociados

para la AP.

Este ejercicio permitira identificar las principales variables que influyen a la hora de

definir y operacionalizar las mismas para lograr una gestioén sustentable.

La evaluacién del estado del arte muestra que la AP comparte algunas probleméticas

con la PAF, pero posee particularidades especificas segun la regién en la que se inserta.

En todos los casos el sistema de AP estara influido por otros sistemas que lo integran,

la atraviesan y/o la condicionan.

b. Conceptos centrales de la investigacion
1. El potencial de la Agricultura Periurbana para una gestion sostenible es cada vez
mas reconocido por las organizaciones internacionales y nacionales que la visualizan como
una estrategia de lucha contra la pobreza y un mejor ordenamiento de los grandes

conglomerados.

2. La Agricultura Periurbana puede contribuir a la integracion social, la superacion de
la pobreza, el mejoramiento del habitat y el ambiente urbano, como asi también a constituir

redes solidarias de produccion, circulacion y consumo de alimentos producidos localmente

3. Actualmente en Argentina se estiman alrededor de 10 mil productores periurbanos,
por lo que se hace imprescindible una planificacién territorial. Para atender a este sector, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, a través de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar a cargo de la Ing. Carla Campos Bilbao, puso en
marcha el Programa Nacional de Agricultura Periurbana, anunciado oficialmente el 13 de
octubre de 2010

4.No obstante, la agricultura urbana también plantea algunos problemas para su
implementacién como lo son: posibles conflictos sociales derivados de la utilizacién de
terrenos urbanos abandonados, ya sean publicos o privados y la generacion de "huertos

familiares" fuera de la regulacion o clandestinos

5. Asimismo, este ejercicio permitira identificar las principales variables que influyen a
la hora de definir politicas y acciones que permitan una gestion sustentable del sector en

armonia con el desarrollo y ordenamiento territorial de la ciudad de Corrientes.

6. El presente Estudio de Prospectiva Estratégica sobre la Agricultura Periurbana (AP)
en la Ciudad de Corrientes, esta orientado a los maximos decisores politicos de la ciudad,

para brindar elementos concretos y especificos que permitirdn la actualizacién o
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reformulacion de un Plan Estratégico Integrado para el Desarrollo Sustentable de la Ciudad

de Corrientes que contemple la AP.

7. El estudio facilitard el seguimiento y la actualizacion de las politicas incluyendo la
capacidad anticipatoria, ya que existirdn indicios de pre-configuracion de los escenarios

futuros.

3. MATERIALES Y METODOS

a. Utilidad del estudio

Como producto de esta investigacion, se dispone de los Escenarios Optimo,
Escenario Tendencial y dos Escenarios Apuestas; entendiendo que este aporte brindara
insumos suficientes para la definicion de politicas de los decisores, como asi también
permitira visualizar objetivamente la situacion actual y probable situacion del futuro de este
sector productivo para el &mbito de la ciudad de corrientes.

b. Abordaje metodoldgico.
Para su elaboracion se aplicé principalmente el Método MEYEP de Prospectiva

Estratégica, utilizando los siguientes pasos:

Paso 1. Comprensién del problema y elaboracion del diagnéstico: Ademas de utilizar
los diversos estudios base que existen a nivel nacional, regional e internacional, se realiz

una consulta a diversos profesionales a través del Método Delphi.

Paso 2. Elaboracion del conjunto de variables e indicadores, y seleccién de las mas

importantes: que reflejan el nacleo motriz y fundamental del tema investigado.

Paso 3. Construcciéon de un Escenario Optimo (ideal y 16gico) que sirve como patrén

referencial de calidad, y como base fija para comparaciones y analogias.

Paso 4. Desarrollo de un Escenario Tendencial que permite obtener los primeros
mapas de riesgos y oportunidades surgidos del andlisis de los efectos que dichas tendencias

podrian producir, asumiendo la continuidad del patrén histérico y sus consecuencias.

Paso 5. Elaboracién de otras alternativas de futuro (Escenarios Exploratorios)
introduciendo cambios de comportamiento a futuro de las variables de las que se obtuvieron

los segundos mapas de riesgos y oportunidades.

Paso 6. La definicion del Objetivo Politico - Estratégico a alcanzar (el Escenario
Apuesta), los objetivos estratégicos especificos a lograr en cada variable, y definicién de las

acciones y resultados necesarios y adecuados para su logro.
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De ser requerido por los funcionarios, se trabajara en el Ultimo paso del método
MEYEP, es decir en:

Paso 7. La elaboracion de la Estrategia, disefio de las rutas estratégicas para lograr

los objetivos seleccionados y elaboracién de los planes correspondientes.

c. Explicitacion y caracterizacion de las fuentes utilizadas

Se consultaron diversos documentos técnicos asociados al tema de la Pequeia
Agricultura Familiar (PAF) y la Agricultura Periurbana (AP), elaborados por Organismos
Internacionales (FAO, PNUMA, PNUD,), Nacionales (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca), Instituciones especializadas como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
Universidades, ONG’s, de la Federacion Agraria Argentina, como asi también documentos
base del Foro Nacional de la Agricultura Familiar, Municipalidad de la Ciudad de Corrientes,
Direccion de Estadisticas y Censos de la Provincia de Corrientes, SENASA, entre otros.

La complejidad de la interrelacibn de estos sistemas puede ser abordada,
desagregando en una primera etapa cinco grandes subsistemas como se representa en el

siguiente Mapa Mental:

POLITICAS Y MARCOS NORMATIVOS ASPECTOS SOCIO-ORGANIZATIVC

GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA P.AGR.FLIAR

MEDIO AMBIENTE TECNOLOGICO-PRODUCTIVA,\

d. Criterio/s atendido/s para la seleccién del caso
Se busca reconocer las cadenas de los subsistemas analizados y cuéles son los
elementos del problema.

Asimismo se definieron los términos utilizados y su alcance y su limite.

A continuacion, se identificaron las principales tendencias que podrian afectar al
sistema bajo estudio, incorporando los impactos en un Arbol de Pertinencias. Esto nos

permitié reconocer y seleccionar las principales causas que afectan el sistema analizado.
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e. Otros aspectos teoricos

Para la investigacion se puso especial énfasis en la evolucién de los procesos que se
desencadenan a partir de la interrelacion de los sistemas y que generan dinamicas
particulares. Estas interrelaciones se manifiestan a través de propiedades emergentes que
permiten inferir cuales son los principales factores, hechos, procesos o tendencias que

intervienen.

4. RESULTADOS

El estudio prospectivo permitié realizar un profundo diagndstico de la situacion actual
gue muestra cuales son las principales fortalezas y vulnerabilidades que posee el sistema de
la Agricultura Periurbana de la Ciudad de Corrientes, como parte del proceso para el
desarrollo de los escenarios exploratorios y los escenarios apuesta, y para brindar apoyo y
facilitar la toma de decisiones politicas, capaces de promover este sector productivo de

manera sustentable y armonica con el desarrollo de esta ciudad.

Los ultimos censos (censo nacional de la poblacion del 2010 y el censo nacional
agropecuario 2008) mostraron una clara tendencia a la disminucion del nimero de Pequefios
Agricultores Familiares y, paralelamente, un incremento de la migracion de la poblacion rural

a centros urbanos.

La dindmica de las actividades agroproductivas y sus impactos econdmicos, sociales
y ambientales, presentan crecientes disyuntivas respecto a los modelos de desarrollo que
una sociedad debe elegir. El sistema agroalimentario nacional predominante esta asentado
en la produccién de bienes exportables, con tecnologia intensiva en insumos y capital. La
profundizacion del modelo de desarrollo agrario actual, favorece a las economias de escala

con concentracién econdmica poniendo en peligro la sustentabilidad de la agricultura familiar.

Este tipo de produccion, cumple una funciéon esencial en el desarrollo de las
economias locales y regionales por ser un medio de vida, constituir un mercado de
proximidad y por la posibilidad de integrar ambas areas (urbana y periurbana), mejorando la

calidad de vida de la poblacion y frenando el deterioro ambiental.
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5. CONCLUSIONES / RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS

La revision bibliografica vinculada al tema mostré la existencia de estudios
particulares orientados a la Pequeiia Agricultura Familiar. Algunos documentos orientados a
la Agricultura Periurbana hacen un andlisis puntual y localizado hacia alguno de los

aspectos de la AP.

Uno de los principales hallazgos de este estudio prospectivo muestra que el sector
es altamente sensible y dependiente de variables exdgenas al sistema (situacién econémica

del pais, politicas y marcos normativos, aspectos socio-organizativos, etc.)

En la Ciudad de Corrientes se ha identificado como uno de los aspectos mas
limitativos, que trascienden al sector de la AP, es el deficiente Ordenamiento Territorial que
impide orientar la transformacion, ocupacién y utilizacion del Municipio para lograr un
desarrollo sustentable. Recordemos las dimensiones que éste abarca y cudl es el estado

de situacion en el municipio de la Ciudad de Corrientes:

La sustentabilidad ecologica o ambiental exige que el desarrollo sea compatible
con el mantenimiento de los procesos ecoldgicos, la diversidad biolégica y la base de los
recursos naturales: Si bien, desde la década de los 80 se viene intentando lograr un acuerdo
para el Ordenamiento Territorial, persisten posiciones contrapuestas respecto del modelo a
seguir. El consenso politico y social es una de las condiciones medulares para alcanzar un

crecimiento armonico que contemple lo rural y lo urbano.

La sustentabilidad social requiere que el desarrollo aspire a fortalecer la identidad
de las comunidades y a lograr el equilibrio demogréfico y la erradicacién de la pobreza: En el
Municipio de la Ciudad de Corrientes persisten bolsones de pobreza cuya problemética mas
sensible y conflictiva es la carencia de vivienda. Esto a su vez repercute y se manifiesta en

la falta de consenso para lograr un Plan de Ordenamiento Territorial.

La sustentabilidad econdmica que demanda un desarrollo econdmicamente
eficiente y equitativo dentro y entre las generaciones presentes y futuras: Este estudio
muestra que existe una alta probabilidad que el afianzamiento del sector de la AP, podria

aportar mejoras en esta dimension.

La sustentabilidad geografica que requiere valorar la dimension territorial de los
distintos ambientes: Debe recordarse que la ciudad de Corrientes presenta una barrera
natural para disefar un crecimiento “centrifugo” a partir de un nicleo imaginario central. Esa
barrera es el Rio Parand, que condiciona un crecimiento polarizado, alejandose

paulatinamente del mismo ocupando suelos y tierras periurbanas.
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Para lograr fortalecer y profundizar estos conceptos es necesario difundir los
beneficios que traen implicitos en el mediano y largo plazo abonando la sustentabilidad

cultural, politicay la dimensién educativa.

Otro aspecto identificado en el proceso de investigacion ha sido la falta o escasez de
informacién primaria del sector. Los pocos datos existentes estan referidos a la Pequefia
Agricultura Familiar en general y son de alcance nacional. No existe una categoria
especifica que contemple en los censos la Agricultura Periurbana. En el municipio de
Corrientes se ha hecho un gran avance en el afio 2011 a través del Programa de Agricultura
Periurbana ejecutado a través del Convenio INTA, la Delegacion Corrientes de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura de la Nacién y la

Municipalidad de la Ciudad de Corrientes.

En este sentido, es altamente recomendable sostener y profundizar el sistema de
seguimiento y relevamiento de informacion que contribuyan y faciliten la toma de decisiones
politicas y técnicas para el sector, particularmente para orientar en forma adecuada los

incentivos a la produccion.

Los mismos, bien aplicados, requieren tener ciertas caracteristicas que aseguren el
desarrollo de la actividad que se esté emprendiendo. De hecho, la FAO ha desarrollado
guias especificas para el otorgamiento de incentivos respetando algunos principios como
fomentar cambios rentables, mejorar las condiciones del hogar, promover cambios que
beneficien el ambiente, entre otros. Este proceso de cambio debe ser asistido técnicamente

y con compromiso compartido.

Entre las principales fortalezas asociadas al sistema de la AP, podemos mencionar
que existe decision politica institucional para el desarrollo de la misma. El tema se ha
instalado en la agenda publica no sélo a nivel nacional sino también a nivel regional, ya que
se reconoce el potencial de la Agricultura Periurbana como una estrategia de lucha contra la

pobreza y un mejor ordenamiento de los conglomerados urbanos.

En funcion con lo expuesto también se concluye que las hipétesis planteadas para el
presente estudio no se rechazan. Se puede aseverar que los estudios de prospectiva,
efectivamente constituyen una herramienta apropiada que permite brindar apoyo y facilitar la
toma de decisiones politicas. La construccién de escenarios alternativos, también contribuye
a determinar las principales variables y factores sobre los cuales actuar para lograr una

Agricultura Periurbana sustentable y armonica con el crecimiento urbano.
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