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La economia del trabajo,
una alternativa posible para enfrentar
los problemas sociales

Norberto Vazquez

Introduccién

Desde € fin de la convertibilidad comenzaron a cambiar varias reglas de juego
en nuestro pais; estas transformaciones no se limitan sélo a ambito econémico, sino
también a poalitico, al social y a cultural y, si bien es posible que alin no se encuen-
tren claramente definidos |os nuevos lineamientos que han de reemplazar a los ante-
riores (0 justamente, por eso), es necesario un debate acerca del posible rumbo a se-
guir, esto es, preguntarnos por €l tipo de sociedad que queremos, |o cual implica, en-
tre otras cosas, considerar respuestas viables a problemas tales como la pobrezay la
exclusion social.

Teniendo en cuentalo mencionado, en € presente trabgjo se realizaran algunas con-
sideraciones muy breves sobre las modalidades que asumieron las politicas sociales en
nuestro paisalo largo de la segundamitad del siglo pasado y sobre lasreformaslleva
das adelante en la Ultima década para luego analizar algunas de |as caracteristicas de
una propuesta que intenta presentarse como aternativa viable y sostenible para enfren-
tar estas cuestiones sociales de una manera diferente: la economiadel trabajo.

El sistema de seguridad social en Argentina

Evidentemente, no es posible analizar la situacion presente y las posibles solucio-
nes a los problemas sociales que nos aquejan, sin ubicarlos (al menos brevemente),
en un contexto espacio-tempora méas amplio que nos permita considerar la situacion
por laque haatravesado el sistema de seguridad social en Latinoaméricatomando en
consideracion las transformaciones ocurridas en la esfera econémica: “toda explica-
cion de la presente crisis debera situar €l desarrollo histérico de los sistemas de po-
liticas sociales en el contexto de la crisis del modelo de sustitucion de importaciones
con centralidad estatal”. (Alonso, 1999: 19)

Efectivamente, €l proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones,
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iniciado hacia principios de la década del 30, implica un cambio de modelo econé-
mico a partir de un desarrollo del mercado interno impulsado por el Estado. En este
periodo se crearon las bases del sistema de seguridad social en América Latina: este
nuevo modelo, denominado de matriz estadocéntrica, trae presente el surgimiento de
las clases obreras y de las clases medias urbanas, interesadas en la proteccion de de-
terminados riesgos, sectores estos que tuvieron mayor capacidad de organizacion que
los trabajadores informales y que los trabajadores rurales, alo que hay que agregar
la existencia de cierta viabilidad econdmicay politica para esta transformacion que
estuvo dada por el hecho de que los empresarios no tuvieron que absorber exclusiva
mente los costos del salario indirecto, sino que los pudieron trasladar a los precios,
gracias ala existencia de un mercado protegido.

A su vez, esta modalidad de gestacién y desarrollo de la seguridad socid, le im-
primird caracteristicas muy fuertes en dos aspectos fundamentales: alcance de la co-
berturay fragmentacion: “en esta etapa, 10s trabajadores urbanos van a tener sus de-
mandas incorporadas a través del mecanismo de la seguridad social, que sera uno de
los principales componentes de la ingenieria politica de cooptacion de los trabajado-
resy delalegitimacion de los gobiernos populistas. La estructura de la seguridad so-
cial, asu vez, cosificariala exclusién de |os trabajadores ruraes y auténomos, ade-
mas de la fragmentacion en el interior de la clase trabajadora urbana, a través de un
sistema diferenciado de contribuciones y beneficios, resultante del poder de negocia-
cion de cada fraccion, correspondiendo asi a una corporativizacion de la politica so-
cia” (Fleury Teixeira, 1997: 210).

De lo mencionado se desprende que la expansion de la proteccion y la interven-
cién estatal en nuestro pais estuvieron més ligados a trabajo que a la expansion de
laciudadania. A su vez, es importante sefialar que el modelo de desarrollo econémi-
CO en que se sustenta este sistema de seguridad social, seglin pasan |os afios, comien-
za a enfrentar problemas bésicos que se manifiestan en indicadores tales como:

» Una“brechainterna’ que se manifiestaen el creciente déficit pablico, o sea, una
distancia en aumento entre el gasto publico y la recaudacion.

» Una“brecha externa’ que puede ser percibida através del crecimiento del défi-
cit de la balanza de pagos, causado por € deterioro del precio de los productos ex-
portablesy la caida de América Latina en € comercio mundial.

« Un estancamiento de la produccion agropecuaria.

La combinacién de estos tres factores fueron erosionando las bases del modelo
econdmico pudiéndose rastrear aqui algunos indicios de la crisis de la matriz estado-
céntrica

Lasreformasdelos 90
A lacrisis del modelo econémico conocido como “industrializacion por sustitu-
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cion deimportaciones’, se le agregan las transformaciones en el contexto internacio-
nal: “hacia comienzos de la década de 1970 diversos factores de orden econdémico,
politico y militar se conjugan para producir la ruptura del equilibrio de poder inter-
nacional, consolidado en lainmediata posguerra’ (Argumedo, 1987: 13). Si bien no
forma parte de los propdsitos de este trabajo describir esta etapa, puede sefialarse bre-
vemente que €l aumento del petréleo y €l surgimiento de nuevas tecnologias y for-
mas de organizacion del proceso productivo, generan las condiciones del fin del cre-
cimiento asentado en laenergiabaratay del surgimiento de un nuevo paradigma pro-
ductivo.

En nuestro pais, la adaptacion a nuevo contexto econémico mundial, implicé la
adopcion de un nuevo modelo de produccidn y acumulacion. Sin intentar profundi-
zar en las causas ni en las caracteristicas del rumbo seguido en Argentina para hacer
frente al nuevo escenario, se pueden sintetizar las reformas efectuadas en la década
del 90 a partir de dos dimensiones: “la primera corresponde a disminuir la interven-
cion del Estado para dejar un mayor juego a mercado, y cuando esta intervencion
sea indispensabl e debe realizarse con los criterios e instrumentos mas cercanos a los
gue emplearia el mercado. En la segunda, las reformas al Estado estan acompariadas
con reformas a los mercados para que estos actlien de manera mas libre, sin las dis-
torsiones que introducen los controles y la intervencion estatal. Este segundo punto
es lo que se conoce como flexibilizacion, la cual se expresa en el mercado de bienes
con la apertura comercial, en el de capitales con la desregulacion financiera, y en €
laboral con laflexibilizacion de larelacion salaria”. (Giraldo, 2001: 14).

El supuesto tedrico que gui6 estas reformas es que el libre juego entre ofertay de-
manda que se da en e mercado es laforma mas eficiente de organizacion econdémi-
cay social por ser su propiadinamicalaque garantizalamejor formaposible de asig-
nacién de |os recursos existentes, por este motivo, el mercado es una instancia insti-
tuciona jerérquicamente superior alas propias instituciones politicas. Al privilegiar
e libre juego del mercado como forma de organizacion, queda muy poco lugar para
la creacion de “moneda social” 1, teniendo la emisién de moneda serias restricciones
para no interferir en el libre funcionamiento del mercado.

Las nuevas politicas sociales que acompafiaron este proceso, tendieron a focali-

1«Desdela perspectiva de la economia politica, |0 que caracteriza a Estado de Bienestar son sus preten-
siones deredistribuir y estabilizar ingresos y/o niveles de consumo mediante la accién de instituciones pd-
blicas (es decir, insertas en |la |6gica fiscal del Estado). Esta pretension se corresponde tanto con los fun-
damentos del derecho social como con la necesidad de legitimidad del poder politico en sociedades carac-
terizadas por un permanente conflicto de intereses...la caracteristica comln de las instituciones del Esta-
do de Bienestar es su pretension de distribuir poder de demanda por mecanismos independientes a inter-
cambio de la riqueza en el mercado. Para ello, crea por diversos medios algo asi como una “moneda so-
cia” (en términos de representacion de valor capaz de ser realizado en bienesy servicios), cuyo poder en
intercambio no esta definido por lariqueza de la que es propietario su titular, sino por una normacon fuer-
zalegal que estalegitimada por las estructuras de integracion socia vigentes®. (Lo Vuolo, 1991: 31)
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zar laasistencia del Estado en quienes formaran parte del “grupo de los rezagados’,
éstos serian asistidos econdmicamente y/o capacitados |aboralmente con vistas a su
reincorporacién al mercado laboral, considerando que de esta manera se daba una
respuesta adecuada a un problema social de carécter transitorio. Evidentemente, esta
“transitoriedad” no estal, sino mas bien parece ser que latendenciaal pleno empleo
corresponde a un modelo econémico nacional y a un contexto mundial que dificil-
mente logren repetirse.

Entonces, si no es posible un retorno a pasado y os planes de empleo, tal como
estan planteados, no parecen ser el camino adecuado para garantizar la solucién alos
problemas sociales, es necesario considerar la viabilidad de otras respuestas. Una de
estas alternativas que vatomando paul atinamente cierto consenso, es la que promue-
ve la construccion de una nueva propuesta tomando como base “la economiasocial”.
La misma seré considerada en algunos de sus aspectos bési cos a continuacién.

L a economia social

Tal como lo sefiala Federico, podemos referenciar la economia social con dos fe-
némenos: “ como sector surgido delasociedad civil, formada por organi zaciones eco-
nomicas sin fines de lucro, se apoya en el asociativismo espontaneo y solidario delos
sectores mas humildes y relegados a través de cooperativas, mutuales, sociedades |a
borales, etc”. y, por otro lado con “las empresas sociaes en terminologiay experien
cias europeas, en especial de Italia, Espafia, Francia, y los paises ndrdicos.

Dirigidas en uninicio aintegrar agrupos de personas discapacitadas fisicay/o la-
boralmente bajo criterios de eficiencia social y no capitalista’. (Federico, 2002: 14)

En América Latina, es posible verificar que, a medida que aumenta |la pobreza
y el desempleo, se produce un reacomodamiento de las estrategias de superviven-
cia de los sectores pobres urbanos: “los excluidos y carenciados sobreviven inven-
tando centenares de soluciones parciales e improvisadas a sus problemas. Podemos
enumerar entonces iniciativas individuales y colectivas, nuevos intentos asociati-
vOs 'y comunitarios articulados a | os tradicional es, como las cooperativas de traba-
jo, formas de ayuda mutua y crédito solidario, mercados de trueque, servicios pU-
blicos autogestionarios por vecinos en pequefia escala, iniciativas de reproduccién
y trabajo autonomo en unidades domésticas del suburbio y periurbanas, maneras de
asociacion laboral entre operarios para recuperar empresas que entraron en quie-
bra, intentos de organizar cadenas y redes de productoresy consumidores, etc.”
(Federico, 2002: 14).

Para Coraggio, estas experiencias que constituyen la economia popular son un
subsistema del sistema econdmico. Para este autor, €l sistema econdémico podria ser
Visto no como un sistema homogéneo de acuerdo con lalégica de lareproduccién del
capital, sino como un sistema formado por tres subsistemas: el ya mencionado de la
economia popular, el de la economia empresaria capitalistay el de la economia pU-
blica.
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En lamedida en que estas experiencias que forman ala economia popular logren
mayor estructuracion, se podra evolucionar hacia otra instancia denominada econo-
mia del trabajo: “al abrir la posibilidad de que se articule otro subsistema, hoy ine-
xistente, de economia del trabajo, cuyos elementos son las unidades domésticas, sus
extensiones y sus organizaciones de nivel superior, advertimos que no solo puede
modificar las condiciones de vida de los sectores excluidos y marginados por larees-
tructuracion global, sino que puede potenciar €l desarrollo de relaciones econémicas
abarcando un amplio espectro social. Con e sustrato material de tal subsistema, las
mayorias pueden incidir con fuerza propia en las politicas publicas, establecer otras
relaciones de intercambio con la economia del capital y contribuir a profundizar €l
proceso inacabado de democratizacion de nuestros sistemas politicos’. (Coraggio,
1999: 139).

Sintetizando, esta propuesta consiste en partir de algo existente (Ila economia so-
cial o economia popular), paraintentar construir algo posible (la economia del traba
jo). En este punto es interesante aclarar algunas cuestiones bésicas referidas a lugar
gue asigna esta teoria ala sociedad civil, a Estado, a mercado, al capital y alas ne-
cesidades humanas.

El hecho de tomar como punto de partida a un sector de la sociedad civil (el que
Se encuentra atravesando por una situacion de pobreza) y poner su atencion en las es-
trategias que estas personas desarrollan para satisfacer sus necesidades, significa, en
primer lugar, revalorizar a la cultura popular, adoptar “otro punto de vista’ que €l
predominante en gran parte de las investigaciones y estudios sobre la pobreza que
tienden a describir alos pobres a partir de caracteristicas negativas ya sea por refe-
rirse a ellos por no poseer capacidades valorables por el mercado o por mencionar-
los a partir de ciertos rétulos como “vulnerables’ o “carenciados’ (Vasilachis de
Gialdino, 2003: 39), como sefiala Ameigeiras: “a poner tanto énfasis en la precarie-
dad y en las necesidades bésicas insatisfechas pareceria que no hubiera lugar parala
consideracion de los e ementos vinculados a la recreacién smbélica. Darialaimpre
sién de que asi como existe una precariedad de bienes materiales, existen también
una precariedad de bienes simbélicos’. (Ameigeiras, 2001: 114)

Lo mencionado no significa que la economia del trabajo aspire a crear unidades
econdmicas cerradas y autosuficientes integradas por quienes no logran insertarse en
el mercado de trabajo a partir de una nueva modalidad de politicas sociales paralos
pobres, muy por €l contrario, i bien se toma como base de desarrollo alos sectores
populares y sus emprendimientos econdémicos de base solidaria, se considera priori-
tario el intercambio econémico y socia (en oposicion a aislamiento y la autosufi-
ciencia de los microemprendimientos de |os excluidos), a partir de la heterogeneidad
social; por este motivo, son muy importantes, tanto el Estado como el mercado.

Pero también es muy importante mencionar de “qué Estado” y de “ qué mercado”
se estd hablando en esta teoria: “ el mercado es un mecanismo indispensable si inten-
tamos encontrar aternativas efectivas para mejorar significativamente las condicio-
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nes de vida de las mayorias urbanas. Y no es necesariamente malo el mecanismo de
la competencia cuando se combina con responsabilidad social y mecanismos de re-
gulacion 'y cooperacion ... el mercado, como mecanismo de comunicacion 'y difusion
esuninstrumento vaido del desarrollo de laeconomiadel trabajo en un contexto cul-
tura y social con condiciones favorables. No hay que confundir €l estilo de consu-
mo segmentado predominante con las posibilidades integrativas y comunicativas del
consumo en sociedad. Aislar a los sectores populares en comunidades autosuficien-
tes atenta contra su posibilidad de ser sujetos politicos activos y auténomos al sepa
rarlos del movimiento general de la sociedad”. (Coragio, 1999: 120).

Lo mencionado implica la necesidad de un Estado fuerte, capaz de imponer de-
terminados limites morales a quienes participan en el mercado. A su vez, un Estado
fuerte pero democratico, entendiendo por democracia no un “empoderamiento de la
gente’, sino un poder socia, econdmico y politico que se construye desde la base,
con objetivos precisos : “hay que hacerse cargo de la economiay esto implica hacer-
se cargo de la produccién y de las relaciones sociales de esa produccion y proponer
nuevas relaciones de distribucion que impliquen construir estructuras socio-econé-
micas y no solamente econdémicas, de ahi que se pueda hablar de una economia ci-
vil”. (Coraggio, 2002: 5).

En definitiva, se puede decir que se trata de reconocer laimportancia del merca
doy del Estado, pero redefiniéndolos en sus funciones o cual implica, también, nue-
vos arreglos institucionales: “las opciones no son entre Estado, mercado y sociedad
civil, sino entre combinaciones de esos tres elementos. Se requiere un Estado mas de-
mocrético, un mercado mas solidario, una sociedad menos desigual”. (Coraggio,
2002: 5).

En lo que serefiere al lugar asignado al capital, Coraggio postulala necesidad de
desplazar del lugar de categoria central parainterpretar 1os fendmenos econémicosy
las vias del desarrollo a concepto de acumulacion de capital, lugar que deberia ser
ocupado por otro concepto que ofrezca un sentido alternativo, el propuesto por este
autor es € de reproduccion ampliada de la vida humana. (Coraggio, 1999: 136)2

A su vez, a situar como objetivo a alcanzar la reproduccién ampliada de la vida

2 Al nivel de unaunidad domeéstica, una situacion de reproduccion ampliada implica un proceso en que,
por encima del nivel de reproduccién simple, se verifica durante un periodo prolongado (por g emplo, una
generacion), un desarrollo sostenido en la calidad de vida de sus miembros. La nocién de “reproduccion
simpl€” no se refiere a mera sushsistencia, o reproduccion de lavida bioldgica, sino que denota una cali-
dad de vida biol6gicay social considerada moralmente como un minimo social por debajo del cual no de-
beria estar ninguna unidad doméstica perteneciente ala sociedad bajo andlisis. Como toda nocion histori-
camente determinada, esos estandares deben evolucionar con la sociedad misma, tanto en cuanto ala de-
finicion de los satisfactores y bienes considerados mas adecuados 0 mejores para satisfacer las necesida-
des como en lo relativo al reconocimiento de un nivel béasico de satisfaccion a que todo ciudadano debe-
riatener acceso”. (Coraggio, 1999: 136).
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humana, este autor no toma como unidad basica de andlisis y de accion a las empre-
sas 0 alos individuos aislados, sino a la unidades doméstica (UD), a sus emprendi-
mientos y a sus extensiones sociales, en sus multiples formas. Por supuesto, si “ho se
considera alos individuos aislados sino inmersos en grupos domésticos y relaciones
sociales, se presta atencion a aspectos de la vida cotidiana, fundamentalmente vincu
lados alas formas de organizacion de los hogares y 10s apoyos informales, como con-
dicionantes o mediadores en la relacion entre la ofertay la demanda de la fuerza de
trabgjo” (Merlinsky, 2001: 21), otra serd la orientacion de las politicas sociaes.

De esta manera, la economia del trabajo intenta ofrecer una aproximacion a los
mismos fendmenos desde otra perspectiva. Efectivamente, a no tomar como catego-
riacentral al capital, ni considerar alaformaempresarial de organizar a trabajo co-
mo la Unica posible, permite elaborar un andlisis y una propuesta complementaria a
la que surge de la economia del capital.

A modo de conclusion

A lo largo de esta apretada sintesis se mencionaron algunas de las principales ca-
racteristicas que adoptaron las politicas sociales en nuestro pais alo largo de los Ul-
timos afios, de maneratal que permitiera presentar un posible modelo aternativo. En
este sentido, se tratd de poner de relieve e modelo de seguridad social que ligabalos
derechos sociales a salario del trabajador formal que fue funcional al modelo de sus-
titucién de importaciones, a desarrollo y expansion del mercado interno de consumo
y alatendenciaa pleno empleo, propios de una construccion histérica determinada,
donde €l Estado y las corporaciones jugaron un rol fundamental.

Cuando este equilibrio se rompi6 o0 ya no pudo sostenerse, se introdujeron reformas
que priorizaron a mercado como el ambito legitimo para satisfacer las necesidades de
todos |os miembros de la sociedad. En las actual es circunstancias en que los adelantos
tecnoldgicos ligados a proceso productivo y las nuevas formas de organizar la produc-
cioén (junto con otros factores que no son considerados en el presente trabajo), tornan
prescindibles a una gran proporcién de la poblacién econdémicamente activa, no pare-
ce sostenible alargo plazo (ni deseable), responder a esta“ nueva cuestion socia” des-
de el continuo incremento de |os cupos en |os programas de empl eo.

Por este motivo, se hace necesario apelar alaimaginacion y la creatividad para
desarrollar nuevas alternativas adecuadas a la presente situacion, la correspondiente
alaeconomia del trabajo es unade €ellas.
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