
 

Indicadores multifuncionales de pobreza revelan las carencias estructurales del país 

El INDEC presentó los resultados correspondientes al segundo semestre de 2019 sobre las condiciones de 

vida de los hogares que formarán en algún momento parte de un indicador amplio sobre las grandes 

deficiencias de las familias y sus habitantes para el acceso a bienes y servicios básicos esenciales, 

independientemente del nivel de ingresos, sobre un universo de 31 aglomerados urbanos con 28.021.639 

habitantes y 9.356.278 grupos habitacionales. IDELAS analiza los avances y retrocesos en el último año

La extrapolación de los datos de la Encuesta 

Permanente de Hogares del segundo semestre de 
2019 al total país permitió a IDELAS detectar la 

situación de las poblaciones alejadas de los grandes 

centros urbanos, y el total de personas y hogares con 
grandes necesidades básicas insatisfechas, sobre una 

población de casi 45 millones de personas, de las 

cuales 16,5 millones residen en aglomerados no 

urbanos, distribuidas en casi 15 millones de familias, 

unas 5,7 millones en regiones no urbanas. 

El relevamiento arrojó que el 80,1% de los hogares y 

el 75,8% de las personas habitan en viviendas cuyos 
materiales poseen calidad suficiente, mientras que 

7% habita en viviendas cuyos materiales poseen una 

calidad insuficiente y 12,9% con materiales 

parcialmente insuficiente.  

En el caso de las personas estos porcentajes 

ascienden al 9,1% y 15,1%, respectivamente. 

La proyección al total país arrojó que poco más de 

1,05 millones de hogares tienen una construcción 

insuficiente y casi 1,94 millones estaban en estado 
parcialmente insuficiente, creció respecto del año 

previo en 55.400 en el primer caso y en 77.400 en el 

segundo. Afecta en conjunto a casi 11 millones de 

habitantes, 24,2% del total país. 

De los datos de la EPH del INDEC se desprende que 

en 2019 empeoró la situación de 256.000 personas 

que residen en 55.400 viviendas con materiales 
insuficientes, revirtiendo un proceso virtuoso de 

mejora acumulada en los dos años previos,  justo 

previo a la llegada de la pandemia de la COVID-19. 

Fuente: IDELAS con datos del INDEC 

Otro indicador que permite percibir la magnitud de 
la deficitaria calidad de vida de muchas familias en 

la Argentina es la incidencia del hacinamiento 

crítico, en virtud de las limitaciones que genera en 

materia de privacidad, salud y generación de 
entornos aptos para la capacitación básica y la 

socialización de los niños, adolescentes y también 

adultos. De ahí que fuera en esos ámbitos donde la 



 

pandemia de la COVID-19 hizo más estragos que en 

el resto del país. 

Criterios internacionales adoptados por el INDEC 
consideran una situación crítica cuando habitan más 

de 3 personas por cuarto o habitación. Los datos de 

31 aglomerados urbanos extrapolados al total país 

determinaron que 374 mil familias se encontraban en 
esa condición, las cuales albergan, en conjunto, a 

poco más de 2,2 millones de personas. Entre 2016 y 

2017 se registraron sendas disminuciones de 8.325 

hogares y 64.000 personas en ese estado. 

La Encuesta Permanente de Hogares relevó también 

las situaciones con saneamiento inadecuado, es decir  

hogares y personas que habitan en lugares que 

presentan al menos una de estas características: no 

poseen baño; está ubicado fuera del terreno; es 
compartido con otras familias; el desagüe no está 

conectado a la red pública (cloaca) ni tampoco a 

cámara séptica; o no tiene descarga de agua, afecta a 

13,8% de las familias y 16,9% de las personas. En el 
último año aumentó, a nivel país, en 7.547 grupos 

habitacionales, consolidó la brusca desaceleración 

observada en los dos años precedentes, aunque se 
intensificó en el caso de las personas afectadas a casi 

123.000 casos.

Fuente: IDELAS con datos del INDEC 



 

Fuente: IDELAS con datos del INDEC 

Otras de las referencias que utiliza el INDEC para 
detectar la deficiente calidad de vida de muchas 

familias en la Argentina es la distribución de los 

hogares y las personas según la disponibilidad de 

agua en la vivienda, o si sus habitantes deben acudir 

fuera o incluso distante de la residencia.  

En el relevamiento correspondiente al segundo 

semestre de 2019 surgió que 97,2% de los hogares, 
que alberga al 96,6% de las personas, tiene 

disponibilidad de agua en el interior de la vivienda. 

A su vez, dentro de esos grupos habitacionales se 

distinguen aquellos que obtienen el agua a través de 
la red pública de agua corriente 87,7%, o a través de 

perforación con bomba a motor 9,4%. Mientras que 

2,8% de las familias debe acceder al agua fuera de la 
vivienda. Este porcentaje asciende al 3,4% en el caso 

de las personas; 70,4% accede a la red de gas natural 

y 70,9%, a la red de cloacas.  

De allí surge que 10,3% de los hogares no accede a 

la red de agua corriente; 29,6% no dispone de gas de 

red; y 29,1% carece de conexión a las redes 

cloacales.  

Aclara el INDEC: “los resultados de la Encuesta 

Permanente de Hogares para el total de los 31 
aglomerados urbanos relevados en forma contínua 

puede presentar resultados disímiles según región, en 

función de cuán extendidas se encuentren estas redes 

en cada territorio. Por otra parte, el acceso a estos 
servicios no solo depende de la existencia de las 

redes en las inmediaciones de la vivienda, sino 

también de que, en caso de que existan, los hogares 

puedan realizar las conexiones domiciliarias”. 

 CONDICIONES DE VIDA DE LOS HOGARES Y PERSONAS VIVIENDA INSUFICIENTE VIVIENDA PARCIALMENTE INSUFICIENTE

URBANO NO URBANO TOTAL PAÍS URBANO NO URBANO TOTAL PAÍS

2016 Hogares 630.089 375.660 1.005.749 1.091.563 650.791 1.742.354

2017 Hogares 640.088 381.611 1.021.699 1.162.977 693.349 1.856.326

2018 Hogares 623.671 371.956 995.628 1.164.798 694.683 1.859.481

2019 Hogares 654.939 396.080 1.051.020 1.206.960 729.919 1.936.879

Diferencia 17-16 Hogares 9.999 5.951 15.950 71.414 42.558 113.972

2018-17 Hogares -16.417 -9.654 -26.071 1.821 1.334 3.155

2019-18 Hogares 31.268 24.124 55.392 42.162 35.236 77.398

2016 Personas 2.539.721 1.514.184 4.053.904 4.041.706 2.409.669 6.451.374

2017 Personas 2.483.443 1.480.590 3.964.033 4.277.040 2.549.905 6.826.946

2018 Personas 2.403.177 1.432.776 3.835.952 4.069.015 2.425.950 6.494.965

2019 Personas 2.549.969 1.542.115 4.092.084 4.231.267 2.558.894 6.790.162

Diferencia 17-16 Personas -56.278 -33.593 -89.871 235.334 140.237 375.571

2018-17 Personas -80.266 -47.814 -128.081 -208.026 -123.955 -331.981 

2019-18 Personas 146.793 109.339 256.132 162.253 132.944 295.197

2016 Personas por hogar 4,03 4,03 4,03 3,70 3,70 3,70

2017 Personas por hogar 3,88 3,88 3,88 3,68 3,68 3,68

2018 Personas por hogar 3,85 3,85 3,85 3,49 3,49 3,49

2019 Personas por hogar 3,89 3,89 3,89 3,51 3,51 3,51

HACINAMIENTO CRÍTICO SANEAMIENTO INADECUADO

2016 Hogares 239.611                   142.857            382.468                  1.206.932   719.574              1.926.505        

2017 Hogares 234.399                   139.745            374.143                  1.271.161   757.847              2.029.008        

2018 Hogares 220.119                   131.279            351.398                  1.293.201   771.263              2.064.463        

2019 Hogares 233.907                   141.457            375.364                  1.291.166   780.844              2.072.010        

Diferencia 17-16 Hogares -5.213 -3.112 -8.325 64.230 38.273 102.503

2018-17 Hogares -14.279 -8.466 -22.745 22.040 13.416 35.455

2019-18 Hogares 13.788 10.178 23.966 -2.034 9.581 7.547

2016 Personas 1.447.368                862.922            2.310.290               4.424.029   2.637.610          7.061.640        

2017 Personas 1.407.284                839.001            2.246.285               4.663.354   2.780.219          7.443.573        

2018 Personas 1.310.254                781.433            2.091.688               4.683.463   2.793.208          7.476.671        

2019 Personas 1.401.082                847.316            2.248.398               4.735.657   2.863.928          7.599.585        

Diferencia 17-16 Personas -40.083 -23.921 -64.004 239.324 142.609 381.933

2018-17 Personas -97.030 -57.568 -154.598 20.109 12.989 33.098

2019-18 Personas 90.828 65.883 156.710 52.194 70.720 122.915

2016 Personas por hogar 6,04                          6,04                   6,04                         3,67             3,67                     3,67                   

2017 Personas por hogar 6,00                          6,00                   6,00                         3,67             3,67                     3,67                   

2018 Personas por hogar 5,95                          5,95                   5,95                         3,62             3,62                     3,62                   

2019 Personas 5,99                          5,99                   5,99                         3,67             3,67                     3,67                   



 

Entre 2019 y 2018 se registraron sendos aumentos 

de 53.000 hogares y 10.200 personas sin acceso a la 

red de agua corriente y de 110.400 grupos 
habitacionales y 430.800 habitantes a la red de gas 

natural; mientras que se redujo en 23.200 familias y 

casi 200.000 residentes los que no cuentan con  

servicio de cloacas.  

Sólo 56,4% de los hogares, que abarca al 50,1% de 

las personas, accede a los tres servicios básicos de  

agua corriente, cloacas y gas natural. En tanto, 

43,6% de las familias no accede a al menos uno de 

los servicios considerados, en los que habitan el 

49,9% de las personas.  

Si bien este indicador se presenta a través de una 

variable dicotómica, existen situaciones de grupos 

habitacionales que disponen de cámara séptica y 
pozo ciego, solo de pozo ciego, de hoyo/excavación 

en la tierra o quienes no poseen baño.

 
Fuente: IDELAS con datos del INDEC 

 



 

Fuente: IDELAS con datos del INDEC 

El 6,6% de los hogares habita en una vivienda que se 
encuentra cerca de basurales; y sube a 8,1% del total 

de habitantes. En la proyección al total nacional, 

IDELAS detectó que en el segundo semestre de 
2019 se registró un crecimiento de poco más de 

43.100 grupos habitacionales en esa condición, a 

950.000; y afectó a más de 167.500 personas, 

totalizan casi 3,6 millones en ese estado. 

Con respecto a las viviendas localizadas en zonas 

inundables, el 11,4% de los hogares –compuestos 

por el 13,4% de las personas–. Se trata de un 

universo extrapolado al total país de 1,64 millones 
de unidades habitacionales y 5,9 millones de 

residentes. En el último año se incrementaron en 

68.100 y 60.900, respectivamente. 

Como complemento el INDEC detectó que 93,4% de 

los hogares están localizados en zonas alejadas de 

basurales (a más de 3 cuadras de distancia), mientras 
que 88,6% de los grupos habitaciones reside en 

zonas no inundables (en los últimos 12 meses al 

relevamiento).

CONDICIONES DE VIDA

HOGARES SIN ACCESO A: AGUA CORRIENTE GAS DE RED CLOACAS

URBANOS 2016 1.501.541                    4.051.327      4.235.478      

NO URBANOS 2016 3.816.484                    10.900.169    10.890.379    

PROYECCIÓN PAÍS 2016 5.318.025                    14.951.496    15.125.858    

URBANOS 2017 937.594                       2.596.414      2.704.598      

NO URBANOS 2017 746.051                       2.281.839      2.231.215      

PROYECCIÓN PAÍS 2017 1.683.645                    4.878.253      4.935.814      

URBANOS 2018 935.507                       2.714.805      2.751.491      

NO URBANOS 2018 557.935                       1.619.104      1.640.984      

PROYECCIÓN PAÍS 2018 1.493.442                    4.333.909      4.392.475      

URBANOS 2019 963.697                       2.769.458      2.722.677      

NO URBANOS 2019 582.804                       1.674.853      1.646.562      

PROYECCIÓN PAÍS 2019 1.546.500                    4.444.311      4.369.239      

DIFERENCIA  19 - 18

URBANOS 28.190 54.654 -28.814 

NO URBANOS 24.869 55.749 5.578

PROYECCIÓN PAÍS 53.059 110.403 -23.237 

PERSONAS SIN ACCESO A:

URBANOS 2016 3.331.677                    9.366.927      9.476.162      

NO URBANOS 2016 1.986.348                    5.584.570      5.649.696      

PROYECCIÓN PAÍS 2016 5.318.025                    14.951.496    15.125.858    

URBANOS 2017 3.228.476                    9.354.301      9.464.676      

NO URBANOS 2017 1.924.767                    5.576.890      5.642.694      

PROYECCIÓN PAÍS 2017 5.153.243                    14.931.191    15.107.370    

URBANOS 2018 3.317.453                    9.673.580      9.617.825      

NO URBANOS 2018 1.978.522                    5.769.305      5.736.052      

PROYECCIÓN PAÍS 2018 5.295.975                    15.442.885    15.353.877    

URBANOS 2019 3.306.553                    9.891.639      9.443.292      

NO URBANOS 2019 1.999.666                    5.982.051      5.710.910      

PROYECCIÓN PAÍS 2019 5.306.219                    15.873.690    15.154.202    

DIFERENCIA  2019 - 2018

URBANOS -10.899 218.058 -174.532 

NO URBANOS 21.143 212.746 -25.142 

PROYECCIÓN PAÍS 10.244 430.805 -199.675 



 

Fuente: IDELAS con datos del INDEC 

En cuanto a la cobertura médica la Encuesta 
Permanente de Hogares presentó la distribución de 

las personas según dependan del sistema público o 

de obras sociales, empresas de medicina prepaga, 

mutuales y/o servicios de emergencia. 

Al considerar el conjunto de la población el 

relevamiento oficial estimó que 67,4% de las 
personas cuenta con obra social, prepaga, mutual y/o 

servicio de emergencia, mientras que 32,6% sólo 

posee cobertura médica a través del sistema público, 
lo que equivale a 30,3 millones de personas en el 

primer caso; y 14,6 millones en el segundo. 

El relevamiento del INDEC dio cuenta también que 
depende de la asistencia del sector público 30,5% en 

el caso de las mujeres y 34,6% en el de los varones; 
y sube a 42,1% en los niños, niñas y adolescentes 

(hasta 17 años), mientras que desciende a 2,9% en el 

grupo de adultos mayores (65 años y más), el 97,1% 

de esta última franja cuenta con obra social, prepaga, 

mutual y/o servicio de emergencia. 

La proyección de IDELAS de los datos aportados 
por la EPH, entre el segundo semestre de 2018 e 

igual tramo de 2019, arrojó que la dependencia de la 

cobertura médica del sector público se incrementó en 
297.000 hogares y 685.000 personas; en tanto en el 

caso de la privada subió apenas 61.000 en términos 

de grupos habitacionales y se contrajo en 266.000 

afiliados. 



 

Fuente: IDELAS con datos del INDEC



 

Fuente: IDELAS con datos del INDEC 

 CONDICIONES DE VIDA DE LOS HOGARES COBERTURA MÉDICA PÚBLICA COBERTURA MÉDICA PRIVADA

URBANO NO URBANO TOTAL PAÍS URBANO NO URBANO TOTAL PAÍS

2016 Hogares 2.768.843 1.650.787 4.419.630 6.105.654 3.640.196 9.745.850

2017 Hogares 2.749.675 1.639.314 4.388.989 6.265.653 3.735.485 10.001.138

2018 Hogares 2.870.722 1.712.093 4.582.816 6.300.915 3.757.853 10.058.768

2019 Hogares 3.040.790 1.838.943 4.879.734 6.306.131 3.813.686 10.119.817

Diferencia 17-16 Hogares -19.168 -11.473 -30.641 159.999 95.289 255.288

2018-17 Hogares 121.047 72.780 193.827 35.262 22.368 57.630

2019-18 Hogares 170.068 126.850 296.918 5.217 55.832 61.049

2016 Personas 8.520.353 5.079.842 13.600.195 18.788.471 11.201.702 29.990.173

2017 Personas 8.416.112 5.017.556 13.433.667 19.177.697 11.433.446 30.611.144

2018 Personas 8.725.737 5.204.013 13.929.749 19.152.016 11.422.226 30.574.242

2019 Personas 9.107.033 5.507.554 14.614.587 18.886.585 11.421.820 30.308.405

Diferencia 17-16 Personas -104.241 -62.286 -166.527 389.226 231.744 620.970

2018-17 Personas 309.625 186.457 496.082 -25.681 -11.220 -36.901 

2019-18 Personas 381.296 303.541 684.837 -265.432 -406 -265.838 

2016 Personas por hogar 3,08 3,08 3,08 3,08 3,08 3,08

2017 Personas por hogar 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06

2018 Personas por hogar 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04 3,04

2019 Personas por hogar 2,99 2,99 2,99 2,99 2,99 2,99

COBERTURA 

MÉDICA HOGARES PERSONAS

2016 Privada / pública 2,21 2,21 2,21 2,21 2,21 2,21

2017 Privada / pública 2,28 2,28 2,28 2,28 2,28 2,28

2018 Privada / pública 2,19 2,19 2,19 2,19 2,19 2,19

2019 Privada / pública 2,07 2,07 2,07 2,07 2,07 2,07


