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IV RESUMEN

El comportamiento criminal femenino existio en todos los periodos de la historia de la
humanidad. Sin embargo, el derecho, mas especificamente el derecho penal, debido a su
androcentrismo, hizo con que el crimen fuese visto como una conducta exclusivamente
masculina, en que fueron delegadas a las mujeres solamente las practicas de crimenes
generalmente relacionados a su rol de esposa y madre, reflejando el patriarcado estructural que
aun permea la sociedad brasilefia. En Brasil, asi como en otros paises, durante mucho tiempo fue
dada poca importancia al comportamiento criminal femenino, de modo a que las leyes penales, el
sistema penal y la ejecucion penal fueron creados por hombres y para los hombres. Ocurre que,
con el ascenso de los nimeros de mujeres encarceladas en las prisiones del pais, los legisladores
pasaron a establecer legalmente derechos que tenian a las presas como destinatarias, pero la
mayoria de estos derechos, solamente resaltaron su condicion de madre, olvidandose de otros
derechos que son inherentes a la persona humana, por ejemplo, el libre ejercicio de la sexualidad
que debe ser igualmente posibilitado a aquellas mujeres que se encuentren en la situacion de
carcel. Tal derecho puede ser ejercido a través del instituto visita conyugal en las que se
encuentran intimamente con sus parejas amorosas que estén fuera de la prision. Ocurre que, en la
mayoria de las carceles de Brasil, es percibida una diferencia de género entre las carceles
masculinas y femeninas en lo que concierne a la recepcion de la visita conyugal, resultando que
los presos masculinos son los grandes beneficiarios del instituto. De esta forma, la presente tesis
tuvo como objetivo general evaluar si las reglas del sistema penitenciario en la ciudad de
Petrolina — Pernambuco hacen diferenciacion de género en el instituto de la visita conyugal que
beneficie a las mujeres que estan presas en la Cadeia Publica Feminina con relacion a los
hombres que estan encarcelados en la Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes. Como metodologia, se
trata de un estudio descriptivo transversal, siendo la unidad de analisis los reclusos en las carceles
de Petrolina en los afios 2017-2019, teniendo en cuenta como variable la visita conyugal y como
dimensiones las caracteristicas de la visita conyugal, carceles masculinas y femeninas de
Petrolina y dificultades en la visita conyugal. Como técnica e instrumentos se utilizé la entrevista
semidirigida y la observacion participativa de la investigadora en los establecimientos analizados.

Como resultado fue demostrado que problemas como la estructura fisica de la carcel femenina y



el corto tiempo de duracion de los encuentros intimos constituyen dificultades en la realizacion
de la visita conyugal en la céarcel femenina, algo que puede propiciar la diferencia de géneros
entre presos y presas en las carceles de la ciudad de Petrolina. Se concluye que, aunque existan
diferencias de género en las dos carceles analizadas en lo que concierne a la visita conyugal, la
administracion de la carcel femenina trata al instituto como un derecho y no como regalia,
respectando el ejercicio de la sexualidad de las presas como parcela de su dignidad de persona
humana.

Palabras-clave: criminalidad femenina; derechos de las mujeres presas; visita conyugal;
diferencia de género; Cadeia Publica Feminina de Petrolina.



V RESUMO

O comportamento criminoso feminino existiu em todos os periodos da histéria da humanidade.
Sem embargo, o direito, e mais especificamente o direito penal, em razdo do seu androcentrismo,
fez com que o crime fosse visto como uma conduta exclusivamente masculina, em que foi
delegada as mulheres somente a prética de crimes geralmente relacionados ao seu rol de esposa e
mée, refletindo o patriarcado estrutural que ainda permeia a sociedade brasileira. No Brasil, assim
como em outros paises, durante muito tempo foi dada pouca importdncia ao comportamento
criminoso feminino, de modo que as leis penais, o sistema penal e a execucdo penal foram
criados por homens e para os homens. Ocorre que, com a ascensdo dos numeros de mulheres
encarceradas nas prisdes do pais, os legisladores passaram a estabelecer legalmente direitos que
tinham as presas como destinatarias, mas a maioria desses direitos somente ressaltou a sua
condicdo de mée, olvidando-se se de outros direitos que sdo inerentes a pessoa humana, como por
exemplo, o livre exercicio da sexualidade que deve igualmente ser possibilitado aguelas mulheres
gue se encontrem em situacdo de carcere. Inclusive, este direito pode ser exercido atraves do
instituto da visita conyugal em que aquelas se encontram intimamente com seus parceiros ou
parceiras amorosas que estejam fora da prisdo. Ocorre que, na maioria das prisdes do Brasil, é
percebida uma diferenca de género entre os carceres masculinos e femininos no que concerne a
recepcdo da visita conyugal, resultando gque os presos masculinos sdo os grandes beneficiarios do
instituto. Desta forma, a presente tese teve como objetivo geral avaliar se as regras do sistema
penitenciario na cidade de Petrolina — Pernambuco fazem diferenciacdo de género no instituto da
visita conyugal que beneficie as mulheres que estdo presas na Cadeia Publica Feminina de
Petrolina. Como metodologia, trata-se de um estldio descritivo transversal, sendo a unidade de
andlise os reclusos nos carceres de Petrolina nos anos de 2017 a 2019, tendo como varidvel a
visita conyugal e como dimensdes as caracteristicas da visita conyugal, prisdes masculina e
feminina de Petrolina e dificuldades na visita conyugal. Como técnicas e instrumentos foram
utilizados a entrevista semi-estruturada e a observacdo participativa da pesquisadora nos
estabelecimentos analisados. Como resultado foi demonstrado que, ainda que existam diferencas

de género nas duas prisGes analisadas no que concerne a visita conyugal, na realidade, as regras



empregadas na prisdo feminina de Petrolina sdo mais permissivas que na prisdo masculina. Como
resultado foi demonstrado que problemas como a estrutura fisica da prisdo feminina e o curto
tempo de duracdo dos encontros intimos constituem dificuldades na realizacao da visita conyugal
no carcere feminino, algo que pode propiciar a diferenca de géneros entre presos e presas nas
prisdes da cidade de Petrolina. Conclui-se que, ainda que existam diferencas de género nas duas
prisdes analisadas no que concerne a visita conyugal, a administracéo da prisdo feminina trata o
instituto como um direito y no como regalo, respeitando o exercicio da sexualidade das presas

como parcela de sua dignidade de persona humana.

Palavras-chaves: criminalidade feminina; direitos das mulheres presas; visita conyugal; diferenca
de género; Cadeia Publica Feminina de Petrolina.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

La complejidad de las sociedades modernas crean y exigen formas de manutenciéon de las
relaciones sociales, siendo el derecho una de estas formas (Buglione, 2000). Asi, el derecho
moderno esta articulado como derecho general y abstracto, planteando su racionalidad en
procedimientos que buscan garantizar, en un mayor grado posible la neutralidad de sus
operadores, asi como la imparcialidad de sus decisiones, siendo el fundamento de tal neutralidad
el hecho de que no hay diferencias entre los sexos en la sociedad (Mackinnon, 1995).

De esta forma, siendo producto de la cultura, que aln es hegeménicamente androcéntrica
y sexista, las normas juridicas sirvieron, y en gran medida adn sirven a la legitimacion de la
desigualdad de género y a la exclusion de las mujeres del acceso a la ciudadania (Silva, 2018),
demostrando que, efectivamente, el derecho es androcéntrico, y que hasta el presente momento,
el androcentrismo de su caracter tuvo desarrollo bajo el imperio de conceptos masculinos,
excluyendo criterios de accién derivados del femenino (Baratta, 1999).

O sea, una vez que el derecho fue y continta siendo escrito por hombres y para los
hombres, constituyendo un manual de principios trasmitidos entre generaciones, refleja normas,
practicas y modelos de como conservar a la mujer en el rol estereotipado de esposa y madre. Por
consiguiente, cupo al derecho la institucionalizacion de los prejuicios y discriminaciones
dispersos en el cuerpo social haya vista que las discriminaciones juridicas han sido producidas
por previas discriminaciones sociales (llgenfritz da Silva, 1985).

Segun Baratta (1999), el derecho penal es un sistema de control especifico de las
relaciones de trabajo productivo, y, por tanto, de las relaciones de propiedad moral del trabajo,
bien como del orden publico que lo garantiza, de modo que constituye uno de los principales
mecanismos institucionales sobre el cual se plantea la reproduccion asimétrica entre los sexos en
la sociedad, permaneciendo resistente a los cambios en profundidad que puedan alterar el marco
determinado por la desigualdad (llgenfritz da Silva, 1985).

Asi el derecho penal del siglo XIX y buena parte del XX, tuvo gran contribucion en la
asignacion y reproduccion del concepto del ser social mujer, o sea, de la estructura del género. De
esta manera, la presencia femenina y su reglamentacion en el derecho penal interesaron a los
juristas principalmente en dos aspectos: por un lado, para el derecho penal historico, la mujer es

considerada una persona sujeta a la tutela y sin plena responsabilidad; por otro, establece una
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serie de controles sociales sobre la sexualidad femenina, por ejemplo, criminalizando el aborto, la
prostitucion, tal como creando estereotipos sobre su sexualidad (Bodelon Gonzélez, 2003),
buscando poner un limite a la actuacion femenina.

Es importante resaltar que algo que se critica en el derecho penal es que refleja
exactamente la misma imagen que los hombres tienen de las mujeres (Bergalli y Bodelon
Gonzélez, 1992): considerandolas seres inferiores, con capacidad de actuacion diversa y de
menor valoracion que la del sexo masculino (Sanchez Busso, 2009).

Por tanto, el derecho penal tiene la finalidad de manifestar una condena social de ciertas
conductas femeninas, buscando un cambio de comportamiento (Larrauri Pijoan, 2008), para que
las mujeres se encuadren en el estandar social establecido por los hombres, incluso porque las
transgresiones femeninas siquiera eran interpretadas como violaciones a las reglas impuestas a
los individuos, sino como comportamientos que transgredian a las expectativas de los roles
sociales que eran atribuidos a las mujeres (Sanchez Busso, 2009).

O sea, la transgresion penal femenina resulta, igualmente, en una transgresion social,
puesto que al cometer un delito, la mujer esta violando al mismo tiempo, las conductas morales y
socialmente aceptadas. De esta manera, diferentemente de los hombres, que solamente eran
castigados en virtud de la transgresion penal, las criminales eran (y aun son) ejemplarmente
castigadas en razon de dos faltas: el delito y el incumplimiento del codigo de conducta social
impuesto a la mujer (Speckman Guerra, 1997).

Ocurre que el comportamiento delictivo femenino ha existido en todos los periodos de la
historia (Yugueros Garcia, 2013), pero la criminalidad femenina es un tema poco abordado en la
Criminologia, bajo la justificacion de que las mujeres delinquen menos que los hombres (Bergalli
y Bodeldn Gonzalez, 1992). De esta forma, las leyes penales, los establecimientos carcelarios, el
sistema penal, fueron construidos por hombres y para los hombres (Pina Rodriguez, 2016), de
modo que las mujeres fueron puestas al margen.

Tradicionalmente, la criminalidad femenina fue explicada con base en las caracteristicas
que son inherentes a la esencia de las mujeres (Miralles, 1983b), siendo que las conductas tipicas
atribuidas a ellas estaban relacionadas con su fisiologia o su instinto (Fuller, 2008). Asi, el
andlisis de la delincuencia femenina recaia en el uso de términos como locura o maldad, a fines
de calificar a las mujeres que se atrevian a romper los roles de género tradicionalmente

establecidos (Romero y Aguilera, 2002). O sea, las criminales eran consideradas malas mujeres,
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de manera que el discurso moral se disfrazaba en cientifico, significando que la mitologia estaba
intentando explicar el comportamiento delictivo femenino (Klein, 1973).

Frente a esta situacion, Brasil, no diferentemente de otros paises de Ameérica Latina,
percibid que las monjas, principalmente de la Congregacion del Buen Pastor d’Angers, eran las
personas mas cualificadas para lidiar con las mujeres que habian delinquido. Asi, la congregacion
se establecid en el pais al final del siglo XIX, reglando la vida de nifias huérfanas y de mujeres
criminales, tratando de inculcarles principios religiosos con la finalidad de tornarlas buenas
esposas y madres. Sin embargo, a partir de la década del 30 del siglo XX, la congregacion del
Buen Pastor d’Angers pas6 a trabajar especificamente con las mujeres que habian cometido
crimenes, de modo que, en algunas carceles femeninas brasilefias, la orden permanecié en su
organizacion por mas de treinta afios (Angotti, 2018). Ocurre que con la salida de las monjas, la
administracion carcelaria quedd exclusivamente en las manos estatales, pero la situaciéon de la
mujer en la carcel no cambid. Incluso, los principios disciplinarios inculcados por las monjas en
los reformatorios de mujeres continuaron reverberando en las actuales carceles femeninas
brasilefias.

Insta mencionar que con relacion a los tipos penales, haciendo un analisis del Cddigo
Penal Brasilefio, es perceptible que son atribuidos a las criminales generalmente tipificaciones
que dicen respeto a la maternidad. Ademas, ni la ley ni tampoco la ejecucion penal lleva en
consideracion las especificidades del género femenino (Carrilho, 2017).

La cuestion es que, en Brasil, las estadisticas penales demuestran que los numeros con
relacién a los crimenes practicados por las mujeres estan en ascenso, de modo que entre los afios
2000 y 2016, hubo un aumento de 656% en las tasas de mujeres que han delinquido (Depen,
2018). Sin embargo, no hubo ninguna preocupacién estatal en mejorar las condiciones de las
detenidas a traves de la construccion de establecimientos carcelarios destinados exclusivamente a
ellas, ya que la mayoria de las prisiones femeninas fueron construidas como anexos de las
carceles masculinas, siendo consideradas prisiones masculinamente mixtas.

Asi, la criminal cumple su pena sin que sea llevada en consideracion su condicion
femenina que denota cuidados que generalmente no son aplicados a los hombres. Ademas,
tampoco fueron creadas politicas publicas para mejorar la situacion de las mujeres encarceladas,
tanto durante la carcel como para momento posterior al cumplimiento de la pena, de modo que la

resocializacion se torna perjudicada.
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Intentando mejorar la situacion de la mujer en la cércel, el legislador elaboré algunas
leyes, muchas veces de mero valor simbolico, pero resaltando, que la condicion especifica
femenina es sinénimo de “madre”, puesto que la mayoria de los derechos que fueron establecidos
en la ley dicen respeto solamente a las mujeres que estan embarazadas o con hijos hasta los doce
afios o portadores de deficiencia. Asi, las deméas mujeres, que no se encuadran en esta condicion,
acaban por no tener sus derechos garantizados, ya que, para la ley, las demas detenidas deben ser
tratadas como un preso hombre (Queiroz, 2015) y que no deben tener derecho a sus
especificidades, por ejemplo, derecho a ginecélogo, psicélogo, psiquiatra; derecho a higiene,
alimentacion y vestuario adecuados.

Dentro de los derechos establecidos por la Ley de Ejecucién Penal (LEP) Brasilefia se
encuentra el instituto de la visita familiar, presente en su articulo 41, X (Brasil, 1984), en que las
personas que estan en la carcel tienen el derecho de ser visitadas por sus familiares. No obstante,
dentro del derecho a la visita, hay el instituto de la visita conyugal, que no fue contemplado en la
LEP expresamente, sino que esta presente en los reglamentos carcelarios de la mayoria de las
provincias brasilefias, incluso estando contenido en el Codigo Penitenciario de la provincia de
Pernambuco, en su articulo 105 y parrafos (Pernambuco, 2016).

Es interesante mencionar que la visita conyugal estd establecida en la Resolucion n°
04/2011 del Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), pero como la
resolucion es solamente un acto administrativo, no teniendo fuerza de ley, en la préctica, los
administradores de los establecimientos carcelarios tienen la discrecionalidad de conceder o no el
beneficio. No obstante, en las carceles masculinas, la visita conyugal es vista como un derecho
bajo la justificacién de que los hombres tienen mayor instinto sexual y la falta de la actividad
sexual con sus parejas que no estén presas puede llevar a rebeliones (Queiroz, 2015). Pero con
relacién a las presas, en muchas prisiones brasilefias, la visita conyugal no es vista como derecho,
sino una regalia que debe ser concedida solamente a aquellas que poseen buen comportamiento y
disciplina. Ademas, los encuentros intimos son restringidos a aquellas que son casadas o poseen
una pareja estable.

Asi, es como si el Estado, a través de restricciones y prohibiciones a la visita conyugal en
las prisiones femeninas, tuviese la intencién de mantener para si los cuerpos femeninos bajo la

justificacion de que esta cuidandolos, protegiéndolos de enfermedades y embarazos, volviendo a
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la moral social defendida por las monjas del Buen Pastor de que la presa, en realidad, era una
nifia que necesitaba ser educada para ser una buena esposa y madre.

Sin embargo, frente a las prohibiciones y restricciones impuestas a las visitas intimas en
las carceles femeninas de Brasil, resultan el abandono, la reconfiguracion de la identidad sexual,
la prostitucion dentro de las carceles masculinas e incluso los problemas psicoldgicos.

Segun afirmado anteriormente, el Cddigo Penitenciario de la provincia de Pernambuco
establece expresamente en su art. 105 y parrafos la visita conyugal como un derecho de la
persona presa. No obstante, las normas traidas por la ley tienen caracter general, dejando muchas
especificidades del instituto a ser establecidas segun la discrecionalidad de la administracion de
cada carcel pernambucana.

De ahi se plantean los siguientes problemas: mismo que la ley garantice la visita conyugal
a todas las personas presas en Pernambuco, ¢Hay diferenciacion de género en la aplicacion de las
normas por el sistema carcelario en la ciudad de Petrolina en lo que concierne a la visita conyugal
que beneficie presos y presas? Ademas, ¢La visita conyugal en la carcel femenina de Petrolina
consiste en derecho o regalia? Y, finalmente, ¢ Tiene la carcel femenina de Petrolina estructura
fisica para que se lleve a cabo los encuentros intimos?

De esta forma, la presente tesis tiene como finalidad evaluar si existen diferencias de
género en lo que concierne a la visita conyugal en las carceles masculinas y femeninas de
Petrolina, de modo que su marco teérico fue organizado en cuatro capitulos, siendo que, en el
primer capitulo fue tratado la parcialidad del derecho penal cuanto las cuestiones de género y
posteriormente fue hecho un breve aporte sobre la criminalidad femenina.

En el segundo capitulo, fue hecho un estudio sobre la criminalidad femenina en Brasil, en
la que fue relatada su historia a partir del siglo XVI, con la llegada de los colonizadores
portugueses, hasta la actualidad, trayendo datos estadisticos de informes penitenciarios que a
partir del afio 2014 se dedicaron a analizar, con mayor profundidad, el perfil de las mujeres que
delinquen en el pais.

En el tercer capitulo fue tratado los derechos de las mujeres que se encuentran en
situacion de céarcel previstos en las legislaciones brasilefias, por ejemplo, derecho a la salud, al
estudio, al trabajo, a la visita de familiares, tratando de comprender que los derechos a ellas
establecidos, muchas veces, tienen solamente el efecto simbdlico, ya que no son efectuados en la

realidad carcelaria.



15

Finalmente, el cuarto capitulo trata especificamente sobre la visita conyugal, tema de esta
investigacion, cuestionando si el instituto configura derecho o regalia en las carceles femeninas
de Brasil. Inicialmente, fue hecho un estudio sobre los derechos sexuales y reproductivos a nivel
internacional y de Brasil. En seguida, fue analizada la ausencia de normas legales a nivel federal
que traten especificamente sobre la visita conyugal. Posteriormente, fueron analizadas las
especificidades de la visita conyugal en las carceles femeninas de Brasil, evaluando las

consecuencias de las prohibiciones y restricciones del instituto en las prisiones femeninas.
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CAPITULO 2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar si las reglas del sistema penitenciario en la ciudad de Petrolina — Pernambuco

hacen diferenciacion de género en el instituto de la visita conyugal que beneficie a las detenidas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIiFICOS

e Determinar las caracteristicas de las carceles (masculina y femenina) de Petrolina en lo
que concierne a la visita conyugal;

e Indagar si el sistema penitenciario de la ciudad de Petrolina establece una diferenciacién
de género con relacion al instituto de la visita conyugal;

e Identificar las dificultades encontradas en la carcel femenina de Petrolina en lo que

concierne a la realizacion de la visita conyugal.



17

CAPITULO 3. MARCO TEORICO

3.1 LA CRIMINALIDAD FEMENINA COMO FORMA DE TRANSGRESION DE LOS PATRONES SOCIALES
IMPUESTOS A LAS MUJERES

3.1.1 LA PARCIALIDAD DEL DERECHO PENAL EN CUANTO A LAS CUESTIONES DE GENERO

La complejidad de las sociedades modernas crean y exigen formas de manutencién de las
relaciones sociales, siendo el derecho una de estas formas. De este modo, a través de la creacion,
interpretacion y aplicacion de las normas al caso concreto, el sistema juridico, en los moldes del
derecho codificado, ejerce su funcionalidad (Buglione, 2000).

Entretanto, el discurso juridico no es construido aleatoriamente, sino por un complejo de
discursos sociales diversos, no deviniendo ni de la pura razon, ni de Dios. No obstante, es parte
de la cultura, siendo contingente y cambiante. Ademas, es dotado de opacidad, atravesado por
ficciones, y su enredo consiste en un relato peculiar, capaz de constituir realidades y sujetos, que
legitima o deslegitima partes del mundo, y que naturaliza y declara como verdadero solamente
aquello que esta inducido en su texto o determinadas formas (Ruiz, 2009).

De este modo, como hay historia en el derecho, el derecho moderno presenta las marcas
del tiempo en que surgid, empero cambia las herencias recibidas, a través del cual desmiente toda
lectura instrumentalista que es hecha sobre su estructura (Ruiz, 2009).

Asi, el derecho moderno esté articulado como derecho general y abstracto, planteando su
racionalidad en procedimientos que buscan garantizar, en un mayor grado posible, la neutralidad
de sus operadores bien como la imparcialidad de sus decisiones, siendo el fundamento de tal
neutralidad el hecho de que no hay diferencias entre los sexos en la sociedad (Mackinnon, 1995).

Ocurre que los movimientos feministas siempre miraron el mundo juridico de forma
critica y desconfiada, haya vista que él, a través de un conjunto de instituciones, normas,
discursos y préacticas, siempre legitim6 la desigualdad de género, sosteniendo, incluso, de modo
explicito, las ideas de superioridad masculina y de inferioridad femenina (Silva, 2019). Asi,
siendo producto de la cultura, que ain es hegemonicamente androcéntrica y sexista, las normas
juridicas sirvieron, y en gran medida aun sirven a la legitimacion de la desigualdad de género y a

la exclusion de las mujeres del acceso a la ciudadania (Silva, 2018), demostrando que,
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efectivamente, el derecho es androcéntrico, de manera que hasta el presente momento, el
androcentrismo de su caracter tuvo desarrollo bajo el imperio de conceptos masculinos,
excluyendo criterios de accion derivados del femenino (Baratta, 1999).

O sea, una vez que el derecho fue y continGa siendo escrito por hombres y para los
hombres, constituyendo un manual de principios trasmitidos entre generaciones, refleja normas,
practicas y modelos de como conservar a la mujer en el rol estereotipado de esposa y madre. Por
consiguiente, cupo al derecho la institucionalizacion de los prejuicios y discriminaciones
dispersos en el cuerpo social haya vista que las discriminaciones juridicas fueron producidas por
previas discriminaciones sociales (llgenfritz da Silva, 1985).

De esta forma, el derecho, fruto de las sociedades patriarcales y sexistas, ha sido
construido desde el punto de vista de los hombres, reflejando y protegiendo sus valores, bien
como atendiendo a sus necesidades (Jaramillo, 2000), e incluso cuando contempla intereses y
demandas femeninas, la ideologia patriarcal acaba moldeando las instituciones y profesionales
que actuan en derecho (Conceicao, Pinto y Silva, 2019).

Asi, los procedimientos juridicos son cargados de caracteristicas masculinas y capaces de
perjudicar la constitucion del ser mujer y su situacién, de manera que el derecho moderno nada
mas es que una experiencia masculina de demostrar autoridad, teniendo como finalidad mantener
y reproducir la supremacia de los hombres, siendo que la teoria del derecho, en realidad, oculta su
parcialidad a partir del momento en que da al derecho una apariencia de neutralidad e inclusion
igualitaria de ambos los sexos bajo el caracter general de la norma (Amado, 1992).

Resaltese que, si efectivamente el derecho fuese neutral, deberia tratar las necesidades que
son exclusivas de ambos los sexos como situaciones que requieren un trato especial. No obstante,
el derecho continla tratando las necesidades de los hombres como necesidades humanas, y las
necesidades femeninas como necesidades especificas, demostrando su caracter androcéntrico, y
de ese modo, sigue siendo considerado algo no objetivo, no neutral y completamente parcial al
sexo masculino (Facio Montejo y Fries, 2005), constituyendo la masculinidad la medida del
derecho a la igualdad (Mackinnon, 1995).

Asi, este punto de vista androcéntrico y parcial impuesto de forma totalizadora por el
derecho siempre desconsider0 a las experiencias, bien como a la manera de pensar de las mujeres,
resultando en la invisibilizacion de sus relaciones cotidianas, provocando la infravaloracion de

sus derechos humanos (Facio Montejo y Fries, 2005), siendo que para Olsen (2009), “el hecho de
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que el derecho en general tenga tan poca conexidn con las preocupaciones cotidianas de la mujer
refleja y subraya su insignificancia (p. 149)”. De este modo, es posible afirmar que la destitucion
de los derechos del grupo de las mujeres esta historicamente justificada en virtud de su definicion
como seres humanos inferiores (Figueira-McDonough y Sarri, 1991). Por lo tanto, insistir en la
igualdad, neutralidad y en la objetividad del derecho, es, irbnicamente, lo mismo que insistir en
ser juzgado a través de valores masculinos (Baratta, 1999).

Para Carol Smart (1998), hay una congruencia entre la practica del derecho y su
identificacion con el masculino, puesto que ambos, derecho y masculinidad son construidos bajo
un discurso “falogocéntrico”, siendo este neologismo derivado de dos palabras: falocéntrico, o
imperativo masculino, y logocéntrico, que es un término apropiado por las feministas para
identificar la ausencia de neutralidad en el conocimiento, que al revés, es producido por las
condiciones del patriarcado, que también puede ser llamado de relacion de género basada en la
desigualdad, configurando una estructura jerarquica, que atribuye a los hombres el derecho de
dominar a las mujeres, independientemente de la figura humana singular que esté investida de
poder, haya vista que la maquinaria del patriarcado funciona incluso cuando operada por las
mujeres que, aunque no sean complices de este régimen, colaboran para alimentarlo cuando
ejercen las funciones del patriarca, disciplinando a los hijos y a otros nifios, segun la ley del padre
(Saffioti, 2015).

Asi, el patriarcado puede ser definido como un pacto masculino para garantizar la
opresion de las mujeres, siendo que las relaciones jerarquicas existentes entre los hombres, bien
como la solidaridad entre ellos, capacitan la categoria constituida por ellos con la finalidad de
establecer el control sobre las mujeres (Saffioti, 2015). Para Segato (2016), el patriarcado
consiste en “el mandato de masculinidad como primera y permanente pedagogia de expropiacion
de valor y consiguiente dominacion” (p. 16), representando, segiin la misma autora, la estructura
politica mas arcaica y permanente de la humanidad, constituyendo la forma de sumision de las
mujeres y el modo de derecho politico ejercido por los hombres por el hecho de ser hombre
(Pateman, 1995).

No obstante, Gerda Lerner (2015) refuta tal afirmacion, aduciendo que fue la esclavitud
de mujeres prisioneras de guerra, y no el patriarcado, que constituyé la primera forma de
dominancia jerarquica existente en la historia de la humanidad. Sin embargo, la opresion de las

mujeres precede a la esclavitud y la torna posible. Por consiguiente, el patriarcado consiste en una



20

creacion historica, elaborada por hombres y mujeres en un proceso que tardoé casi 2.500 afios para
completarse, siendo que su primera forma surgié en el estado arcaico, y su unidad bésica de
organizacion era la familia patriarcal, a través de la cual sus normas y valores se expresaban y
eran generados.

De este modo, segiin Smart (1998), “el derecho no es una entidad que flota libremente,
esta anclado en el patriarcado, asi como en las divisiones de clase y las divisiones étnicas” (p.
122). Por consiguiente, para Montejo y Fries (2005), “el derecho es un instrumento de
articulacion del patriarcado” (p. 265), puesto que determina modelos de convivencia a través de
los cuales estan asignados los roles ideoldégicamente atribuidos a hombres y mujeres (Amado,
1992), identificAndolos como sujetos de derechos, mientras determina la exclusion femenina, en
que las mujeres ocupan el lugar de falta (Fuller, 2008).

Por tanto, si las normas tienen como finalidad servir de medio objetivo y general para la
resolucion de los conflictos, debiendo ser aplicadas por sujetos neutrales que las interpretan a
través de su propio juicio, todo esto resulta en un instrumento de dominacion masculina, puesto
que los valores que estan inseridos en las normas, o sea, la neutralidad, la imparcialidad, la
objetividad y la racionalidad, reflejan la dominacién ejercida por los hombres, de modo que para
Amado (1992), “la neutralidad es imposible y solo queda la lucha por el dominio” (p. 32). Para
Mackinnon (2005), la neutralidad del derecho es de hecho, la expresion de intereses de género.
Ya para Facio Montejo, es increible que haya leyes neutrales, que se dirigen de manera igual a
hombres y mujeres, y que tienen efectos iguales para ellos (Facio Montejo, 1992).

Asi, el derecho, comprendido como fendmeno y préacticas sociales, es un instrumento que
crea y perpetua las diferencias de género (Sanchez Busso, 2009), constituyendo un elemento que
ejerce un papel central en la reproduccién de la opresiéon de las mujeres (Bergalli y Bodel6n
Gonzalez, 1992). Por consiguiente, el derecho, visto como un sistema, es considerado una grande
herramienta de control social, que puede ser utilizada por un grupo con la finalidad de
estandarizar comportamientos, realzando la identidad de género masculina, de manera a
considerarla el modelo de la identidad de género femenina (Larrauri Pijoan, 2008), actuando, asi,
como una tecnologia de género, o sea, algo conceptuado como un proceso de produccion de
identidades fijas (Bodeldn Gonzélez, 2003).

Corroborando con este posicionamiento, Carol Smart (2000) afirma que el derecho

contintia siendo un medio a través del cual se construyen las divisiones de género, puesto que él
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es parte del proceso de fijacion de género, y mas que las ciencias biolGgicas, constituye un
discurso que asegura efectivamente la distincion entre machos y hembras, entre lo masculino y lo
femenino, reafirmando los atributos que resultan de las diferencias bioldgicas entre los sexos,
pero que va mas adelante al fijar lo masculino como el pardmetro de comparacion con lo
femenino.

De esta manera, segiin Larrauri Pijoan (2008), “el derecho asume, refleja y plasma una
determinada imagen de la mujer” (p. 21), demostrando la concepcion masculina de pensar el
sujeto femenino (llgenfritz da Silva, 1985), de modo que él ve y trata a las mujeres de la misma
manera como los hombres las ven y tratan (Mackinnon, 2005). De este modo, si los hombres ven
y tratan a las mujeres como un ser inferior, es posible concluir que a las mujeres sea atribuida una
“conciencia juridica negativa” (Larrauri Pijoan, 2008), algo que puede ser expresado a través del
menor conocimiento acerca del derecho, asi como lo menor recurso al derecho.

Por lo tanto, por medio de esta situacion, se puede reconocer un extrafiamiento de las
mujeres con el derecho, y més especificamente con el derecho penal (Larrauri Pijoan, 2008),
siendo que él contribuye en la construccion del género en razon de que se origina de un modelo
masculino, caracterizado por la universalidad, en el cual la diversidad se encuentra anulada
(Bergalli y Bodelén Gonzalez, 1992), incluso habiendo una omision en lo que concierne a la
relacion entre mujeres y el derecho penal. Asi, para Eugenio Raul Zaffaroni (1992):

Siempre que un aspecto del poder punitivo se omite en el discurso
criminoldgico y juridico penal, la omision es sospechosa. (...) La experiencia
nos ensefia que la omisién en el discurso que lo explica, por regla, oculta una de
las facetas de su perversion. Por supuesto que es muy sospechosa la omision
que abarca a la mitad de la humanidad (p. 73).

Segun Baratta (1999), el derecho penal es un sistema de control especifico de las relaciones
de trabajo productivo, y, por lo tanto, de las relaciones de propiedad, de la moral del trabajo, bien
como del orden publico que lo garantiza, de modo que él constituye uno de los principales
mecanismos institucionales sobre el cual se plantea la reproduccion asimétrica entre los sexos en
la sociedad, permaneciendo resistente a los cambios en profundidad que puedan alterar el marco
determinado por la desigualdad (llgenfritz da Silva, 1985).

Por consiguiente, si la historia de la humanidad se refiere a la historia del varon, no es
sorpresa considerar que el hombre haya utilizado el derecho penal para reproducir y perpetuar los
discursos tradicionales acerca de la naturaleza y papel de la mujer en la sociedad con la finalidad

de garantizar la continuacion de su dependencia (Valeije, 1998). De este modo, el derecho penal
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es direccionado exclusivamente a los hombres, mientras operadores de papeles en la esfera
publica de la produccion material, de manera que su género simbolicamente es masculino
(Baratta, 1999).

Destacase que el nacimiento de la justicia penal moderna se dio en un contexto en que su
finalidad consistia en fortalecer las diferencias entre los papeles masculinos y femeninos, tratando
de reprimir aquellas conductas femeninas consideradas inadecuadas, por ejemplo, la conducta
sexual manifiesta y otras que no tuviesen encaje en el rol doméstico (Bodelon Gonzalez, 2003).
Incluso, en las casas correccionales destinadas a los menores infractores, mientras los nifios eran
arrestados en virtud de la practica de delitos como el robo, las nifias, principalmente cuando
llegaban a la adolescencia, eran llevadas a la institucion a fines de que no cayeran en la
corrupcion moral. De este modo, cuando las autoridades analizaban que sus antecedentes o el
ambiente en que estaban inseridas podian llevarlas a la degeneracion, las encaminaban a un
establecimiento de correccion, mismo que no hayan cometido ninguno delito (Speckman Guerra,
1997).

Asi el derecho penal del siglo XI1X y buena parte del XX, tuvo gran contribucién en la
asignacion y reproduccion del concepto del ser social mujer, o sea, de la estructura del género. De
esta manera, la presencia femenina y su reglamentacién en el derecho penal habian interesado a
los juristas principalmente en dos aspectos: por un lado, para el derecho penal histérico, la mujer
es considerada una persona sujeta a la tutela y sin plena responsabilidad; por otro, él establece
una serie de controles sociales sobre la sexualidad femenina, por ejemplo, criminalizando el
aborto, la prostitucion, bien como creando estereotipos sobre su sexualidad (Bodelén Gonzélez,
2003), tratando de poner un limite a la actuacion femenina. Sin embargo, el valor puramente
simbdlico de este limite ain estd siendo investigado, pero inflige dolor en el cuerpo femenino
(Graziosi, 2005).

Es importante resaltar que algo que se critica en el derecho penal es que él refleja
exactamente la misma imagen que los hombres tienen de las mujeres (Bergalli y Bodelon
Gonzalez, 1992): considerandolas seres inferiores, con capacidad de actuacion diversa y de
menor valoracion que la del sexo masculino (Sanchez Busso, 2009). Incluso, la cuestion de la
imputabilidad femenina fue cuestionada por importantes juristas, a ejemplo de Carmignani, que

habia creado la hipotesis de atenuacion e incluso la exclusion de la imputabilidad para las
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infracciones penales cometidas por las mujeres, recordando el antiguo principio del infirmitas
sexus, 0 impedimento debido al sexo (Graziosi, 2005).

De este modo, el derecho penal, al internalizar la imagen de debilidad de la mujer, hace
con que sean reflejadas no solamente las diferencias biologicas entre los sexos, sino
principalmente las estructuras patriarcales, bien como los estereotipos existentes respecto a los
comportamientos referidos a cada género, y las distintas asunciones morales que son atribuidas a
cada género (Larrauri Pijoan, 2008).

Asi, el derecho penal tiene la finalidad de manifestar una condena social de ciertas
conductas femeninas, buscando un cambio de comportamiento (Larrauri Pijoan, 2008), para que
las mujeres se encajen en el patrén social establecido por los hombres, ya que las transgresiones
femeninas siquiera eran interpretadas como violaciones a las reglas impuestas a los individuos,
pero como comportamientos que transgredian a las expectativas de los roles sociales que eran
atribuidos a las mujeres (Sanchez Busso, 2009).

Por lo tanto, para Larrauri Pijoan (1992), “el derecho penal es también un poder
patriarcal” (p. 304), cargado de masculinidad en su estructura material bien como en los
principios que le da sustento (Sanchez Busso, 2009), siendo considerado un instrumento
esencialmente masculino que resulta en poca eficacia en la lucha de las mujeres, constituyendo
incluso una paradoja, la acusacién de que el derecho penal es un instrumento patriarcal y que las
mujeres deben recurrir a él, puesto que al revés de extinguir el patriarcado, estan en realidad
reafirmandolo y engrandeciéndolo (Larrauri Pijoan, 2008).

Incluso, al llevar en consideracion las mujeres criminalizadas, es posible concluir que el
derecho penal no solamente no ayuda a resolver los conflictos establecidos, sino que su
aplicacion es capaz de originar nuevas discriminaciones (Bodelon Gonzélez, 2003), o sea, el
derecho penal tornase un sistema que produce diferencias, no siendo capaz de imponer
neutralidad (Buglione, 2000), generando asi mas conflictos discriminatorios entre los géneros
(Fellini y Sansone, 1999-2000).

De este modo, el derecho penal crea un estereotipo de persona criminal, muchas veces
manteniendo la imposibilidad de que la mujer pueda ser sujeto activo de determinados crimenes
(Larrauri Pijoan, 2008), por ejemplo, el delito de violacidn, que en Argentina pasé a ser una
figura neutral a partir de la Ley n°® 25.087/1999 (Argentina, 1999), mientras que en Brasil
solamente paso a ser una figura neutral a partir de la vigencia de la Ley n° 12.015/2009 (Brasil,
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2009). Eso resulta de la idea de que la sexualidad de la mujer es pasiva, y no agresiva (Larrauri
Pijoan, 2008) y, por tanto, ella no seria capaz de practicar una violacion.

Asi, para el Codigo Penal, segin Larrauri Pijoan (2002), la mujer es una ‘“sexualidad
pasiva, procreadora y honorable” (p. 02). En este sentido, Speckman Guerra (1997), al analizar la
situacion de las mujeres criminales en México durante el Porfiriato!, afirma que habian
diferencias entre los delitos practicados por hombres y mujeres, permitiendo sefialar la existencia
de delitos mayoritaria o especificamente femeninos, siendo que las mujeres estaban menos
propicias a la violencia, cometiendo principalmente crimenes como injuria y lesiones leves,
mientras que los hombres cometian delitos principalmente con rasgos de violencia. No obstante,
cuando las mujeres practicaban delitos con el uso de violencia, ellos estaban relacionados al
aborto y al infanticidio, o sea, crimenes especificamente femeninos.

Ademas, en el derecho penal, la mayoria de las normas se presenta bajo una neutralidad
aparente (Larrauri Pijoan, 2008), puesto que se expresa a través de la formula “el que”, que es
comprendida tradicionalmente como una expresion que abarca a los dos géneros (Larrauri Pijoan,
1992). Sin embargo, aunque las normas penales se presenten neutrales, su interpretacion, en
realidad, no lo es (Larrauri Pijoan, 2008). Incluso, la formula retro mencionada representa una
manera de hacer con que las mujeres permanezcan en la invisibilidad (Larrauri Pijoan, 2002), de
forma que el término “hombre” es al mismo tiempo genérico y no genérico, siendo que las
mujeres se encuentran presas a él, de forma que simultaneamente descubren que estan siendo
definidas como hombres y como no-hombres (Larrauri Pijoan, 1992).

De esta forma, el derecho penal puede ser comprendido como un instrumento capaz de
silenciar el sujeto femenino (Bergalli y Bodelon Gonzélez, 1992).

Incluso, otra manera de discriminacion ocurre a través de la absolucion judicial de la
mujer del crimen por ella cometido, puesto que la pone como fragil e incapaz de suportar los
embates de la vida a la semejanza del hombre (Soihet, 1989).

No obstante, el machismo no ocurre solamente en el momento en que el juez aplica la
norma, sino principalmente en el momento en que la norma es creada, puesto que en el contexto
en que fue ideada, o sea, para hombres y por hombres, tendera a discriminar a la mujer (Larrauri

Pijoan, 2002), corroborando con la idea que, suprimida de las funciones representativas, la mujer,

! Periodo gobernado por el General Porfirio Diaz, entre los afios 1876-1911.
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siempre fue, por ley, objeto de representacion y proteccién, bien como de deficiencia y exclusion
(Graziosi, 2005).

De este modo, hay inimeras normas penales dotadas de contenido especificamente
masculino, no se tratando de una mala interpretacion de la norma, sino de una interpretacion
correcta de normas que excluyeron a las mujeres (Larrauri Pijoan, 2002). O sea, eso no significa
que la norma esta siendo aplicada de mala forma, sino que esta siendo aplicada objetivamente,
entendiendo el término “objetivo” como un parametro creado por los hombres (Larrauri Pijoan,
2008).

Asi, la mayoria de los tipos penales hacen referencia al espacio publico, donde el hombre
tiene mayor actuacion que la mujer, existiendo pocos delitos que traten a la mujer como sujeto de
crimenes. Y cuando existe alguno tipo direccionado a ella, toma en consideracion la maternidad,
caracteristica esencialmente atribuida a la mujer, como ocurre con los delitos de infanticidio y
algunos tipos de aborto (Miralles, 1983a). Asi, la ley penal establece discriminaciones en su texto
y mantiene, oficialmente, la division de los roles sexuales (llgenfritz da Silva, 1985).
Corroborando con el tema, Facio Montejo (1992) aduce que:

Los problemas legales que tenemos las mujeres no se deben solamente a que los
funcionarios judiciales y policias nos discriminan a la hora de aplicar las leyes
genéricas (en el sentido de neutrales términos de género). Se debe también a las
leyes que no existen, a todas las instituciones que no se han creado y a la falta
de una doctrina juridica desde las experiencias de las mujeres. Pero sobre todo
se debe a que esas leyes genéricas, al igual que todo lo genérico en una
sociedad patriarcal, en realidad si tienen género y ese género es masculino (p.
54).

Resaltese que, cuando el legislador toma en consideracion la figura femenina,
generalmente lo hace con la intencion de atenuar la pena, como ocurre con los delitos honoris
causa, como el aborto, el infanticidio y el abandono de recién-nacido (Larrauri Pijoan, 1992). Sin
embargo, esta atenuacion de la pena solamente es justificada en razon a la preocupacion que la
mujer debe tener con su honor (Larrauri Pijoan, 2008).

Es importante destacar que dentro del sistema penal también existe una vision de género,
puesto que él ha ejercido funciones de control social, y de esta manera, a través del desarrollo de
estas funciones, hubo la asimilacion de la percepcion de geénero en que las mujeres no eran
consideradas dignas de ser tratadas con las mismas condiciones que los hombres (Bergalli y
Bodel6n Gonzalez, 1992).
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De esta manera, cuando la conducta criminal es practicada por una mujer, si afiade una
carga simbolica, y tal conducta pasa a ser vista de manera diversa, le asociando a una nueva
imagen, de esta vez relacionada al género (Bergalli y Bodelon Gonzélez, 1992). Asi, el sistema
penal, segin Bodelén Gonzalez (2014) consigue estereotipar y reproducir nuevas maneras de
sexismo social, de forma que “las mujeres criminalizadas deben enfrentar practicas
jurisdiccionales e institucionales profundamente marcadas por las relaciones patriarcales™ (p.
454).

O sea, la transgresion penal femenina resulta, igualmente, en una transgresion social,
puesto que, al cometer un delito, la mujer esta violando al mismo tiempo, las conductas morales y
socialmente aceptadas. De esta manera, diferentemente de los hombres, que solamente eran
castigados en virtud de la transgresion penal, las criminales eran (y aun son) ejemplarmente
castigadas en razon a dos faltas: el delito y el incumplimiento del codigo de conducta social
impuesto a la mujer (Speckman Guerra, 1997).

Por consiguiente, habia una dupla discriminacion sobre la mujer que delinquia: por ser
criminal y por ser mujer (Santa Rita, 2006). Incluso, caso la mujer viniese a cometer el delito en
el ambito publico, seria méas severamente castigada que aquellas que lo cometian en el ambiente
privado, puesto que estaba dando un mal ejemplo a las mujeres consideradas decentes. Ademas,
el delito cometido en el espacio publico significaba una mayor afronta al estereotipo femenino
considerado socialmente normal (Speckman Guerra, 1997).

Asi, caso la prostituta ejerciese su trabajo en el interior del burdel, su conducta tenia
mayor tolerancia de las autoridades. Al contrario, si ofrecia su servicio en la calle o paseaba en
grupos que podrian llamar la atencién, ella podria ser detenida para averiguacion (Speckman
Guerra, 1997, p. 200).

Interesante también mencionar la situacion del infanticidio durante el Porfiriato,
anteriormente mencionado. Segun Speckman (1997), la situacion de ocultar el embarazo o el
parto, y no inscribir la crianza en el registro civil, al contrario de ser considerada agravante penal,
aunque presente la premeditacion, en realidad representaba una atenuacion en la pena, puesto que
la infanticida habia cometido el crimen en el espacio privado, alejado de la mirada de la sociedad.
Por lo tanto, estudiar la situacién de la mujer en el sistema de la justicia criminal de modo
cientificamente correcto, significa afrontar, a uno solo tiempo, la cuestion femenina y la cuestion

criminal, ambas en el contexto de una teoria de la sociedad (Baratta, 1999).
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Asi, el sistema penal, en su trato con las mujeres, es un reflejo de la posicion social
sumisa en que ellas se encuentran aun, no creando diferencias entre los géneros, sino las
recreando (Larrauri Piojoan, 1992). Incluso el sistema penal y la criminologia positivista vieron a
las mujeres como seres necesitados de tutela, cuyo comportamiento deberia ser controlado de
manera diversa al comportamiento masculino (Bergalli y Bodelon Gonzélez , 19992). Para los
mismos autores, tal hecho se daba en virtud de las siguientes cuestiones: “la escasa y al mismo
tiempo ambigua atencion dada a la transgresion femenina; la representacion de la intervencién
penal como un instrumento necesario y la gestion femenina de las prisiones” (Bergalli y Bodelon
Gonzélez, 1992, p. 57).

De este modo, el hecho de que la transgresion femenina no representa tasas relevantes de
la criminalidad en general hizo con que la criminalidad femenina fuese comprendida de forma
residual por las ciencias sociales, puesto que la investigacion sobre el tema solamente tuvo mayor
desarrollo a partir de la década de setenta del siglo XX, a través del estudio en que el patriarcado
fue relacionado como elemento central para comprender efectivamente la relacion entre las
mujeres, el derecho penal y el sistema penal. Por lo tanto, el patriarcado paso a ser visto como el
elemento central en la comprension del derecho y el proceso mediante el cual ocurre la dicotomia
entre lo pablico y lo privado, bien como ocurre el tratamiento diferenciado que el sistema penal
confiere a las mujeres, reproduciendo elementos que provocan la discriminacion sexual (Bergalli
y Bodelon Gonzélez , 1992).

Es importante destacar que la tesis de la caballerosidad, cufiada por Otto Pollak, ha sido
bastante utilizada para explicar los motivos que determinan la menor delincuencia femenina,
sosteniendo que no es el hecho de que mujeres delincan menos que los hombres, sino que hay un
presunto trato benévolo por parte de los jueces (Larrauri Piojoan, 1992). Sin embargo, Larrauri
Pijodn (1992) menciona consideraciones que pueden desmentir o aminorar esta tesis:
primeramente, no seria el sexo la variable fundamental del trato méas benéfico a la mujer, sino su
sex appel; otro punto es que el trato méas benéfico solamente es posible ocurrir cuando el delito o
la situacion personal de la mujer demuestra que ella no huyé de las expectativas del
comportamiento femenino. De este modo, si el delito no es especificamente femenino o entonces
si ella no se adecua al patron social, o sea, la mujer convencional casada, con hijos, respetable, su

trato puede ser mas severo.
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Cuénto a la intervencion penal, la idea era reconducir la mujer a un modelo de conducta
basado en la fidelidad sexual y en la castidad, bien como hacer con que la condenada pudiese
aprender el trabajo domeéstico, el cual era necesario para que ella se encajase en el rol femenino,
siendo que el trabajo doméstico era de grande relevancia economica en el medio doméstico. De
este modo, la intervencidn penal contribuy6 en la creacién y en la perpetuacion de una imagen de
género que ayudo a plantear un modelo social y econdmico que empez6 en el siglo X1X (Bergalli
y Bodelon Gonzéalez , 1992), pero que continda a tener vigencia en la actualidad, de manera que
hasta la prision tiene funcion no solamente punitiva, sino de control social genérico (Graziosi,
2005). Asi, las cérceles no educan a las mujeres para una vida auténoma, sino las reducen al
papel de esposas y proletarias fieles (Baratta, 1999).

Por tanto, la mujer que delinque es aquella que no tuvo el control informal representado
por la familia, y asi es considerada doblemente desviada, puesto que hiri6 el Codigo Penal, bien
como el codigo normativo que dicha las normas sociales que determinan el papel de cada género
(Graziosi, 2005).

3.1.2 CRIMINALIDAD FEMENINA: PREJUICIO X REBELION

El comportamiento delictivo femenino ha existido en todos los periodos de la historia
(Yugueros Garcia, 2013). No obstante, la criminalidad femenina ha sido una area omitida de la
Criminologia, siendo que muchas suposiciones han contribuido para esto, por ejemplo, la
afirmacion acerca de las bajas tasas oficiales relacionadas a los delitos cometidos por mujeres,
bien como la preponderancia de teéricos masculinos en el campo (Klein, 1973; Davis, 2018).

Ademas, hasta épocas recientes, incluso en la actualidad, los estudios acerca de la
criminalidad femenina adn constituyen una especie de apéndice de los estudios relativos a la
criminalidad en general, relacionados a la criminalidad masculina, siendo esta una especie de
parametro utilizado para el desarrollo de los estudios acerca de los crimenes practicados por
mujeres, sin llevar en consideracién las diferencias sexuales en el momento en que los delitos son
practicados (Aguado, 1992), ya que la criminalidad masculina siempre fue considerada la forma
mas normal de criminalidad (Davis, 2018).

Por lo tanto, la criminalidad femenina ha sido frecuentemente considerada una nota al pie

de péaginas de trabajos escritos sobre hombres que delinquen y representan la criminalidad en
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general, siendo que las proposiciones basicas y las preocupaciones tecnocraticas de los escritores
han producido trabajos sexistas, racistas y clasistas, de manera que tales proposiciones sirven
para mantener la represion ideologica con extensivo aparato de control (Klein, 1973).

Resaltese que los pocos estudios criminoldgicos acerca de la criminalidad de las mujeres
solamente empezaron a partir de la segunda mitad del siglo XIX, siendo importante destacar que
una excusa para esta omision se dio en razon de la menor tasa de crimenes cometidos por
mujeres, si comparados a los delitos cometidos por hombres (Yugueros Garcia, 2013), algo que
no era atribuido a la superioridad femenina, sino a su natural inferioridad y tonteria (Zaffaroni,
1992), bien como a la no percepcion de la criminalidad femenina como un grave problema social
(Viscaino Gutiérrez, 2010).

Segun Di Corleto (2018), “aunque con una escasa representacion en los registros oficiales,
las mujeres delincuentes, al igual que las trabajadoras, ponian en crisis los patrones culturales
sobre la naturaleza femenina y su misién en la sociedad” (p. 71). Sin embargo, todos estos
estudios tenian como rasgo en comun el hecho de buscar las diferencias entre las mujeres que
delinquian y las no delincuentes, y como resultado obtuvieron dos clases de mujeres: las buenas y
las malas (Duran Moreno, 2010).

Tradicionalmente, la criminalidad femenina fue explicada con base en las caracteristicas
que son inherentes a la esencia de las mujeres (Miralles, 1983b), siendo que las conductas tipicas
atribuidas a ellas estaban relacionadas con su fisiologia o su instinto (Fuller, 2008). Asi, el
andlisis de la delincuencia femenina recaia en el uso de términos como locura o maldad, a fines
de calificar a las mujeres que se atrevian a romper con los roles de género tradicionalmente
establecidos (Romero y Aguilera, 2002). O sea, las criminales eran consideradas malas mujeres,
de manera que el discurso moral se disfrazaba en cientifico, significando que la mitologia estaba
intentando explicar el comportamiento delictivo femenino (Klein, 1973).

Incluso, un punto considerado por la biologia consistia en atribuir a la mujer conductas
delictivas que se originarian a partir de los procesos biologicos propios del sexo femenino. Asi,
hubo un intento de descubrir especificidades en la mujer criminal tomando como referencia
estudios acerca de anormalidades cromosdmicas, desordenes hormonales, sindrome premenstrual,
etc. Por tanto, fue dada una gran importancia a las caracteristicas psicoldgicas de la criminal,
habiendo la admision implicita de la idea de que el hombre se hace criminal a lo largo de su vida,
mientras que la mujer es delincuente desde su nacimiento (Aguado, 1992).
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Ademas, habia la suposicion de que la pureza congénita femenina tornaba la mujer mas
vulnerable a los peligros del mundo exterior y que su debilidad moral y social podria llevarla a
cometer conductas erradas. Asi, la mujer necesitaba ser tutelada (Fuller, 2008). De este modo, la
criminalidad femenina fue sexualizada, pero no pudiendo ser desplegada de los conceptos dados
por la moral, la religion y la sociedad a cualquier cuestion que tuviese relacion al femenino
(Miralles, 1983b).

Incluso, un ponto que llama la atencién es que las conductas criminales practicadas por
mujeres tendian a ser juzgadas con mas dureza, puesto que habia el entendimiento de que, si la
mujer cometia crimenes, ella era considerada una criatura degradada, pues cometer una conducta
criminal no estaba de acuerdo con la naturaleza femenina (Fuller, 1973). Por otro lado,
determinadas conductas eran consideradas graves solamente si practicadas por mujeres (Graziosi,
1997).

Sin embargo, aunque hubiese divergencia entre los puntos de vista de los juristas,
penalistas y cientificos sociales que estudiaban la criminalidad femenina, la mayoria de ellos
estaban de acuerdo que las diferencias entre las conductas delictivas de hombres y mujeres
debian ser comprendidas dentro de una perspectiva social. No obstante, consideraban las razones
de la criminalidad masculina como pardmetro a la delincuencia femenina, enumerando motivos
como la pobreza, malas condiciones de vida y debilidad moral como factores que llevan hombres
y mujeres a delinquir. De este modo, los pocos investigadores que estudiaban la criminalidad
femenina también no llevaban en consideracion las especificidades de la conducta de las mujeres,
que era generalizada a partir de la conducta masculina (Fuller, 2008), no habiendo indagacion
sobre la salud mental de la mujer, sobre su iniciacion sexual y tampoco si tenia hijos (Di Corleto,
2018).

No obstante, los crimindlogos culpabilizaban los cambios sociales con un factor
relacionado a la delincuencia femenina. O sea, a partir del momento en que la mujer pasé a
trabajar fuera del hogar, tal hecho resulté en un pasaje a su degradacién moral, a la prostitucion o
al embarazo fuera del matrimonio. O sea, lejos de su hogar, la mujer estaba mas inclinada a
delinquir (Di Corleto, 2018).

Resaltese que los primeros ensayos que afirmaban que los estudios acerca de la
criminalidad femenina no consideraban las particularidades de las mujeres, bien como

denunciaron los estereotipos que distorsionaban el analisis de la delincuencia femenina, surgieron
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en la década del sesenta del siglo XX, cuando el movimiento feminista pas6 a impulsar los
cambios en los sistemas juridicos penales, bajo la alegacion de que ellos estaban basados en la
exclusion femenina y en la universalidad del modelo masculino (Fuller, 2008). La idea de las
crimindlogas feministas era criticar las teorias tradicionales que veian a la mujer criminal, bien
como a las mujeres en general, como un ser sumiso, pasivo e inferior, algo que reflejaba la
imagen que los hombres tenian de las mujeres (Duran Moreno, 2010).

De este modo, desde el comienzo de la década del setenta del siglo XX, parte de la
criminologia paso6 a dar una mayor atencion a la posicion desigual de la mujer, sea como victima
0 autora de delitos, de manera que en poco afios, las crimindlogas feministas pasaron a investigar
temas especificos que aln no habian sido objeto de estudio de aquella disciplina, por ejemplo, la
falta de proteccion de las mujeres dentro del sistema de justicia penal frente a la violencia
masculina, la baja tasa de incriminacion de las mujeres, bien como las formas en que se
manifiesta su criminalidad, abordando delitos como aborto e infanticidio (Fuller, 2008).

Asi, segn Fuller (2008), estos asuntos dejaron de ser marginales para estar en el centro
del debate, de manera que los estudios sobre la criminalidad femenina fueron radicalizados al
punto de ser nombrados como “revolucion del género”, que tuvo la finalidad de denunciar el
rasgo androcéntrico de la criminologia, visibilizar prejuicios y la problematica femenina, bien
como tratar de nuevos temas. Incluso, segun Baratta (1999), el hecho del sistema de la justicia
criminal poseer como destinatarios, sobre todo, sujetos que desempefian papeles masculinos, vy,
solamente en caracter excepcional, papeles femeninos, esclarece mucho mejor que cualquier
teoria etioldgica o bioldgica la razén a través de la cual el sistema penal tiene menor incidencia
sobre las mujeres.

Por tanto, la mayoria de las investigaciones acerca de la criminalidad femenina que
surgieron a partir de los afios setenta del siglo XX trataban de romper el estereotipo de que las
mujeres delinquian solamente en virtud de respuestas emocionales 0 en razon de cuestiones
bioldgicas, para comprender que la delincuencia femenina esta relacionada a los papeles que se
atribuyen a las mujeres en la vida social (Fuller, 2008), constituyendo un fenémeno de grande
complejidad, capaz de trascender los clasicos paradigmas que estaban centrados solamente en
visiones mecanicistas y fragmentarias (Salazar Morales, 2011).

Incluso, los estudios buscaban alejar la idea de que la mujer es siempre victima pasiva de

la situacion para comprender cuales estrategias particulares poseen y cual la forma de actuacion,



32

demostrando que las conductas criminales femeninas son dotadas de racionalidad y siguen
objetivos. Ademaés, buscaban demostrar que las mujeres estdn constrefiidas por una doble
determinacion basada en la clase y en el género. Sin embargo, la conducta criminal cometida por
la autora debera lidiar con estos constrefiimientos, de forma que ella desarrollara estrategias a
fines de posibilitar el equilibrio entre la discriminacion y la ejecucion del delito pretendido
(Fuller, 2008).

No obstante, para Norma Fuller (2008):

Todos los estudios conocidos muestran que, aungue exista una gran variedad de
formas de criminalidad femenina y masculina, se puede decir que, en general,
las mujeres cometen menos crimenes, sus crimenes son menos Serios, menos
profesionalizados y tienden menos a la reincidencia (p. 102).

Segun Sanchez Busso (2004), para que las mujeres cometan delitos, ellas necesitan de
estimulos mas fuertes que los hombres, siendo que la comisién de delitos puede estar relacionada
a una socializacion que incluye medios de controles internos mas fuertes que resultan en mayor
supervision y control sobre ellas, de manera que tales controles tienen la capacidad de reducir los
riesgos y oportunidades en la eleccion de sus conductas desviantes.

De esta forma, la menor criminalidad femenina puede estar relacionada con la estructura
social patriarcal. Asi, en primer plan, el concepto de patriarcado fue utilizado para explicar la
experiencia femenina en el sistema judicial penal, tratando de comprender la division del sexo
dentro de la ley, los procesos criminales y la vigilancia policial, siendo que el sistema legal hace
parte de la estructura de dominacion creada por el patriarcado, puesto que el modelo masculino
fundamenta la organizacion jerarquica, el formato y lenguaje del sistema legal (Fuller, 2008).

Incluso, segun la misma autora, “los primeros estudios sobre género y crimen sugieren
que las mujeres estan sujetas a una serie de presiones y premios para aceptar las reglas, mientras
que los hombres tienen mayores oportunidades de soslayarlas” (Fuller, 2008, p. 103).

La cuestion es que el conocimiento generalizado acerca de la delincuencia femenina
demuestra que la mayoria de las mujeres que se encuentran encarceladas son originarias de los
sectores de la poblacion que son mas desfavorecidos econémica y socialmente, siendo que su
prision ocurrié debido a delitos tipicos que carecen de poder. Es importante mencionar que estas
mujeres generalmente vivieron bajo la situacion de pobreza, son procedentes de familias
numerosas que habitaban la periferia de alguna ciudad, en que alguien posee problemas con

alcoholismo, e incluso tuvieron algin pasaje anterior por el Tribunal de Menores (Aguado, 1992).
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Por tanto, es posible afirmar que sufrieron violencia en la mayor parte de sus vidas (Musumeci
Soares y llgenfritz da Silva, 2002).

Sin embargo, en épocas recientes, la criminalidad femenina estd cambiando, de manera
que las conductas tipicas cometidas por ellas se han modificado, puesto que actualmente, las
mujeres estdn cometiendo delitos como atraco a banco, secuestro, extorsion y delitos contra la
salud publica. O sea, delitos que tradicionalmente siempre fueron asociados a la figura masculina,
principalmente en virtud de la violencia implicita que generalmente es utilizada en su ejecucién
(Duran Moreno, 2010).

Sin embargo, aunque los crimenes practicados por las mujeres hayan sufrido un cambio
en los dias actuales, en realidad, la criminalidad femenina es comprendida como especifica, o sea,
relacionada con un ambiente familiar comun, envuelta en determinismos ideoldgicos que reflejan
toda una cultura social de que la mujer pertenece a una esfera doméstica, privada y no publica.
Incluso, hasta mismo en el delito de trafico de estupefacientes, que actualmente es aquel que mas
encarcela a las mujeres, ellas, generalmente, no asumen el liderazgo de la organizacion criminal,
haya vista que el papel de lider pertenece al hombre (Santa Rita, 2006).

De este modo, el crimen en el femenino sera considerado en su sentido mas amplio,
teniendo como referencia las normas de comportamiento temporales, o sea, la rotura de patrones
sociales, siendo la criminal una anormal, que es incriminada por su naturaleza femenina, que
tiene como representante Eva, la eterna pecadora (Buglione, 2000).

En consecuencia, la mujer criminal es duplamente discriminada: primero por ser mujer, y
segun por tener rompido con el modelo de inferioridad impuesto histéricamente por la sociedad.
O sea, cuando la mujer practica un crimen, ella asume un lugar aparentemente destinado al
hombre: el lugar de violadora del orden establecido, siendo considerada una agresora. De esta
forma, la respuesta social a las mujeres que cometieron crimenes se ha revelado sutilmente
despreciable y excluyente, principalmente por parte del Estado, puesto que, por méas que haya la
discusion sobre la necesidad de diferenciacion, todo continua como si estas necesidades no
existiesen (Franca, 2014). Asi, no hay una discusion efectiva de la delincuencia femenina en la
mayoria de las teorias del Derecho Penal ni en las acciones gubernamentales de politica
penitenciaria (Santa Rita, 2006).

Otra cuestion que puede ser considerada con relacion a la menor importancia dada por la

criminologia a la criminalidad femenina dice respecto a la cualidad de los delitos y de ofensas
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que las mujeres practican contra la sociedad. Para Teresa Miralles (1983b), “si la gravedad o
importancia de una accién delincuente se mide por la gravedad de las penas, se puede constatar
que la mujer es autora de delitos que obtienen penas muy elevadas™ (p. 122).

Ademas, cuando practican los mismos crimenes que los hombres, reciben penas de
reclusion con mayor frecuencia que ellos e, incluso, mas largas. Una explicacion para esto es que,
las mujeres castigadas publicamente por su mal comportamiento son consideradas mas anormales
y amenazadoras a la sociedad que sus contrapartes masculinos (Davis, 2018). Por tanto, la
criminalidad femenina, ante todo, representa un ataque al orden moral perteneciente a la sociedad
(Miralles, 1983b).

Es importante subrayar que la delincuencia femenina ocurre en menor escala que la
masculina debido a que el terreno moral se desarrolla principalmente en la esfera privada, por
medio de relaciones individuales resultantes de la educacion familiar, que posee gran carga
emocional y psicoldgica. Por tanto, si la delincuencia estd més presente en al ambito publico,
restard a la mujer un espacio bastante reducido para que haya la criminalizacion de sus acciones
que, en realidad constituyen actos de rebelidn, siendo una especie de respuesta dada por las
mujeres a una serie de situaciones que provocaron cambios en la sociedad en los Gltimos 40 o 45
afios (Miralles, 1983b).

Resaltese que, el primer control que se presenta a la mujer es el control ejercido por la
familia, siendo él un control informal que ejerce una grande eficacia sobre ella (Aguado, 1992).
Asi, para Miralles (1983b), “la mujer que vive en el nucleo cerrado familiar, en la esfera
doméstica, es igual que la reclusa de una cércel, olvidada socialmente” (p. 135). De este modo,
ese primer control es utilizado como una forma de coaccionar a la mujer a fin de que permanezca
en la esfera privada, siendo que esta especie de coaccién ejerce un papel fundamental en la
manutencion del orden social existente, que determina las caracteristicas de la desviacién, del
comportamiento delictivo y anormal femenino (Miralles, 1983b). Incluso el control informal es
ejercitado a través del dominio patriarcal en la esfera privada, teniendo como ultima garantia la
violencia fisica contra las mujeres (Baratta, 1999).

De esta forma, cuando la mujer se desvia del rol impuesto por la sociedad, la institucion
familiar interviene con la finalidad de eliminar la desviacion y forzar la adaptacion. En caso de

que la mujer acepte el rol predeterminado, dificilmente llegara a delinquir. No obstante, si no lo
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acepta, entonces actuaran la psiquiatria y la clinica que trataran de impedir que la mujer vuelva a
rebelarse (Miralles, 1983b).

Es importante sefialar que, cuando el control informal falla, pasa a actuar el control
formal, a traves del cual sera formalizado el statu de delincuente. Inicialmente, la delincuencia es
comprendida como una patologia, algo que lleva a las mujeres al tratamiento en clinicas, lugar en
que les es dada una especie de proteccion. Sin embargo, cuando la desviacion femenina no es
absorbida por ninguna otra especie de control, entra en accion la carcel, considerada un control
limite, lugar donde el residuo de mujeres menos favorecidas no recibe proteccion, sino disciplina
y castigo, que busca su contencién y exclusion (Miralles, 1983b).

Por tanto, es posible afirmar que cuanto mayor la actuacién del control informal, menor la
posibilidad de intervencion del control formal y lo mismo ocurre a la inversa. Incluso, tal
afirmacion consiste en uno de los factores que determinan la menor criminalidad femenina,
puesto que el control informal actla con mas fuerza sobre las mujeres que en los hombres, y
ademas justifica porqué el peso de la ley recae de forma méas dura principalmente sobre aquellas
mujeres que no estan o estuvieron sometidas a las formas de control tradicionales, como la
familia, el matrimonio, la iglesia, los servicios sociales (Valeije, 1998).

Destacase que, desde Lombroso, una gran parte de la doctrina repite como caracteristicas
de la mujer criminal los siguientes rasgos: sugestionabilidad, mayor crueldad, tendencia al
suicidio, cambios de la agresividad, que son consecuencia de los cambios producidos por el ciclo
biolégico. Asi, son olvidados los rasgos sociales para establecer incluso, en demasiadas
caracteristicas psicoldgicas de la delincuente. No obstante, es importante subrayar que hay una
grande coincidencia entre el perfil de la mujer criminal y el de la mujer pobre y marginada
(Aguado, 1992), siendo que para Angela Davis (2018), igualmente puede ser llevada en
consideracién la raza y la clase social de la delincuente, haya vista que las mujeres blancas y ricas
eran consideradas insanas. No obstante, las negras y pobres eran consideradas criminales, de
modo que, si una mujer viniese a delinquir, estaria mas estrechamente relacionada a las mujeres
negras que a las mujeres blancas, consideradas normales.

En seguida sera estudiada la criminalidad femenina en Brasil, tratando de comprender
como se dio la punicion de las criminales a través de la historia y hacer un analisis de los datos

estadisticos que se refieren al perfil de las mujeres que se encuentran en la carcel en la actualidad.
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3.2 CRIMINALIDAD FEMENINA EN EL BRASIL

3.2.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La detencion femenina es un tema poco considerado por las instituciones y estudiosos, en
vista de que los crimenes cometidos por mujeres no parecen provocar una gran alarma social.
Asi, en virtud de que tal forma de criminalidad, en su conjunto, se vincula a pocas mujeres, si es
comparada con la gran cantidad de hombres que se encuentran detenidos, se considera una
tematica afiadida, secundaria, cuya especificidad es fécil de ignorar y subestimar (Graziosi,
2016).

Ocurre que cuando una mujer es llevada a la carcel se afirma que tiende a ser puesta en
prisiones inadecuadas, donde se acentlan las deficiencias, como por ejemplo, la falta de
seguridad, que esta en ascenso en virtud de la superpoblacién carcelaria. Es importante destacar
que el menor nimero de mujeres encarceladas no generd una percepcion suficiente o un mayor
impetu que pudiese garantizar la construccion de prisiones que les diesen el minimo de
condiciones para vivir de forma razonable, o entonces que les posibilitase cumplir su pena en un
ambiente de menor seguridad (Easteal, 1992).

De este modo, la seguridad maxima se traduce en altas murallas de concreto o alambres
de pua y presencia de oficiales uniformados en todos los lugares, con una consecuente falta de
privacidad. Ademas, las pequefias celdas de poco tratamiento individual, el uso de la celda
solitaria como forma de castigo, una rigidez y falta de independencia en la vivencia de la rutina y
la diferencia acentuada entre los funcionarios y las encarceladas son situaciones capaces de
frustrar la posibilidad de resocializacion (Easteal, 1992).

Otro punto que puede ser mencionado es que el uso de la autoridad por los funcionarios
de las prisiones acaba por estimular la dependencia infantil de las encarceladas, que son tratadas
como niflas (Easteal, 1992), cuyos pedidos no son considerados importantes y hasta son
ignorados la mayoria de las veces (César, 1995). Por consiguiente, el tratamiento penitenciario
conferido a la delincuencia femenina tuvo/tiene caracter especialmente paternalista y un régimen
con ldgica de reformatorio (Cunha, 1994), siendo que tal tratamiento puede generar humillacion y
discapacidad en las presas, impidiendo que ellas lleguen a ejercer alguna responsabilidad en sus

vidas, puesto que siempre deben seguir érdenes o, si no, recibiran un castigo (Easteal, 1992).
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Para Rafter, a partir del momento en que se produjo la separacion entre las prisiones
masculinas y femeninas, las unidades de custodia creadas para las mujeres desarrollaron la
tradicion caracteristica de negligencia hacia las detenidas. Otro punto es que la gran poblacién
penitenciaria masculina consumi6 la atencion y las inversiones, de modo que las prisioneras
fueron ignoradas. Asi, tanto hoy como en el pasado las mujeres mantenidas en instituciones de
custodia reciben un tratamiento menos adecuado que los hombres que igualmente estan presos en
las carceles (Rafter, 2017).

Es importante sefialar que, partiendo de la premisa de que las mujeres necesitaban de
mayor proteccion, las instituciones de custodia tenian como finalidad tanto el rescate como la
reforma de las detenidas, o sea, salvarlas y corregirlas. En particular, las carceles esperaban
rescatar principalmente a las mujeres que no se habian hundido definitivamente en el abismo de
la criminalidad (Rafter, 2017). Asi, era necesario que el programa penitenciario aplicado a las
detenidas consiguiese la modificacion intima de las reclusas antes que ellas se transformasen en
criminales habituales, sin posibilidad de rehabilitacion. En consecuencia, los programas de
tratamiento aplicados a las presas eran frecuentemente acompafiados de temas inherentes a la
moralizacién, como la responsabilidad maternal y competencias domésticas (Cunha, 1994).

No obstante, con la finalidad de salvar a las mujeres criminales, los fundadores de los
reformatorios femeninos institucionalizaron un doble standard basado en la posibilidad de
encarcelar mujeres por ofensas menores, por las cuales los hombres no estaban sujetos a cumplir
punicion estatal, y en adicién, tales reformatorios crearon una convencion de cuidados
diferenciales fundamentados en el género. Asi, el disefio de los reformatorios adopto6 a partir del
siglo XIX la penologia de la rehabilitacion, adaptando las estructuras de las carceles femeninas a
aquello que era comprendido como naturaleza especial de la mujer (Rafter, 2017).

De este modo, con la finalidad de inculcar habilidades vocacionales, los responsables de
las carceles femeninas pasaron a utilizar, por ejemplo el entrenamiento doméstico de las presas al
revés de trabajos relacionados con la industria. En consecuencia, se ensefiaba a las detenidas a
cocinar, lavar y servir la mesa, incluso porque cuando conseguian la libertad condicional eran
enviadas a las casas de clase media para trabajar como sirvientas. Por lo tanto, mientras los
reformatorios masculinos buscaban inculcar en los detenidos la masculinidad, los reformatorios
femeninos reforzaban la femineidad, o sea, la contencidn sexual, el comportamiento gentil y la

domesticidad, siendo que todo el sistema carcelario femenino fue concebido para inducir una
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sumision infantil. Asi, el sistema carcelario femenino buscaba transformar a las criminales en
ciudadanas obedientes a través de la reclusion y de rutinas rigurosas (Rafter, 2017).

De esta forma, tanto hoy como en el pasado, segun Rafter, la justicia contintda siendo
parcial con las mujeres en dos puntos: tratamiento aparentemente menos duro que el destinado a
los prisioneros, aunque esta indulgencia cargue su proprio precio, asi como la obtencion de

menores cuidados adecuados que aquellos disponibles para los hombres (Rafter, 2017).

3.2.2 MUJERES ENCARCELADAS EN EL BRASIL

3.2.2.1 HISTORIA DE LA CRIMINALIDAD FEMENINA EN EL BRASIL

El origen de la prision en el Brasil estd intimamente relacionado con la colonizacion del
pais por Portugal, de modo que del siglo XV hasta mitad del siglo XVIII estuvieron en vigencia
en el pais las llamadas Ordenacbes Filipinas, que por mas de doscientos afios fueron la
legislacion utilizada en las practicas punitivas en la colonia. Es importante resaltar que, ademas
de sus leyes de gran severidad, los portugueses trajeron al Brasil una poblacién indeseada para la
corona portuguesa, constituida por degradados, o sea, personas expulsadas de Portugal y que eran
distribuidas en las colonias portuguesas, entre ellas, el Brasil (Musumeci Soares e llgenfritz,
2002).

Ocurre que la degradacion también constituia una forma de castigar a las mujeres, de
acuerdo con la gravedad de sus culpas. Por ejemplo, si una mujer era amante de un clérigo o de
cualquier otra persona que ocupaba un cargo ministerial, o si fingia un embarazo o si se
atribuyese un parto ajeno como suyo, deberia ser degradada para siempre (Musumeci Soares e
llgenfritz, 2002). Interesante es mencionar que las conductas que determinaban la degradacion
femenina estaban relacionadas con la ruptura del rol de esposa y madre, de modo que deberian
ser degradadas aquellas que habian roto el patrén social destinado a las mujeres.

Por consiguiente, desde el periodo colonial, en el Brasil, las mujeres eran detenidas en
establecimientos carcelarios construidos para abrigar presos del sexo masculino, siendo que a
ellas no se les destinaban espacios reservados, de modo que las prostitutas y esclavas quedaban
presas juntamente con los hombres dentro de la misma celda. La situacion empez6 a cambiar

solamente en el siglo X1X cuando los estudiosos de las carceles pasaron a dar una mayor atencion
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al encarcelamiento femenino. No obstante, el bajo numero de mujeres encarceladas en el pais
hizo que el tema fuese postergado (Angotti, 2018).

Asi, el Brasil, en materia de construccion de carceles femeninas, quedo retrasado en
relacién con otros paises de América del Sur, como Chile, que instituyé su primera carcel
femenina en el afio 1864, Peru, en el afio 1871, y Argentina, en el afio 1880. Reséltese que todas
estas carceles mencionadas fueron dirigidas por la Congregacion de Nuestra Sefiora de la Caridad
del Buen Pastor d’ Angers, una orden religiosa creada por la Madre Maria Eufrasia Pelletier, en el
afio 1838, en Francia, que tenia el objetivo de cuidar de aquellas que nadie queria cuidar, pero
que ya representaban una incomodidad en las crecientes ciudades de la época (Angotti, 2018),
dandose un tratamiento de las presas basado en la exhortacidn, en la disciplina, en la austeridad
monacal y en la inculcacion de habitos domésticos (Cunha, 1994). Asi, eran llevadas al cuidado
de las monjas todas aquellas mujeres que expresaban libremente su opinidn, aquellas que se
rehusaban a casar con los pretendientes elegidos por los padres y hasta aquellas que no
encontraban un marido por falta de destreza en las labores domésticas (Queiroz, 2015).

Es importante resaltar que la congregacion llego al Brasil en el afio 1891, cuando fue
fundada la primera casa congregacional en la Capital Federal brasilefia, en la época, la ciudad del
Rio de Janeiro, pero solamente con la creacion de las cérceles femeninas a partir del final de la
década del 30 del siglo XX la congregacion del Buen Pastor d’Angers pas6 a trabajar
especificamente con las mujeres que habian cometido crimenes, de modo que en algunas carceles
femeninas brasilefias la orden permanecid en su organizacion por mas de treinta afios (Angotti,
2018), siendo comun que varias carceles femeninas en el Brasil ain sean nombradas “Bom
Pastor”.

Ocurre que, de manera similar a otros lugares en el mundo, las primeras prisiones
femeninas en el Brasil surgieron como consecuencia de la comision de los crimenes de brujeria 'y
prostitucion (Da Silva, 2014). No obstante, es importante aclarar que la prostituciéon jamas fue
considerada crimen en la legislacion brasilefia (Musumeci Soares e llgenfritz da Silva, 2002),
pero la conducta de prostituirse generalmente estaba asociada a la realizacion de infracciones
penales. Asi, eran detenidas aquellas mujeres que no encajaban en el perfil determinado por la
sociedad de la época, que tenia en la mujer el reflejo de madre dedicada y de mujer sumisa (De
Aragjo Alves, 2017).
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Reséltese que hasta las primeras décadas del siglo XX el Brasil no poseia
establecimientos propios para que las mujeres pudiesen cumplir sus penas en virtud de la
infraccidn de las leyes penales. Sucede que, la mayoria de las veces, las infracciones consistian
en el desvio de un patrén social normal, de manera que la correccién de las mujeres infractoras
era atribuida informalmente a las monjas, que tenian la finalidad de trasformar a las delincuentes
en damas de la sociedad (Dos Santos y Dos Santos, s/f).

Incluso, en el afio 1921, fue creado el Patronato de las Presas, organizacion establecida
por mujeres de la sociedad del Rio de Janeiro y por monjas de la Congregacion de Nuestra
Sefiora del Buen Pastor d’Angers, que por influencia por las prisiones femeninas construidas en
otros paises de América Latina, como Argentina y Uruguay, buscaban igualmente la construccién
de céarceles especificamente femeninas, que tenian como objetivo principal amparar y regenerar a
las presas con pocos gastos gubernamentales, dado que las propias internas producirian sus
alimentos, ropas y otros productos necesarios para su supervivencia (Angotti, 2018). Sin
embargo, a pesar de la iniciativa descripta, las carceles femeninas en el Brasil solamente pasaron
a ser construidas a partir del final de la década del 30 del siglo XX.

En el afio 1923, Luiz Gabriel de Lemos Brito fue encargado de recorrer el Brasil visitando
todas las prisiones. Como resultado, elabord un informe en el que habia una propuesta de
construccion de un reformatorio especial para las mujeres que habian delinquido, indicando la
necesidad de un tratamiento especifico a las criminales por parte del Sistema Penitenciario
(Musumeci Soares e llgenfritz da Silva, 2002).

Subrayese que en el ano 1928 fue publicado un informe nombrado “As Mulheres
Criminosas no centro mais populoso do Brasil”?, de autoria de Candido Mendes de Almeida
Filho, que ocupaba en la época el cargo de presidente del Conselho Penitenciario do Distrito
Federal®, en que el autor detalla los datos de las mujeres que estaban encarceladas en las
provincias de S8o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro y en el Distrito Federal,
entre los afios de 1926-1927, revelando que la situacion de estas mujeres preocupaba mucho al
Consejo Penitenciario, en virtud del abandono en que se encontraban, algo que denunciaba la
precariedad del sistema carcelario nacional. Ademas, el informe destacaba que las mujeres

estaban presas en razdén de crimenes como homicidio, infanticidio, lesiones, robo, uso de

2 Traduccion: Las Mujeres Criminales en el centro mas populoso del Brasil.
% Traduccién: Consejo Penitenciario del Distrito Federal.
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estupefacientes. Habia también mujeres que estaban detenidas en las casas de correccion en razén
de contravenciones penales, como el vagabundeo (Angotti, 2018).

Asi, Lemos Brito propuso la creacion de una penitenciaria agricola para las mujeres, que
seria el lugar donde ellas podrian ser educadas en la practica de trabajos rurales y agricolas
apropiados para ellas, como avicultura, jardineria, agricultura. Posteriormente, el informe de
Lemos de Brito fue cambiado por un proyecto de ley que se transformo6 en el Decreto-ley n°
3.971/1941, que cred la primera penitenciaria femenina del antiguo Distrito Federal brasilefio
(Angotti, 2018)%,

No obstante, segun Roberto Lira, en el afio 1934, la estadistica criminal de la época sefial6
que habia en el Brasil solamente 43 mujeres detenidas, siendo que en las provincias de
Amazonas, Sergipe y Parana, no habia ninguna mujer presa. Asi, en virtud de la casi inexistencia
de mujeres involucradas en la practica de crimenes, el ala construida para ellas en la Penitenciaria
de la provincia de Sdo Paulo acabd teniendo otro destino por absoluta falta de necesidad (Lira,
1978).

Es de resaltar que, en el inicio de la década del 40 del siglo XX, entraron en vigor en el
Brasil el Cadigo Penal (1940) y la Ley de Contravenciones Penales (1941). Estas leyes, ademas
de sancionar delitos que ya eran tipificados anteriormente, como el hurto, el infanticidio, el
aborto, trataron de establecer nuevos tipos penales que podrian ser aplicados a las mujeres, como
por ejemplo, el crimen de contagio de enfermedad venérea, que incidié principalmente sobre las
prostitutas, llevandolas masivamente a la carcel, asi como la contravencién de vagabundeo, que
constituia una de las infracciones penales que mas caratulaba a las prisioneras en la época, pero al
mismo tiempo, explicaba la alta alternancia de mujeres en la carcel, en vista de que su pena era

de prision simple® de 15 dias a 3 meses (Lima, 1983).

* Es importante destacar que la idea de crear una carcel exclusivamente femenina estaba mas relacionada
con la garantia de la paz y de la tranquilidad de los presos que propiamente con la mayor dignidad a las
acomodaciones de las presas. Esto ocurria porque Lemos Brito afirmaba que era necesaria la separacion
entre hombres y mujeres, incluso colocandolas en lugares alejados de las cérceles masculinas para evitar
la influencia perjudicial que ellas podrian causar a los presos, bien como el desarrollo de un ambiente de
depravacion sexual en las carceles (Angotti, 2018).

5 Prision simple, de acuerdo con la Ley de Contravenciones Penales brasilefia, en su articulo 6°, consiste
en una modalidad de pena privativa de libertad, en que no hay rigor penitenciario (BRASIL. Decreto-lei n°
3688 de 3 de outubro de 1941 - Lei de Contravengdes Penais. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3688.htm Consultado el 29 de octubre de 2020.
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Asi, en el caso especifico de la mujer, la clausula del vagabundeo también consistia en un
medio de control y represion de la prostitucion, que era una forma no reglamentada de trabajo.
De este modo, la entrada en vigencia de las leyes mencionadas y la creacion de las carceles de
mujeres formaban parte de una estrategia penal que implicaba la creacion de un circuito de
reproduccion de la delincuente, siendo llevadas a la carcel todas aquellas mujeres que no se
adecuaban al modelo social que les era destinado, tal como si encajaran en el modelo de criminal.
Incluso, segiin Lemos Brito, la prostituta nauseabunda, las mujeres cubiertas de enfermedad y la
homicida pasional representaban la verdadera y temible imagen de criminal (Lima, 1983).

De esta forma, la prision era definida como un lugar de exorcismo y redencion.
Exorcismo, porque el modelo de recuperacion utilizaba la técnica de expulsion del demonio.
Redencion, porque el objetivo deseado era la recuperacion de la santa en el cumplimiento de su
derrota. Asi, el hecho de que la santa es una imagen asexuada tendra como consecuencia
preceptos practicos para la prisionera, como por ejemplo, la negacién de la visita conyugal a las
detenidas. Por consiguiente, la prision sera el lugar de rehabilitar a la mujer con relacién a sus
instintos positivos (domésticos) y de contener y expurgar sus instintos negativos (sexuales), de
ahi la necesidad de que la prision femenina fuese administrada por las monjas, puesto que las
religiosas eran consideradas las guardianas naturales de la prision-convento, donde seria revivido
por la presa el mito de la Virgen Maria. Inclusive, la tarea de la prision femenina tenia naturaleza
diferente de la prisiébn masculina, en vista de que en esta, la voluntad de recuperacion era
orientada a la sociedad, pues la intencion era recuperar un ciudadano. Ya en el caso de la mujer,
la recuperacion es referida a un espacio restringido de la sociedad representado por el hogar,
donde se quiere recuperar la esposa y la madre (Lima, 1983).

Asi, la prision femenina reglamentada por ley en el Brasil, conforme estd mencionado
anteriormente, solamente surgié en la década del 40 del siglo XX, frente a la reforma penalista
aportada por el Codigo Penal de 1940, que pregonaba una mayor igualdad entre hombres y
mujeres. Asi, el primer establecimiento penal instituido por ley federal destinado a las mujeres
fue creado por el Decreto-ley n° 3.971, del 24 de diciembre de 1941, estando localizado en
Bangu, un barrio de la ciudad del Rio de Janeiro, y llamado “Penitenciaria de Mulheres do
Distrito Federal” (Mota, 2016).

Sin embargo, esta fue la primera carcel femenina establecida por ley federal en el pais, en
vista de que, antes de ella, fue fundada por las monjas de la Iglesia Catélica en el afio 1937, en la
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ciudad de Porto Alegre, provincia del Rio Grande do Sul, una carcel femenina denominada
Penitenciaria Madre Pelletier (Queiroz, 2015) o “Instituto Feminino de Readaptac&o Social”®.
Esta carcel fue la primera experiencia en el Brasil en que las mujeres fueron encarceladas en
ambientes completamente apartados de la carcel masculina. Pero, algun tiempo antes de la
creacion de la penitenciaria femenina en el Distrito Federal, fue creado en la provincia de S&o
Paulo, a través del Decreto-ley provincial n® 12.116 del 11 de agosto de 1941, el Presidio de
Mulheres de S&o Paulo (Angotti, 2018).

Es importante subrayar que solamente la carcel de Rio de Janeiro fue especialmente
construida para ser una penitenciaria femenina, puesto que las otras dos fueron construidas en
predios adaptados de otros ya existentes y muy probablemente sin tener en consideracion las
especificidades femeninas. Por ejemplo, la céarcel de Sdo Paulo fue instalada en la antigua
residencia de los directores en el terreno perteneciente a la penitenciaria masculina, en el barrio
del Carandiru (Angotti, 2018).

Volviendo a la “Penitenciaria de Mulheres do Distrito Federal”, posteriormente ella fue
nombrada “Presidio Feminino Talavera Bruce”, y fue administrada por monjas de la
congregacion Talavera Bruce hasta el afio 1955 (Dentes, 2017), cuando volvio a ser administrada
por la “Penitenciaria Central do Distrito Federal”. ES importante mencionar que a las monjas
cabia la administracién interna y pedagdgica relacionada con la educacion, disciplina, trabajo,
higiene y economia, mientras que los servicios de guarda, transporte, alimentacion, ropa de cama,
lavanderia, asistencia médica, farmacéutica y funeraria cabian a la administracion de la
Penitenciaria Central do Distrito Federal. Tal periodo fue nombrado “periodo das freiras’”, en
razén del modelo de reformatorio religioso implantado originalmente en la penitenciaria, que
tenia la funcion de cuidar de la moral y de las buenas costumbres, ademas de ejercer un trabajo de
domesticacion de las presas y una vigilancia constante de su sexualidad (Musumeci Soares e
llgenfritz da Silva, 2002). No obstante, hubo un rechazo a delegar formalmente el control de la
prision femenina que continuaba en las manos del Estado, reforzando la condicion de sumision y

dependencia de las monjas (Lima, 1983)

® Traduccion: Instituto Femenino de Readaptacion Social.
" Traduccién: Periodo de las monjas.
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En el afio 1966, el “Presidio Feminino Talavera Bruce” adquiri6 autonomia
administrativa y pas6 a ser nombrado Instituto Penal Talavera Bruce, y posteriormente,
“Penitenciaria Talavera Bruce” (Musumeci Soares e llgenfritz da Silva, 2002).

La cuestion es que la carcel femenina del Rio de Janeiro, en el afio de su inauguracion,
recibi6 solamente siete condenadas y, en un plazo de diez afios, solamente abrig6 212
sentenciadas. Se destaca que en el afio 1943 las mujeres detenidas solamente representaban el
12,7% del total de detenidos en el Brasil, de modo que en provincias como Santa Catarina solo
existia una unica mujer presa. En las provincias de Piaui e Goias, solamente habia tres detenidas,
y en otras provincias como Amazonas Yy Espirito Santo, no habia ninguna mujer detenida en sus
carceles (Dentes, 2017).

Incluso, frente a los bajos numeros de la criminalidad femenina en el Brasil, en la literatura
criminoldgica brasilefia hay pocos relatos histéricos acerca de la delincuencia femenina en el
pais, de manera que, a través del Anuario de la Sociedad de Medicina y Criminologia de Sé&o
Paulo, publicado en el afio 1943, sera posible analizar algunos rasgos de la poblacion carcelaria
femenina de la época, que serd utilizada como una especie de parametro en relacion con la
criminalidad femenina en general, empezando por los principales motivos de reclusion femenina
en la provincia de S&o Paulo, en el afio 1943:

Tabla 01: Infracciones penales cometidas por mujeres en Sao Paulo, en el afio 1943:

CRIMENES N° MUJERES N° MUJERES
CAPITAL INTERIOR DE LA

PROVINCIA

Averiguaciones 38 647

Alcoholismo 478 1.218

Desorden 900 1.106

Agresion 24 28

Desobediencia 18 212
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Escandalo 60 285
Insultos, Ofensas, | 24 67
provocaciones

Ocio 0 Vagabundeo 17 138
Mendicidad 81 53
Juego -- --
Pequefio hurto 3 8

De orden de autoridades | -- 9
diversas

TOTAL 1.643 3.771

TOTAL GENERAL 5.414

Fuente: elaboracion propia a través de los datos del Anuario de la Sociedad de Medicina y Criminologia de S&o
Paulo referentes al afio 1943, relevados por Bruna Angotti (2018).

A través del analisis de los datos, es posible observar que las mujeres en el interior
delinquian casi dos veces mas que las mujeres residentes en la capital, siendo que gran parte del
encarcelamiento de mujeres en el interior, en el afio 1943, se dio en virtud del alcoholismo,
representando el 32,29% del total de las detenciones femeninas en ésta region. Ya en la capital,
en el mismo afio, la mayoria de las detenciones se dio por desorden, representando el 54,77% de
todas las infracciones cometidas por mujeres en la ciudad de S&o Paulo. Vale resaltar que, la
mayoria de las prisiones femeninas en el afio 1943 ocurrié en razén del desorden dado que,
aunque no fuese una contravencion penal tipificada en la Ley de Contravencion Penal (LCP)
(Decreto-ley n° 3.688/41), tal conducta abrigaba diversos comportamientos considerados
antisociales, como por ejemplo, la perturbacion del trabajo o tranquilidad ajenos, previsto en el

articulo 42 de la ley anteriormente mencionada, asi como la importunacién del orden publico de
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modo ofensivo al pudor, tipificado en el articulo 61 del mismo Decreto-ley® (Brasil, 1941). Otro
comportamiento que determiné la detencion femenina en la época analizada fue la conducta de
escandalo, que resultaba principalmente del estadio de ebriedad, representando 6,3% del total de
prisiones de mujeres. Tal situacion reflejaba lo contrario del comportamiento recatado que se
esperaba de las mujeres en sus actitudes publicas (Angotti, 2018).

Es interesante mencionar el perfil de las mujeres que estaban detenidas en Sao Paulo en el
afio 1943, a causa de la similitud con las mujeres que estan encarceladas en el Brasil en la
actualidad: primeramente, la franja etaria de la mayoria de las presas estaba entre los 18 y 30
afios de edad (67,5%), denotando una poblacion carcelaria joven. En cuanto al estado civil, el
51% era soltera, el 48,3% declard tener hijos y el 66% recibié solamente hasta la educacién
primaria, siendo que el 34% declar6 no tener ninguna instruccion escolar. En cuanto a la
nacionalidad, el 95,5% de las detenidas era brasilefio, y con respecto a las extranjeras, 65 eran
portuguesas, 33 italianas y 31 espafiolas (Angotti, 2018). También en cuanto al perfil de las
presas en Sdo Paulo (1943), es interesante mostrar los datos con relacion a las profesiones
ejercidas por las detenidas antes del encarcelamiento: la mayoria se declaraba empleada

doméstica, seguida por aquellas que se declaraban meretrices.

8 Es importante aclarar que el articulo 42 del Decreto-ley n® 3.688/1941 continla en vigencia. No obstante,
el articulo 62 fue revocado del decreto-ley, pero convertido en crimen tipificado en el articulo 215-A del
Codigo Penal brasilefio, bajo la rabrica “importunacdo sexual”. Tal cambio fue realizado a través de la
Ley n° 13.718 de 2018, después de algunos episodios en que un mismo hombre habia eyaculado en
mujeres dentro de colectivos en la ciudad de Sao Paulo, pero siempre era puesto en libertad, en vista de
que su conducta se trataba solamente de una contravencion penal, que era penada solamente con multa.
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Gréfico 01: Profesiones ejercidas por las detenidas anteriormente al encarcelamiento
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Fuente: elaboracion propia a través de los datos del Anuario de la Sociedad de Medicina y Criminologia de S&o
Paulo referentes al afio 1943, relevados por Bruna Angotti (2018)

Otro dato importante se refiere al motivo de la prision de las mujeres, tanto en la capital

como en el interior de S&o Paulo, de acuerdo con la profesion ejercida.

Tabla 2: Motivos de la detencidn de las mujeres segun la profesién en la capital y en el interior

CRIMENES MERETRICES | MERETRICES | EMPLEADAS EMPLEADAS
EN LA | EN EL | DOMESTICAS | DOMESTICAS
CAPITAL INTERIOR EN LA | EN EL
CAPITAL INTERIOR
Averiguaciones - 144 31 467
Alcoholismo 66 478 391 676
Desorden 182 472 658 594
Agresién 04 143 17 15
Desobediencia -- 63 -- 142
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Escandalo 09 -- 49 132

Insultos, ofensas -- 21 20 43

y provocaciones

Ocio 0 -- 12 17 113
Vagabundeo

Mendicidad -- -- 56 51
Pequefio hurto - 04 02 04

Fuente: elaboracion propia a través de los datos del Anuario de la Sociedad de Medicina y Criminologia de S&o
Paulo referentes al afio 1943, relevados por Bruna Angotti (2018).

A través del analisis de los datos del grafico y de la tabla, es posible constatar que la
mayoria de las mujeres encarceladas en Sdo Paulo, en el afio 1943, era empleada doméstica
(67,5%) y que las detenciones ocurrian con la finalidad de contener el desorden y la inmoralidad.
Asi, estas mujeres fueron detenidas porque no encajaban en el rol social que estaba establecido
para la mujer en la época: el recato que caracterizaba a la dama de la sociedad, siendo que las
mujeres que delinquian no eran consideradas normales, volviendo a la clasificacion utilizada por
los cientificistas como Lombroso y Ferrero, que clasificaban las mujeres en normales (las que no
delinquian) y anormales (prostitutas, criminales, lesbianas). Incluso, asi como los autores
anteriormente mencionados, los estudiosos brasilefios de la criminalidad femenina en esta época
hacian una asociacion directa entre prostitucion y criminalidad, y a pesar de no tratar a la
prostituta como una criminal nata, en los moldes de Lombroso y Ferrero, afirmaban que era
peligrosa y criminal (Angotti, 2018).

Es interesante mencionar que en el Brasil, ya en la década del 40 del siglo XX, la
prostitucion no estaba criminalizada, no obstante, las conductas realizadas por las prostitutas eran
consideradas inmorales y por tal motivo encajaban como contravencion penal. La idea era
realizar control sobre las prostitutas para que no saliesen de los lugares donde la prostitucion era

tolerada, evitando su ingreso en los espacios moralizados de la sociedad. Asi, era necesario
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controlar el comportamiento de las meretrices (Angotti, 2018), sacandolas de la calle, espacio
comprometedor y que conducia al crimen, haciéndolas regresar al espacio femenino por
excelencia —la casa-, pero en los parametros establecidos para ellas a través del tratamiento
penitenciario (Breitman, 1999).

Con respecto al color de la piel, existe una diferencia entre las mujeres detenidas en la
capital y en el interior, en vista de que en la capital, habia un predominio de mujeres negras en la
carcel, mientras que en el interior, predominaban las blancas en la prision.

Gréfico 02: El color de la piel de las detenidas en Sao Paulo, en el afio 1943
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Fuente: elaboracion propia a través de los datos del Anuario de la Sociedad de Medicina y Criminologia de S&o
Paulo referentes al afio 1943, relevados por Bruna Angotti (2018).

Haciendo un andlisis de ambos graficos, es posible constatar que, sumando las detenidas
de la capital y del interior de S&o Paulo, en esa época habia un predominio de mujeres negras en
la cércel, mientras que en el interior, predominaban las blancas en la prision.

Es importante sefialar que el informe de 1943 igualmente mencionaba datos sobre los

crimenes cometidos por las mujeres en la capital y su encarcelamiento:
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Gréfico 03: Tipos de crimenes cometidos por las mujeres en la capital de Sdo Paulo (1943)
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Fuente: elaboracion propia a través de los datos del Anuario de la Sociedad de Medicina y Criminologia de Séo
Paulo referentes al afio 1943, relevados por Bruna Angotti.

Analizando el grafico es posible afirmar que, en la totalidad, fueron cometidos 465
crimenes, siendo que el 73% correspondi6 a crimenes contra la vida, siendo la mayoria de ellos
lesiones corporales leves (Angotti, 2018). Ya los crimenes contra el patrimonio correspondieron
al 24% de la totalidad de crimenes.

Otro punto que debe ser mencionado se refiere a la posibilidad de internacién en
hospitales psiquiatricos de las personas consideradas enfermas mentales, accion que tenia la
finalidad de conservacion del orden social y la promocion de la higiene mental de los internados.
Incluso, la posibilidad de aplicacién de la medida de seguridad a los enfermos mentales estaba
prevista tanto en el Codigo Penal como en la Ley de Contravencién Penal, bastando solamente
que se comprobasen los siguientes requisitos: la peligrosidad del agente, o sea, la reincidencia; la
enfermedad mental o la disminucién de la capacidad de discernimiento; la reincidencia en los
casos de mendicidad, vagabundeo, practicas de juegos de azar e infracciones penales cometidas
en estado de ebriedad. Asi, serian ingresados en momento posterior a la realizacion del crimen o
de la contravencion penal aquellos considerados degenerados, o sea, los ebrios, los vagabundos,
los mendigos y adictos en general. De esta forma, aquellas mujeres tildadas de locas, adictas o
enfermas mentales podian sufrir intervenciones diferentes a las prisiones policiales vy
correccionales, en vista de que eran derivadas a centros de tratamiento médico en virtud de ser
consideradas enfermas sociales, debiendo ser excluidas en defensa de la sociedad (Angotti,
2018).
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La siguiente tabla demuestra la cantidad de mujeres internadas en hospitales psiquiatricos
de Séo Paulo, en razon de la practica de infracciones penales, durante los afios 1938 a 1943.

Tabla 03: Mujeres detenidas en hospitales psiquiatricos en razon de la practica de infracciones
penales

ANO NUMERO DE MUJERES CRIMINALES EN
TRATAMIENTO PSIQUIATRICO (SAO
PAULO)

1938 294

1939 910

1940 786

1941 606

1942 5903

1943 701

TOTAL 3.890

Fuente: elaboracion propia a través de los datos del Anuario de la Sociedad de Medicina y Criminologia de S&o
Paulo referentes al afio 1943, relevados por Bruna Angotti (2018).

Ocurre que frente a los datos acerca de la criminalidad femenina, los juristas de la época,
como por ejemplo Lemos Brito, se cuestionaban si la mujer era menos criminal que el hombre, de
forma que la opinién que prevalecia en la doctrina tenia las siguientes conclusiones: a) la mujer
estaba menos sujeta a los choques y necesidades de la vida; b) la mujer no se valia de armas, ni
consumia bebidas alcohdlicas, ni frecuentaba lugares viciosos; c) las emociones femeninas son de
otra naturaleza, siendo que la mujer era preparada por la educacion doméstica y religiosa para la
resignacion y abstinencia; d) los crimenes cometidos por las mujeres ocurrian en el ambiente

doméstico, huyendo al control de la autoridad publica; e) la caballerosidad de los hombres no las



52

castigaba ni delataba y, cuando excepcionalmente sus conductas resultaban en procesos
criminales, generalmente, eran absueltas o se reemplazaban sus penas (Angotti, 2018).

De esta forma, los nimeros de la criminalidad femenina serian menores que los de la
delincuencia masculina en razén de la menor presencia de las mujeres en el espacio publico.
Incluso es importante sefialar que los juristas brasilefios de este periodo pasaron a comprender
que la insercion de la mujer en el mercado de trabajo tenia como consecuencia el aumento de la
criminalidad femenina (Dos Santos, Néri, Oliveira, Quintete y Sabroza, 2009), de modo que las
opiniones eran unanimes en el sentido de que la mayor participacion femenina en las actividades
econOdmicas constituia un peligro de potencial delincuencia (Lima, 1983). Asi, a través de esta
teoria, la intencion era mantener a las mujeres en el hogar, en continua situacion de sumisién, sin
la posibilidad de crecimiento econémico y profesional, pues, por el contrario, el ingreso en el
mercado de trabajo podria volver a la mujer una potencial delincuente, como si el trabajo fuese
capaz de cambiar la mente de la mujer para el mal.

Ocurre que, aunque haya habido un incremento en el nimero de delitos cometidos por
mujeres, hasta también en la actualidad se percibe por medio del analisis de las estadisticas
criminales y carcelarias que la participacion de la mujer brasilefia en el crimen es bastante menor
que la participacién masculina (Dos Santos, Néri, Oliveira, Quintete y Sabroza, 2009).

Inclusive, frente al menor nimero de delitos cometidos por mujeres, la criminalidad
femenina en el Brasil fue, durante mucho tiempo, un campo de estudio poco explorado, y cuando
se realizaron estudios sobre el tema, generalmente formaban parte del &mbito de la Sociologia y
de la Antropologia. De esta forma, se evidencia que los estudios sobre la criminalidad femenina
en el Brasil fueron olvidados durante varios afios por la Criminologia y por el Derecho Penal, y
solamente obtuvieron una mayor importancia después del informe penitenciario publicado en el

afio 2014 por el Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

3.2.2.2 LA CRIMINALIDAD FEMENINA BRASILENA EN LA ACTUALIDAD

La Constitucién de la Republica Federativa del Brasil de 1988 (Brasil, 1988), en su
articulo 5°, inciso I, determina la igualdad entre hombres y mujeres. Sin embargo, la propia
legislacion especial, como el Codigo Penal y la Ley de Ejecucion Penal (Ley n° 7.210/84),

solamente trata acerca del género masculino, quedando pocas disposiciones legales que
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mencionen expresamente a las mujeres. De esta forma, a pesar de que el mandamiento
constitucional garantiza la igualdad entre los géneros, en realidad la desigualdad entre ellos ya
tiene inicio en la misma ley, aunque de forma subliminal, sin que las personas perciban lo que
efectivamente ocurre (Castilho, 2007).

De este modo, el sistema penal brasileio revela un tratamiento diferenciado entre
hombres y mujeres que cometen crimenes, puesto que aun estd anquilosado el concepto en la
mente de la mayoria de los operadores del derecho de que la mujer, sexo fragil y débil,
practicamente no delinque, demostrando, ademas, una vision machista del problema, vision esta,
incluso, existente en varios rincones brasilefios, como si el crimen fuese “cosa de machos”,
pareciendo que solamente el hombre tiene la capacidad de delinquir (De Aradjo Alves, 2017).

No obstante, las mujeres también delinquen. No en la misma proporcion que los hombres,
pero si, ellas cometen crimenes. Y como forma de retratar esta realidad, el “Departamento
Penitenciario Nacional brasileiro” (DEPEN) viene desde el afio 2014, presentando informes
especificos sobre la realidad carcelaria femenina en el pais, algo que configura un gran avance, en
vista de que antes de la divulgacion del Infopen Mulheres 2014, las informaciones acerca de las
mujeres que estaban encarceladas en el Brasil eran tratadas como de segundo orden, y cuando
eran consideradas, solamente representaban un recorte con relacion a los datos de la criminalidad
masculina, sin que se presentasen datos especificos con relacion a las diferencias de genero
(Carrilho, 2017). O sea, solamente eran presentados datos superficiales, de caréacter general, sin
que, efectivamente, fuese posible establecer mayores diferencias entre las peculiaridades de las
carceles masculinas y femeninas, hasta porque, segin la legislacion, debe ser respetada “la
condicion femenina” y, obviamente, ésta ya configura una forma de diferenciacion entre los
géneros.

De este modo, el Infopen Mulheres 2014 fue un estudio lanzado de forma inédita por el
Departamento Penitenciario brasilefio, cuya intencién fue la mejora de los servicios
penitenciarios, contribuyendo a la identificacion de los perfiles especificos de las mujeres en
situacion de privacion de libertad y buscando la formulacion de politicas publicas que tengan por
finalidad proteger a las mujeres que se encuentren en esta situacion (Brasil, 2014).

Por lo tanto, tal informe de 2014 fue el primer estudio lanzado acerca de la criminalidad
femenina en el Brasil que tenia la forma estructurada en diversas cuestiones, con vistas a conocer

la realidad carcelaria femenina. No obstante, tomé como pardmetro en muchos aspectos la
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realidad masculina, con la que se hicieron varias comparaciones entre la delincuencia masculina
y femenina, no analizando de forma especifica y profunda los rasgos de la delincuencia cometida
por las mujeres. O sea, se trata de un estudio descriptivo de analisis de estadisticas sobre los datos
informados por los sistemas penitenciarios de las provincias brasilefias, comprendiendo quiénes
son las mujeres que se encuentran en la carcel, pero sin hacer un analisis critico sobre la cuestion.
Sin embargo, su importancia esta en el relevamiento y divulgacion de datos que anteriormente no
eran conocidos, basando diversos estudios sobre la cuestion criminal femenina brasilefia,
sacandola de la invisibilidad.

Ocurre que, aunque el Infopen Mulheres 2014 consista en un conjunto de datos
estadisticos de gran importancia en el analisis de la evolucion de la criminalidad femenina en el
Brasil, tiene algunos problemas; o sea, el informe de 2014 fue perjudicado por el hecho de que
los datos de la provincia de Séo Paulo, en el afio 2014, no fueron recogidos. De esta forma, las
informaciones presentes en el instrumento quedaron incompletas, en vista de que Sdo Paulo
concentra cerca de 1/3 de la poblacién carcelaria del pais, asi como la mayor poblacion absoluta
de mujeres encarceladas, dado que en el afio 2014 concentraba el 39% del total de mujeres presas
en el Brasil. Por tanto, en virtud de la ausencia de los datos de la provincia mencionada, no fue
posible establecer un perfil mas amplio de las mujeres detenidas en el Brasil en el afio 2014
(Brasil, 2014).

Posteriormente, en el afio 2018, el DEPEN divulg6 otro estudio acerca de la criminalidad
femenina que constituia una segunda version del Infopen Mulheres. Esta vez, se hizo un analisis
critico sobre los datos recolectados en los sistemas penitenciarios provinciales y fueron
presentadas muchas otras situaciones que no fueron abordadas por el Infopen 2014,
constituyendo el informe de 2018 (Brasil, 2018) un trabajo de excelencia acerca de la
criminalidad femenina en el Brasil, que aporta datos hasta junio de 2016.

Finalmente, fue publicado en el afio 2019 otro informe sobre la realidad carcelaria
femenina brasilefia, que incorporé datos hasta junio de 2017, pero al contrario del informe
anterior, solamente present0d los datos estadisticos sin que hubiese una discusion cualitativa
acerca de los resultados obtenidos y sin presentar un analisis critico sobre la criminalidad
femenina en el pais.

A continuacion, se harad un estudio comparativo entre los datos presentados por los tres

informes, buscando investigar si hubo cambios en el perfil de las mujeres presas y en los
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crimenes por ellas cometidos en los afios mencionados. Ademas, seran presentados datos del afio
2019, obtenidos a través del informe penitenciario general (Infopen 2019), publicado en el mes de
abril de 2020, con datos hasta diciembre de 2019, en vista de que no fue publicada adn la versién
2020 del Infopen Mulheres.

Inicialmente, el informe de 2014 presenta el crecimiento de las estadisticas criminales
femeninas entre los afios 2000 y 2014, afirmando que entre estos afios, la poblacion absoluta de
mujeres encarceladas en el sistema penitenciario brasilefio crecid 567%, siendo que en el afio
2000, las mujeres representaban el 3,2% de la poblacion carcelaria total, mientras que en 2014,
las mujeres pasaron a representar el 6,4% de las personas que se encuentran detenidas en el
Brasil. Ya el informe de 2018 afirma que entre los afios 2000 y 2016, la poblacién carcelaria
femenina crecié 656%, siendo que las mujeres conformaban el 5,8% de la poblacion carcelaria
total, empero, aunque el porcentaje haya disminuido entre los afios 2014 y 2016, los numeros de
la delincuencia femenina en el Brasil crecieron un 11,74% solamente en dos afios. No obstante,
entre los afios 2016 y 2017 hubo un descenso de 10,68% en los nimeros de la criminalidad
femenina brasilefia, de acuerdo con el grafico que sigue:

Gréafico 04 — Mujeres detenidas en el Brasil

MUIJERES DETENIDAS EN EL BRASIL (2000-2017)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Infopen Mulheres 2014, 2018 y 2019/Departamento
Penitenciario Nacional/ Ministerio de Justicia.

Ocurre que el informe penitenciario del afio 2019 mostré una serie historica de datos, que
reflejan la evolucion de la criminalidad femenina desde el afio 2014 (cuando fue hecho el primer
estudio dedicado exclusivamente a las mujeres) hasta el afio 2019, en que fueron recolectados

datos hasta el mes de diciembre de dicho afio. Incluso, en el informe divulgado en 2020, la
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poblacion carcelaria femenina brasilefia representa el 4,97% de la poblacion carcelaria total
(Brasil, 2020)°.

Gréafico 05: Evolucion de los numeros de la criminalidad femenina en el Brasil (2014-2019)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Infopen Mujeres 2014, 2018 y 2019; Informe
Penitenciario 2019/Departamento Penitenciario Nacional/ Ministerio de Justicia.

De esta forma, a través del andlisis de los datos mencionados anteriormente se percibe que
los nimeros de la criminalidad femenina en el Brasil estaban en ascenso entre los afios 2014 y
2016, cuando el pais tenia en sus carceles a 42.355 mujeres. Entre los afios 2016 y 2017 hubo un
descenso, muy posiblemente en virtud de la entrada en vigor de la Ley n° 13.257, en el afio 2016,
que posibilitd la sustitucion de la prision preventiva por prision domiciliaria a las mujeres
embarazadas o con hijos de hasta doce afios de edad sin cumplir. EI descenso también ocurrié
entre los afios 2017 y 2018, cuando el Supremo Tribunal Federal (STF) juzgd el habeas corpus
colectivo n® 143.641, para beneficiar con la prisién domiciliaria durante el trdmite procesal a las
presas embarazadas y a las presas madres de nifios con edad hasta los 12 afios o de personas con
discapacidad, cuyos crimenes no hubiesen sido cometidos con violencia o grave amenaza a la
persona. Tal decision jurisprudencial fue cambiada en la Ley n° 13.769/2018, que afadio el

articulo 318-A al Cddigo Procesal Penal brasilefio, pero complementando que el crimen

% Segln los datos del informe general de 2019, publicado en al 2020, el Brasil tiene 748.009 personas en la
carcel.
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cometido por la detenida beneficiaria no podria haber sido cometido en contra de su hijo o
dependiente (art. 318-A, inciso II). Asi, muchas detenidas fueron beneficiadas con la decisién, de
modo que hubo una considerable disminucion en la poblacion carcelaria femenina brasilefia'®. No
obstante, en el afio 2019 los nimeros ascendieron nuevamente, de modo que, hasta diciembre de
2019, el Brasil tenia una poblacion carcelaria femenina de 37.200 presas.

Es importante aclarar que los datos incluidos en el grafico 03, con relacion al afio 2017
son diversos de los datos presentados por el grafico 04 con relacion al mismo afio, en virtud de
que el Infopen Mulheres 2019 aporté datos hasta junio de 2017, mientras que el informe general
de 2019 (Infopen 2019) presentd datos hasta diciembre de 2017, demostrando que el nimero de
mujeres presas en el Brasil, entre los meses de junio a diciembre de ese afio, crecio el 1,5%, o
sea, 572 mujeres mas fueron encarceladas dentro del periodo mencionado, algo que representa un
gran numero de encarcelamientos teniendo en cuenta el corto espacio de tiempo.

Con relacidon al contexto internacional, en 2014 el Brasil estaba en la 5% posicion en el
ranking mundial (con 37.380 mujeres encarceladas) en que figuraba en 1° lugar los Estados
Unidos de América (205.400), seguido por China (103.766), Rusia (53.304) y Tailandia (44.751).
No obstante, en el afio 2016, el ranking internacional acerca de las mujeres encarceladas estaba
dispuesto de la siguiente manera: Estados Unidos de America (211.870), China (107.131), Rusia
(48.478), Brasil (42.355) y Tailandia (41.119). O sea, el Brasil pasé a ocupar la 4% posicién
mundial con relacion a las mujeres detenidas. Sin embargo, Rusia y Tailandia, al revés de los

otros paises mencionados, tienen su poblacidn carcelaria femenina en descenso.

10 Es interesante observar que la Ley n°® 13.257 del afio 2016 ya habia establecido el derecho a la
conversion de la prision preventiva en domiciliaria a las detenidas gestantes y madres de nifios hasta los
doce afios incompletos. No obstante, frente a innumerables incumplimientos, la entidad brasilefia
“Coletivo de Advogados para Direitos Humanos” ingres6 un habeas corpus colectivo (n° 143.641) para
que la Corte Suprema brasilefia garantizase concretamente el derecho que ya estaba previsto legalmente.
El Supremo Tribunal Federal, en el dia 20 de febrero de 2018, acatd el pedido del colectivo e, incluso, dio
un plazo de 60 dias para que los tribunales provinciales y federales analizasen los casos e implementasen
las medidas establecidas por él (STF, 2018). De este modo, es perceptible la resistencia de los tribunales
provinciales y federales en implementar una medida legal, ofendiendo los derechos humanos de las
mujeres encarceladas que ya encajaban en las disposiciones del Codigo Procesal Penal brasilefio.
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Grafico 06: Poblacion carcelaria femenina mundial en los afios 2014 y 2016
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Fuente: Fuente: elaboracidn propia sobre la base de datos del Institute for Criminal Policy Research, University of
London, 2014 y World Female Inprisionment List, 2017.

Con relacion a la tasa de encarcelamiento, que indica el nUmero de mujeres presas para
cada grupo de 100 mil mujeres, en el Brasil, hubo un crecimiento de 460% entre los afios 2000 y
2014, y un crecimiento de 525% entre los afios 2000 y 2016, de manera que el Brasil figura
actualmente entre los paises que mas encarcelan mujeres, perdiendo solamente ante Estados
Unidos y Tailandia. De este modo, en el afio 2000 el Brasil encarcelaba a 6,5 mujeres por cada
100 mil mujeres. En el afio 2014, se encarcelaban 36,4 mujeres por cada 100 mil. Ya en el afio
2016, el pais encarcelaba 40,6 mujeres por cada 100 mil mujeres. Con relacion al afio 2017, la
tasa de encarcelamiento femenino disminuyé a 37,52%, rompiendo la secuencia de ascenso.

Gréafico 07: Tasa de encarcelamiento femenino en el Brasil
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Infopen Mulheres 2014, 2018 y 2019/Departamento
Penitenciario Nacional/ Ministerio de Justicia.
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Con relacion a las provincias que tienen mayor poblacion carcelaria femenina, en el afio
2014 S&o Paulo figuraba en primer lugar con el 39% de la poblacion carcelaria femenina brasilera
(14.810 detenidas); Rio de Janeiro figuraba en 2° lugar, con el 11% (4.139 detenidas) y Minas
Gerais figuraba en 3¢ lugar con el 8,2% (3.070 detenidas). Ya en el afio 2016, el ranking
brasilefio cambié un poco, puesto que Sdo Paulo continda en 1° lugar con el 35,66% de la
poblacion carcelaria femenina brasilefia (15.104 detenidas); la provincia de Minas Gerais paso a
ocupar el 2° lugar con el 7,74% (3.270 detenidas) y la provincia de Parana pasé a ocupar la 3?
posicién con el 7,67% (3.248 detenidas). Es importante destacar que esta Ultima provincia en el
afio 2014 estaba en 10° lugar en el ranking nacional, con 898 detenidas, que representaban
solamente el 2,4% de la poblacion carcelaria femenina brasilefia total, incluso, la poblacion
carcelaria femenina de esta provincia, segun el Infopen Mulheres 2014, estaba en descenso. Al
reveés, la provincia de Rio de Janeiro, que ocupaba la 22 posicion en 2014, paso a ocupar en el afio
2016 el 4° lugar, con 2.254 mujeres encarceladas, algo que representa el 5,32% de la poblacién
carcelaria femenina total en el Brasil. Con relacién al informe publicado en el afio 2019, el
ranking quedd establecido de la siguiente forma: Sdo Paulo en el 1* lugar, con 12.183 detenidas,
que representan el 31,6% de la poblacion carcelaria femenina total del Brasil; en el 2° lugar,
Minas Gerais continud en el 2° lugar con 3.365 detenidas (10,6%) y Rio de Janeiro volvié a
ocupar la 32 posicion, que habia ocupado hasta el 2014, con 2.168 detenidas (7,3%). La provincia
de Parand, que habia ocupado la 32 posicion en el ranking en el informe del afio 2018, paso a
ocupar la 4° posicién, con 2.128 detenidas.

En cuanto a los tipos de establecimientos carcelarios, no hubo muchas modificaciones
entre los afios 2014 y 2016, puesto que en el 2014 el Brasil tenia 1.412 cérceles, siendo el 75% de
ellas exclusivamente masculinas (1.070), el 17% mixtas (239) y el 7% exclusivamente femeninas
(103). Ya en el afio 2016, el Brasil tenia 1.418 carceles, siendo el 74% de ellas exclusivamente
masculinas (1067), el 17% mixtas (244) y el 7% exclusivamente femeninas (107). O sea, en
razon del crecimiento de la poblacion carcelaria femenina, y analizando los nimeros entre los dos
afios mencionados, con relacion a la cantidad de establecimientos mixtos y exclusivamente
femeninos, es posible concluir que fueron creados 9 nuevos establecimientos carcelarios mas
destinados a las mujeres, siendo 5 creados en unidades mixtas y 4 en unidades exclusivamente
femeninas. Ocurre que segun el informe de 2019, en el afio 2017 el Brasil tenia 1.507

establecimientos carcelarios, de los cuales el 74,85% de ellos estaban destinados a los hombres
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(1.128), el 18,18% eran mixtos (274) y el 6,97% exclusivamente femeninos (105) (Brasil, 2019).
A través del analisis de los datos, es posible afirmar que en el periodo de tiempo de un afio (2016-
2017), se produjo la creacion de 89 carceles masculinas y 30 mixtas mas, pero existio una
disminucion de 2 establecimientos en relacion con las carceles femeninas.

Gréfico 08: Cantidad de establecimientos carcelarios
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Fuente: elaboracidon propia sobre la base de datos del Infopen Mulheres 2014, 2018 y 2019/Departamento
Penitenciario Nacional/ Ministerio de Justicia.

En lo que concierne a los dormitorios/celdas para gestantes, en el afio 2014, el 14,4% de
los establecimientos carcelarios femeninos, o sea, cerca de 48 unidades, tenian tales
dormitorios/celdas. EI mismo numero fue constatado en relacion con la existencia de cuartos para
los bebés. Y en cuanto a la existencia de escuela para los nifios hasta siete afios de edad, hijos de
las detenidas, solamente el 5% de los establecimientos carcelarios femeninos las poseian, o sea,
cinco de ellos, y aun asi la existencia de tales escuelas solo se daba en establecimientos
exclusivamente femeninos. En el afio 2016, 55 unidades femeninas en todo el pais declararon que
presentaban dormitorios/celdas para gestantes, algo que corresponde al 16%.

Con relacién a los cuartos para los bebés, el 14% de las unidades carcelarias
exclusivamente femeninas y las unidades mixtas (cerca de 48 establecimientos) las poseen,
recibiendo nifios y nifias de hasta dos afios de edad. Respecto a la existencia de escuelas para los
nifos hijos de las detenidas, solamente el 3% de las unidades carcelarias femeninas, cerca de 10
establecimientos, declararon que las poseen, con la finalidad de recibir a los nifios y las nifias con
edades superiores a los dos afios. Sin embargo, tales escuelas solamente existen, actualmente, en

las provincias del sur (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) y sudeste (Sdo Paulo, Espirito
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Santo y Minas Gerais) del pais. Ya el informe publicado en el 2019 afirma que 54
establecimientos carcelarios destinados a las mujeres poseen dormitorios/celdas para gestantes y
lactantes, algo que representa el 14,2% de las prisiones femeninas brasilefias.

En cuanto a guarderia y/o centro de referencia materno-infantil, solamente 48
establecimientos carcelarios femeninos tienen tales espacios, lo que representa el 12,66% del
total de carceles femeninas. Con relacién a los preescolares, solamente 10 establecimientos
carcelarios femeninos en todo el pais poseen tales espacios destinados a los nifios, hijos de las
detenidas, con edades entre los dos y los siete afios, representando el 2,63% del total de prisiones
femeninas en el pais. Tales establecimientos estdn ubicados en las provincias de Mato Grosso do
Sul (centro-oeste), Sdo Paulo y Rio de Janeiro (sudeste), Parand y Rio Grande do Sul (sur).

En cuanto al perfil de la mujer encarcelada en el Brasil, primeramente sera considerada la
variable del tipo de régimen de cumplimiento de pena. Segun el Infopen Mulheres 2014, el 44,7%
(16.708) de las mujeres que estaban detenidas en el Brasil se encontraban en régimen cerrado, el
22,5% (8.410) se encontraba en régimen semiabierto y el 2,1% (785) se encontraba en régimen
abierto. Respecto a las medidas de seguridad aplicadas a las declaradas inimputables, solamente
el 0,5% (187) de las detenidas se encontraban en internacion. Empero, algo que llama la atencion
es que en este periodo, en el Brasil, el 30,1% de las detenidas, o0 sea, cerca de 11.269 mujeres,
estaba aun sin condena definitiva, estando presas provisionalmente. De esta forma, el informe de
2014 constata que por cada 10 mujeres presas, 3 estaban sin condena definitiva aun. Se destaca la
provincia de Sergipe, que poseia 253 mujeres detenidas, siendo que 251 de ellas (casi el 100%)
estaba sin condena definitiva (Brasil, 2014). Ya el Infopen Mulheres 2018 constaté que hasta el
afio 2016, el 32% (13.536) de las detenidas se encontraba en el régimen cerrado, el 16% (6.609)
se encontraba en régimen semiabierto y el 7% (2.755) se encontraba en régimen abierto. Con
relacién a la medida se seguridad, 184 (0,1%) se encontraban en internacion. No obstante, el
informe constatd que el 45% (19.223) de las detenidas en el Brasil se encontraba sin condena
definitiva. Asi, el informe de 2018 mostrd0 que en las unidades exclusivamente femeninas
predominaba el régimen cerrado, mientras que, en las unidades mixtas, la mayor parte de los
espacios eran destinados a las presas provisionales. De este modo, a través del analisis de los
datos, comparando los dos periodos, es posible concluir que la cantidad de presas que cumplian
penas en todos los regimenes e internadas en la medida de seguridad disminuyd, empero hubo un

crecimiento de casi el 15% en la poblacion carcelaria provisional femenina (Brasil, 2018). El



62

informe publicado en el afio 2019 afirma que el 36,21% (13.697) de las detenidas se encontraba
cumpliendo pena en el régimen cerrado, el 16,87% (6.381) estaba cumpliendo pena en el régimen
semiabierto y el 8,73% (3.302) en régimen abierto. Ademas, el 0,5% (190) fueron declaradas
inimputables, cumpliendo medida de seguridad de internacion en hospitales psiquiatricos y el
0,03% (11) cumplian medida de seguridad de tratamiento ambulatorio. Sin embargo, el informe
constato que el 37,67% (14.250) de las detenidas estaban presas provisionalmente (Brasil, 2019).
Es importante destacar que este descenso en los nimeros de las prisiones provisionales acompafia
el descenso en los nimeros de la criminalidad femenina en el pais.

O sea, entre los periodos analizados, es posible concluir que buena parte de las mujeres
encarceladas en el Brasil estan sin condena definitiva adn, reflejando la morosidad del sistema
judicial brasilefio, asi como una negligencia con relacion a las mujeres que estan detenidas, que
muchas veces aguardan por afios el resultado de sus procesos, algo que agrava el dolor por estar
lejos de sus familiares, asi como provoca padecimiento, a través de la ansiedad, por no saber
cuéndo tendran una respuesta de la justicia y qué ocurrird después. Asi, las presas provisionales
acaban por sufrir un martirio durante el tiempo en que estan sin condena definitiva, algo que
vuelve la carcel mas dificil de soportar.

Gréfico 09: Regimenes carcelarios y detenidas sin condena en 2014, 2016 y 2017
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Infopen Mulheres 2014, 2018 y 2019/Departamento
Penitenciario Nacional/ Ministerio de Justicia.
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Grafico 10: Mujeres en prision provisional (2014-2017)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Infopen Mulheres 2014, 2018 y 2019/Departamento
Penitenciario Nacional/ Ministerio de Justicia.

La segunda variable a ser considerada es la edad de las presas. Segun el Infopen Mulheres
2014, el 27% de las detenidas tenian entre 18 y 24 afos; el 23% entre 25 y 29 afios; el 18% entre
30y 34 afios; el 21% de 35 a 45 afos; el 10% de 46 a 60 afos; el 1% de 61 a 70 afios y el 0% mas
de 70 afos. Asi, es posible constatar que la mitad de la poblacion carcelaria femenina brasilefia
tenia en el afio 2014 hasta 29 afios de edad (Brasil, 2014). Ya el Infopen Mulheres 2018 constatd
que el 27% de las detenidas tenian entre 18 y 24 afios; el 23% de 25 a 29 afios; el 18% de 30 a 34
afios; el 21% de 35 a 45 afios; el 9% de 46 a 60 afios; el 1% 61 afios 0 mas; el 0% mas de 70 afos.
El informe publicado en el afio 2019 afirma que el 25,22% de las detenidas esta entre los 18 y los
24 aios; el 22,11% entre los 25 y los 29 afios; el 18,33% entre los 30 y los 34 afios; el 22,66%
entre los 35 y los 45 afios; el 10,14% entre los 46 y los 60 afos; el 1,4% entre los 61 y los 70
afios; el 0,15% con mas de 70 afios de edad. Asi, a través del analisis de los informes de 2014 y
2016, es perceptible que la mitad de la poblacion carcelaria femenina en el Brasil estaba en la
franja etaria joven, entre 18 y 29 afios de edad. De este modo, el informe de 2018 concluye que,
en el Brasil, la posibilidad de que una mujer entre los 18 y 29 afos de edad sea encarcelada es 2,8
veces mayor que las chances de que lo sea una mujer de 30 afios 0 mas. Ya en el informe de 2019

se percibié un cambio, aunque discreto, en vista de que el nimero de mujeres en la franja etaria
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entre los 18 y los 29 afios esta en el 47,33%, habiendo una disminucion de 2,67% con relacion a
los afios anteriores. Sin embargo las franjas etarias mas elevadas estan teniendo un ascenso de
2%, pudiendo reflejar que la poblacion carcelaria femenina brasilefia puede estar cambiando,
dado que los nimeros con relacion a mujeres con edad entre 30 a 45 afios estdn aumentando y
presentando un mayor equilibrio con relacion a las franjas etarias mas jovenes.

La tercera variable es el color y la raza!l. En el informe de 2014 se constat6 que el 68% de
las mujeres detenidas en el Brasil son negras, el 31% blancas, el 1% amarillas (asiaticas) y el 0%
indigenas. De este modo, segun este informe, 2 de cada 3 mujeres que estaban detenidas en 2014
eran negras. Destaquense las provincias de Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, puesto
que en ellas, la mayoria carcelaria femenina es blanca. Esto ocurre porque en tales provincias hay
un predominio del color blanco. Ya el informe de 2018 afirma que el 62% de las mujeres
detenidas en el Brasil son negras, el 37% blancas, el 0% amarillas, el 1% indigenas. Igualmente
al periodo anterior, las blancas exceden a las negras en las tres provincias anteriormente
mencionadas. No obstante, el informe de 2019, al contrario de los anteriores, tom¢ efectivamente
en consideracion los datos del Instituto de Geografia y Estadistica brasilefio, haciendo una
separacion entre los colores negro y mulato, de forma que constato que el 48,04% de las presas
son mulatas, el 35,59% son blancas, el 15,51% son negras, el 0,59% indigenas y el 0,28%
amarillas (Brasil, 2019). Con relacion a las provincias de Parang, Santa Catarina y Rio Grande do
Sul, la poblacion carcelaria continda predominantemente blanca, aun sumadas las negras y
mulatas. Asi, se constata que en el Brasil, el 63,5% de las mujeres que estan en la carcel tienen
los colores negro y mulato, reflejando la propia poblacién brasilefia general, que estd compuesta
en su mayoria por los dos colores de piel mencionados, totalizando el 56,2% (Brasil, 2020).

La cuarta variable es la escolaridad. El Informe de 2014 constatd que el 50% de las
mujeres detenidas en el Brasil tenia educacion primaria incompleta, el 10% educacion primaria
completa, el 14% educacion secundaria incompleta, el 11% educacién secundaria completa, el
2% educacion superior incompleta, el 1% educacion superior completa, el 4% era analfabeta.
Destaquense algunas provincias que hasta el afio 2014 concentraban una gran poblacion

carcelaria femenina analfabeta: Pernambuco (20%), Alagoas (19%), Goias (13%) y Rio Grande

11 Es importante resaltar que ambos informes tomaron en consideracion el parametro del Instituto de
Geografia y Estadistica brasilefio (IBGE), que considera los colores negro, mestizo, blanco, amarillo,
indigena. No obstante, el color pardo no fue considerado aisladamente, constituyendo el color negro la
suma entre mujeres negras y mestizas que se encuentren detenidas.
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do Norte (13%). Ya el informe de 2018 constata que el 45% de las mujeres detenidas en el Brasil
tenia educacion primaria incompleta, el 15% educacion primaria completa, el 17% educacion
secundaria incompleta, el 15% educacion secundaria completa, el 2% educacion superior
incompleta, el 1% educacion superior completa, el 2% analfabeta. O sea, entre los afios
analizados, el 60% de las mujeres encarceladas no habia llegado a la ensefianza secundaria.
Notese en el informe de 2018 que las provincias de Alagoas (20%), Rio Grande do Norte (20%),
Piaui (14%) y Paraiba (11%), concentraron en 2016 la mayor parte de la poblacién carcelaria
femenina analfabeta. Se sefiala que la mejora con relacion a los indices de escolaridad en la
prision se da en razén de la disminucién de la pena a través del estudio, determinada por la Ley
de Ejecucion Penal brasilefia (Ley n° 7.210/84%), que en su articulo 126, parrafo 1°, inciso I,
afirma que a cada doce horas de estudio, en el minimo de tres dias, la pena sera reducida en un
dia. De este modo, la mayoria de las instituciones penales brasilefias disponen de escuelas con la
finalidad de ofrecer estudios a las personas detenidas, para concederles la disminucion de la pena
a través del estudio, algo que las motiva a estudiar. Resaltese que en el caso de que la persona
detenida termine uno de los grados mencionados, ganara una bonificacion de 1/3 que incidira
sobre el tiempo que consiguid disminuir de la pena mediante el estudio (articulo 126, parrafo 5°).
Ya con relacion al informe de 2019, se constatd que el 44,42% de las presas tiene educacion
primaria incompleta, el 13,49% educacion primaria completa, el 15,27% educacion secundaria
incompleta, el 14,48% educacion secundaria completa, el 2,11% educacion superior incompleta,
el 1,46% educacion superior completa y el 2,55% es analfabeta (Brasil, 2019). Haciendo una
comparacion con los datos de 2016, hubo una disminucién con relacion a los porcentajes de casi
todos los niveles de ensefianza, excepto con relacion a la ensefianza superior, en la que hubo un
ascenso discreto del 0,11% con relacion a las presas que actualmente se encuentran cursando
dicho nivel de ensefianza y del 0,46% con relacién a aquellas que actualmente ya tienen la
educacion superior completa. Otro dato se refiere a la tasa de analfabetismo entre las presas, que
tuvo un ascenso del 0,15% entre los afios 2016 y 2017.

La quinta variable considera el estado civil de las detenidas. El Infopen Mulheres 2014
constatd que el 57% de las detenidas eran solteras, el 26% estaba con una pareja estable, el 9% en

matrimonio, el 3% divorciada, el 2% separada judicialmente, el 3% viuda. Se destaca para la

12 BRASIL. Lei de Execucdo Penal — Lei n° 7.210 del 11 de julho de 1984. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm Consultado el 17 de diciembre de 2018.
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provincia de Acre que el 2014 el 100% de las detenidas era de estado civil solteras. Ya el Infopen
Mulheres 2018 constatod que el 62% de las detenidas era soltera, el 23% estaba con una pareja
estable, el 9% en matrimonio, el 2% divorciada, el 2% separada judicialmente, el 2% viuda. Se
destaca la provincia de Rio de Janeiro en donde, hasta el afio 2016, el 86% de las detenidas era
soltera. Ya el informe de 2019 constat6 que el 58,55% de las detenidas en el 2017 era soltera, el
24,44% en una pareja estable, el 8,24% casada, el 2,52% divorciada, el 1,25% separada
judicialmente, el 2,32% viuda (Brasil, 2019). Incluso es posible afirmar que el descenso en el
numero de casadas coincide con el ascenso del numero de divorciadas. Existe igualmente una
relacion entre el nimero de solteras y el nimero de aquellas que se encuentran con una pareja
estable: o sea, cuando el numero de solteras aumenta, lo inverso ocurre con el nimero de mujeres
presas que estd en una union estable. Es importante resaltar que el gran nimero de detenidas
solteras, separadas judicialmente y divorciadas puede ser explicado en razon de la dificultad de la
realizacion de las visitas intimas en los establecimientos carcelarios femeninos, asi como en
virtud del prejuicio masculino en no querer visitar 0 mantener una relacion con una mujer que se
encuentra en la carcel (De Araudjo Alves, 2017).

Importa destacar que el Infopen Mulheres 2014 no tratd de determinadas variables
consideradas importantes, como por ejemplo el nimero de hijos, ya que buena parte de las
detenidas los tienen. El Infopen Mulheres 2018 aport6 informaciones sobre el tema, afirmando
que el 26% de las detenidas no tienen hijos; el 18% posee solamente 1 hijo; el 20% tiene 2 hijos;
el 17%, 3 hijos; el 8%, 4 hijos; el 5%, 5 hijos y el 7% tiene 6 hijos 0 mas. O sea que el 75% de las
detenidas en el sistema carcelario femenino brasilefio tiene hijos, siendo tal variable de gran
importancia, puesto que los nifios se quedan con la madre hasta una cierta edad y es necesario
adaptar los establecimientos para su recepcion y permanencia, algo que muchas veces no ocurre.
El informe de 2019 afirma que el 28,91% de las presas tiene 1 hijo; el 28,27% tiene 2 hijos; el
21,07% tiene 3 hijos; el 10,73% tiene 4 hijos; el 4,75% tiene 5 hijos; el 6,26% tiene 6 0 mas hijos
(Brasil, 2019). O sea, a través de la suma de los datos de 2019, el 99,99% de las encarceladas en
el Brasil tiene hijos, siendo que esto puede revelar un error en los datos estadisticos del periodo,
ya que en las carceles brasilefias una parte de las mujeres no tiene hijos, como demostrd el
Infopen Mulheres 2018.

La sexta variable trata acerca de los tipos penales mas cometidos por las detenidas en el
Brasil. El informe de 2014 constatd que el 68% de las mujeres estan en la carcel a causa del
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crimen de trafico de estupefacientes, el 9% por hurto, el 8% por robo, el 7% por homicidio, el 2%
por robo seguido de muerte, el 2% por receptacion, el 2% por portacion ilegal de armas de fuego,
el 1% por asociacion criminal. Segun tal informe, el patrén de criminalidad femenina es diverso
del padron masculino, puesto que mientras solamente el 25% de los crimenes cometidos por
hombres estan relacionados con el trafico de estupefacientes, para las mujeres esta proporcién
llega al 68%. Al revés, la practica del robo por hombres es tres veces mayor que los robos
cometidos por mujeres. De este modo, el informe de 2014, subliminalmente, afirma que la
criminalidad femenina esta mas relacionada con crimenes no violentos. Ya el informe de 2018
constatod que el 62% de las mujeres estaban involucradas en la préctica del crimen de trafico de
estupefacientes, el 11% robo, el 9% hurto, el 6% homicidio, el 2% portacién ilegal de armas de
fuego, el 2% asociacién criminal, el 1% robo seguido de muerte, el 1% receptacion, el 6% otros.
Se destaca la provincia de Sergipe, en que 88% de las detenidas estan en la carcel en virtud del
crimen de trafico de estupefaciente.

Interesante es mencionar el punto de vista referido en el informe de 2018, que sefiala la
selectividad del sistema penal brasilefio, que solamente consideré algunos tipos penales, de
manera que el aparato punitivo del Estado encontrase direccionado a la represion de
determinados tipos de crimenes, principalmente, los crimenes patrimoniales y relacionados con el
trafico de estupefacientes y al encarcelamiento de determinados grupos sociales (Brasil, 2018).

Ya el informe de 2019 afirma que el 59,98% de las mujeres estan presas a causa de trafico
de estupefacientes; el 12,9% por robo; el 7,80% por hurto; el 6,96% por homicidio; el 1,54% por
robo seguido de muerte; el 1,6% por portacion ilegal de arma de fuego; el 0,09% por violencia
domeéstica; el 9,13% por otras tipificaciones (Brasil, 2019). Asi, en los periodos analizados, es
perceptible que los porcentajes del crimen de trafico de estupefacientes estan en descenso desde
el 2014, habiendo una estabilidad en los nimeros de homicidio y un descenso en los nimeros de
hurto. No obstante, los nimeros del delito de robo estan en ascenso desde el 2014, demostrando
que en el Brasil las mujeres se estan involucrando cada vez mas con la criminalidad patrimonial

violenta.
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Gréfico 11: tipos de crimenes mas cometidos por las mujeres en el Brasil (2014 a 2017):
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Infopen Mulheres 2014, 2018 y 2019/Departamento
Penitenciario Nacional/ Ministerio de Justicia.

En abril de 2020, el Departamento Penitenciario brasilefio divulgé un informe de carécter
general, abordando los tipos de crimenes mas cometidos por mujeres en el pais, pero los datos
son solamente cuantitativos, sin mayores reflexiones sobre el tema. De este modo, el Infopen
2020 (Brasil, 2020) afirmd que el trafico de estupefacientes continGa siendo el crimen mas
cometido por las mujeres en el Brasil, de modo que 18.000 mujeres estan en las carceles en virtud
de la préctica de tal crimen, algo que corresponde al 50,91% del total. Es importante destacar que
en los dltimos afios hubo un descenso, en vista de que en el afio 2017, segln los datos del Infopen
Mulheres 2019, el 59,9% de las detenidas (algo que representa 22.658 presas) estaban en la carcel
en virtud del crimen de trafico de estupefacientes, mientras que hasta diciembre de 2019, 18.000
mujeres estaban en la carcel a causa de este crimen. Sin embargo, aunque los nimeros estén en
descenso, la cantidad de presas por tal crimen es absurdamente grande ain. En segundo lugar,
estan los crimenes contra el patrimonio, que llevan a la carcel a 9.114 mujeres, representando el
26,52%. Ocurre que al contrario de los informes de 2014, 2018 y 2019, el informe de 2020
generaliza los crimenes contra el patrimonio, no haciendo una diferenciacion entre los crimenes
de hurto, robo, estafa, receptacion, etc. No obstante, se percibe a través del analisis de los datos

estadisticos que, aunque los porcentajes estén en ascenso (22% en el afio 2016 y 26,52% en el
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afio 2019), en realidad los nimeros estan practicamente estables, de modo que en el 2016, habia
9.316 mujeres en la carcel en razon de la préctica de crimenes contra el patrimonio, mientras que
hasta diciembre de 2019 habia 9.114 mujeres detenidas por tales crimenes.

En tercer lugar estan los crimenes contra la persona, que segun el Cédigo Penal brasilefio,
comprenden los crimenes contra la vida, contra la integridad fisica o salud de la persona,
crimenes contra el honor y crimenes contra la libertad individual. Ocurre que el Infopen 2020 no
especificd cuales serian estos crimenes, afirmando solamente que 4.617 mujeres (13,4%) estaban
en la carcel en razon de ellos. Por tanto, queda perjudicado el andlisis de este item, asi como la
posibilidad de saber si las mujeres estan o no cometiendo con mas frecuencia crimenes contra la
persona, como el homicidio.

Algo que llama la atencion en los datos presentados por el Infopen 2020 es que 616
mujeres (1,79%) estan en la carcel en virtud de crimenes contra la dignidad sexual, como por
ejemplo, violacion. Es importante resaltar que en los informes de 2014, 2018 y 2019 no habia
datos sobre estos crimenes, como si fuesen delitos cometidos Unicamente por hombres. No
obstante, con los datos presentados en el informe de 2020, se percibe que las mujeres pasaron a
ser consideradas sujeto activo de este crimen, sacando el estigma de que solamente el hombre
puede cometer una violacion. O sea, conforme lo previsto en el Cédigo Penal brasilefio, a través
de los cambios producidos por la Ley n® 12.015/2009, cualquier persona puede cometer un
crimen contra la dignidad sexual de un tercero.

Con relacion al tiempo de pena, el Infopen Mulheres 2014 afirma que el 2% de las detenidas
tenian una pena de hasta 6 meses; el 3% de 6 meses hasta 1 afio; el 4% mas de uno y hasta 2
afios; el 19% mas de 2 y hasta 4 afios; el 35% mas de 4 y hasta 8 afios; el 26% mas de 8 y hasta
15 afios; el 6% mas de 15 y hasta 20 afios; el 3% mas de 20 y hasta 30 afios; el 2% mas de 30 y
hasta 50 afios; el 0% maés de 50 hasta 100 afios; el 0% mas de 100 afios. Segun este informe, el
63% de las mujeres detenidas tienen penas hasta 8 afios y cumplen condenas méas cortas que los
hombres. Ya el Infopen Mulheres 2018 afirma que el 1% de las mujeres que estaban detenidas en
2016 cumplian penas de hasta 6 meses el; 2% mas de 6 meses hasta 1 afio; el 7% mas de 1 hasta
2 afos; el 19% mas de 2 hasta 4 afos; el 41% mas de 4 hasta 8 afios; el 18% maés de 8 hasta 15
afios; el 6% mas de 15 hasta 20 afios; el 3% mas de 20 hasta 30 afios; el 2% maés de 30 hasta 50
afos; el 0% mas de 50 hasta 100 afios y el 0% maés de 100 afios. El informe de 2019 constato que
el 1,38% de las mujeres fueron condenadas a penas entre 6 meses y 1 afio; el 4,33% a penas de 1
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hasta 2 afios; el 13,48% a penas de més de 2 y hasta 4 afios; el 42,20% a penas de mas de 4 hasta
8 afos; el 24,69% a penas de mas de 8 hasta 15 afios; el 6,92% a penas de mas de 15 hasta 20
afios; el 4,74% a penas de mas de 20 hasta 30 afios; el 1,73% a penas de mas de 30 hasta 50 afios;
el 0,40% a penas de méas de 50 hasta 100 afios y el 0,14% a penas superiores a 100 afos.
Resaltese que este informe no aport6 datos de los porcentajes de penas hasta los 6 meses.

A través de los porcentajes mencionados, es posible afirmar que la mayoria de las mujeres
encarceladas en el Brasil cumplen penas de entre 2 y 15 afios, totalizando el 80% (2014); el 78%
(2016) y el 80,37% (2017). Ademas, hubo un pequefio ascenso en los datos de 2017 con relacion
a los afos anteriores, en lo que concierne a las penas de 15 a 20 afios (+0,92), 20 a 30 afios
(+1,74%), 50 a 100 afios (+0,4%) y superiores a 100 afios (+0,14%), de forma que al contrario de
lo que se piensa, el sistema penal no es indulgente con las mujeres al aplicarles una pena elevada.

Respecto a las presas extranjeras, hasta el afio 2014, el Brasil tenia 596 mujeres
originarias de otros paises detenidas en sus establecimientos carcelarios, siendo el 53% originario
de América, el 27% de Africa, el 13% de Europa, el 7% de Asia y el 0% de Oceania. Se destacan
Bolivia (99 detenidas), Paraguay (83 detenidas), Africa del Sur (47 detenidas), Peri (35
detenidas) y Angola (29 detenidas). Segun el informe de 2018, en el afio 2016 habia en el Brasil
529 extrajeras detenidas, siendo el 61% originario del continente americano, el 22,6% de Africa,
el 9% de Europa, el 7% de Asia, el 0% de Oceania. Debe resaltarse que en este tltimo informe no
se menciona la nacionalidad de las detenidas como en el informe anterior, pero se expresa que la
mayor parte de las extranjeras detenidas (63%) se encuentra en Sao Paulo (135), y otra parte se
concentra en zonas de frontera como las provincias de Amazonas (82), que tiene frontera con
Perl, Colombia y Venezuela; y Mato Grosso do Sul (41), que hace frontera con Bolivia y
Paraguay. Y en el informe de 2019 se afirma que en el Brasil hay, hasta el afio 2017, 381
extrajeras detenidas, siendo el 57,74% (220) originario del continente americano, el 26% (99) del
continente africano, el 8,13% (31) del continente asiatico, el 7,87% (30) del continente europeo y
el 0,26% (1) de Oceania. O sea, igual al informe de 2018, tampoco menciono la nacionalidad de
las presas extranjeras. De esta forma, es posible constatar que hubo un descenso del 28,2% en la
poblacién carcelaria femenina extranjera en el Brasil entre los afios 2016 y 2017.

Con relacion a las actividades laborales ejercidas por las detenidas, el Infopen Mulheres
2014 presentd datos superficiales sobre el trabajo, afirmando solamente que el 30% de las
mujeres encarceladas, o sea, 6.766, estaban trabajando interna (75%) o externamente (25%)
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(Brasil, 2014). Tal hecho ocurre en razon de la falta de disponibilidad en la estructura fisica de
los establecimientos, asi como por la ausencia de empresas que quieran contratar a las mujeres
presas (Carrilho, 2017). Ya el Infopen Mulheres 2018 afirm6 que el 24% de la poblacion
carcelaria femenina (10.165 mujeres) estad trabajando interna (87%) y externamente (13%) en
areas como artefactos de hormigén, panaderia y panificacion, corte y costura industrial, artesania,
aserradero, carpinteria. Se destacan las provincias de Amap4a, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do
Sul y Sergipe, en las cuales mas del 40% de las detenidas estaban trabajando interna o
externamente.

El informe de 2018 también trata acerca de la remuneracion recibida por las mujeres
presas que trabajan, afirmando que el 20% no recibe remuneracién; el 43% recibe menos de %
del salario minimo; el 29% recibe entre % y un salario minimo y el 8% recibe entre 1 y 2 salarios
minimos. O sea, el 63% de las mujeres detenidas que trabajaban no recibian remuneracion o
recibian menos de % del salario minimo, algo que es ilegal, puesto que contraria el articulo 29 de
la Ley n° 7.210/84 (Ley de Ejecucion Penal brasilefia), que afirma que el trabajo del preso seréa
remunerado, no pudiendo la remuneracion ser inferior a ¥ del salario minimo vigente (Brasil,
1984). Incluso, se destaca que en las provincias de Acre, Mato Grosso, Piaui y el Distrito Federal
el 100% de las detenidas no recibian ninguna remuneracion por su trabajo.

El informe de 2019 afirma que el 34,03% (12.873) de las presas en el Brasil estaban
trabajando, de modo que el 89,03% (11.461) de ellas desarrollaba los trabajos dentro de la unidad
carcelaria, como prestacién de servicios a empresas, organizaciones sociales y 6rganos del poder
publico, asi como servicios de limpieza de las prisiones y gestion del propio establecimiento.
Resaltese que el 10,67% (1.472) trabaja externamente. No obstante, el 38,2% del total no recibe
ninguna remuneracion y el 15,3% recibe remuneracion debajo de % del salario minimo. O sea, el
53,5% de las presas que trabajan no recibe remuneracion de acuerdo con dictamenes legales. De
esta forma, se percibe una disminucién del 9,5% en el porcentaje de las mujeres que trabajan pero
reciben remuneracion en desacuerdo con la LEP entre los afios 2016 y 2017. Sin embargo, la
mejora en los porcentajes no se traduce en una mejora en los nimeros de presas que no reciben
remuneracién de acuerdo con la LEP. O sea, en el afio 2016, 6.463 detenidas trabajaban pero no
recibian remuneracion conforme la ley. Ya en el afio 2017, el nimero de mujeres en esta
situacion aumentd a 6.886, de modo que es posible afirmar que se da poca importancia al trabajo

de las detenidas, al punto de convertir sus tareas laborales en una especie de esclavitud, en vista
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de que solamente en el régimen esclavista el esclavo trabajaba a cambio de obtener solamente
comida, vestido y techo. Asi, las presas que trabajan y no reciben remuneracién pueden ser
reconocidas como “las nuevas esclavas” del sistema penal, y el sistema penal, la reencarnacion de
la esclavitud (Davis, 2018).

En cuanto a las actividades educacionales, el informe de 2014 afirmé que el 25,3% de las
detenidas (5.703 mujeres) desarrollaban actividades educacionales formales y complementarias.
El informe de 2018 afirma que el 25% de la poblacién carcelaria femenina esta involucrada en
algun tipo de actividad, siendo, que segun la Ley de Ejecucion Penal, la ensefianza primaria debe
ser obligatoriamente ofrecida en el sistema carcelario brasilefio, y la oferta de los demas niveles
dependera de la demanda de la poblacion y de la disponibilidad de maestros e infraestructura. Se
destacan las provincias de Pernambuco, Bahia y Espirito Santo, en las que mas del 40% de las
presas estaba desarrollando actividades educacionales. Incluso Pernambuco tuvo una gran
mejora, puesto que en 2014 poseia un alto indice de analfabetismo en las carceles femeninas
(20%), mientras que en 2018, solamente el 3% de la poblaciéon carcelaria femenina en la
provincia era analfabeta. Con relaciéon al informe de 2019, este afirma que el 26,52% de la
poblacién carcelaria femenina, o sea, 10.031 mujeres, desarrollan algin tipo de actividad
educacional, por ejemplo, frecuentar la escuela, actividades deportivas, lecturas.

Por lo tanto, a través del analisis de las estadisticas presentadas por los informes
penitenciarios brasilefios, es perceptible que la criminalidad femenina en el pais esta ascendiendo,
de forma que los derechos atribuidos a las presas deben ser garantizados, de modo que ellas
consigan tener una supervivencia digna durante el tiempo de cumplimiento de la pena, bien como
puedan estar listas a obtener su readaptacion social, cuando salgan de la prision.

En el proximo capitulo, seran analizados los derechos de las presas que estan establecidos
expresa e implicitamente en la Constitucion Federal de 1988, bien como en la legislacion penal y
procesal penal federal y en el Codigo Penitenciario de la provincia de Pernambuco, con la
finalidad de comprender cuales son los derechos establecidos a las mujeres que se encuentran en

situacion de carcel, y se efectivamente estan siendo cumplidos.
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3.3 DERECHO DE LAS MUJERES BRASILENAS QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE CARCEL

3.3.1 DERECHOS DE LAS PERSONAS ENCARCELADAS

Es antigua la idea de que las personas presas no tienen ningun derecho, haya vista que
ellas son consideradas malditas (sacer esto) y, sufriendo una pena, son objeto de la maxima
reprobacién de la colectividad, que la despoja de toda proteccion del ordenamiento juridico en
virtud de su violacion (Fragoso, 1980). Asi, la sociedad, de una forma general, no tiene interés
por la cércel, tampoco por las personas que alla estan detenidas. Incluso, cuando hay la violacién
de un derecho humano fundamental, la sociedad comprende que la sumision a la crueldad nada
mas significa que merecimiento, o sea, las personas detenidas merecieron aquella situacion por
tener delinquido (Carrilho, 2017), e igualmente no acepta que los delincuentes también son
sujetos de derecho, o sea, ciudadanos (Piedade Janior, 2005).

Ocurre que los derechos de las personas presas efectivamente constituyen preocupacion
reciente en la historia de los derechos humanos y estan vinculados, originariamente, al derecho
penitenciario que surgié con el desarrollo de la institucion carcelaria, ya que, antes del siglo
XVIII, la prisién era solamente un establecimiento de custodia que abrigaba a las personas
acusadas en virtud de la practica de un crimen y que esperaban por una sentencia, asi como a los
enfermos mentales, a las personas privadas del convivio social por conductas consideradas
desviantes (prostitutas, mendigos) o por cuestiones politicas (Catdo y Sussekind, 1980).

De esta forma, hasta esta época, el encarcelamiento no tenia la funcion que tiene hoy, o
sea, la punicién del criminal, siendo que una sentencia que fijase la prision como pena era algo
considerado raro. Asi, las sanciones criminales empleadas, generalmente, eran el destierro, la
galera, la mutilacién y la muerte. Posteriormente, ya al final del siglo XVIII, hubo la
institucionalizacion de las penas privativas de la libertad como la principal sancion penal y la
prision pasa a ser, esencialmente, el local de cumplimiento de las penas (Catdo y Sussekind,
1980).

A partir de este hecho, nacen las primeras reflexiones acerca de la organizacién de las
casas de detencion y sobre las condiciones de vida de los presos. Sin embargo, estas ideas
solamente fueron mejor organizadas en el siglo XIX. Y, posteriormente, la pena privativa de la

libertad pasa a ser analizada no solamente con la finalidad de castigo y prevencion, sino de forma
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mas objetiva, en que se busca, de forma preponderante, la reintegracion del criminal en la
sociedad mediante tratamiento especifico. A partir de este momento, hubo la necesidad del
surgimiento de un ordenamiento juridico propio para determinar el cumplimiento de la pena
privativa de la libertad dentro del establecimiento carcelario con la finalidad de regenerar al preso
(Catédo y Sussekind, 1980).

De esta forma, es en esta etapa de las ciencias criminales que surge el derecho
penitenciario, consistente en un conjunto de normas juridicas relativas al tratamiento de los
presos y al modo de ejecucion de la pena privativa de la libertad, alcanzando, por consiguiente, el
reglamento carcelario, que preceptia cuales reglas deben orientar el tratamiento de regeneracion
de los presos y las normas de su comportamiento. Resaltese que, con la creacién de los codigos
penitenciarios, a partir de la década de 50 del siglo XX, los derechos de los presos son definidos
por la primera vez, de forma a limitar el alcance de la autoridad carcelaria y, por consecuencia, la
posibilidad de practica arbitrarias (Catdo y Sussekind, 1980).

Por tanto, hubo el reconocimiento de que el preso, aunque tenga restringida su libertad, no
pierde todos los derechos adquiridos mientras ciudadano (Catdo y Sussekind, 1980). O sea,
permanecen todos los derechos que no fueron suspendidos por la sentencia penal condenatoria.
Sin embargo, mismo con estas conquistas, las personas presas contintan aun siendo vistas como
no merecedoras de sus derechos, haya vista que necesitan conquistarlos a través de su buen
comportamiento (Jardim, 2011).

Es importante subrayar que Brasil es signatario de varias convenciones internacionales
que tratan sobre los derechos de las personas que estén encarceladas, sean ellas hombres o
mujeres, de modo que tales derechos fueron expresos en las legislaciones brasilefias.

La primera legislacién en el pais que dispuso sobre normas generales de derecho
penitenciario fue la Ley n° 3.274/1957, que contenia reglas basicas relativas al tratamiento de los
encarcelados. Sin embargo, sus disposiciones no fueron concretizadas, de modo que tal ley no
paso de una abstraccion poética (Catdo y Sussekind, 1980). Asi, antes de la entrada en vigor de la
Ley de Ejecucion Penal, en el afio 1984, los derechos de los presos y las presas eran inciertos,
sobre todo, porque la mayoria de las garantias no estaban expresas en términos legales, y
vigoraba la Teoria de la Especial Relacion de Poder o Autoridad (besonder Gewaltverhéltnis), de

origen alemana, que afirmaba que los derechos fundamentales de las personas que estan en la
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carcel pueden sufrir restricciones impuestas por la manutencion del orden y de la seguridad,
permitiendo la amplia dominacion sobre ellas (Fragoso, 1980).

Ocurre que, con la entrada en vigor de la Ley de Ejecucion Penal (LEP), tales derechos se
encuentran establecidos en diversos de sus dispositivos, entre ellos, el articulo 3° que afirma que
“ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
ou pela lei "*3(Brasil, 1984).

Asi, a partir de la lectura del dispositivo es posible concluir, a priori, que la Teoria de la
Especial Relacion de Poder o Autoridad no mas vigoraria. Sin embargo, la propia Ley de
Ejecucion Penal en su articulo 41, parrafo Unico, afirma que los derechos contenidos en los
incisos V (proporcionalidad en el tiempo del trabajo, descanso y ocio), X (visitas de familiares y
amigos en dias determinados) y XV (comunicacion con el mundo exterior, a través de escritos,
lecturas y otros medios de informacion que no comprometan la moral y las buenas costumbres)
podran ser restringidos o suspendidos por acto motivado del director del establecimiento
carcelario, que incluso podré utilizar como motivacion el orden y seguridad del establecimiento
(Brasil, 1984).

Por consiguiente, la Teoria de la Especial Relacion de Poder o Autoridad continda
vigorando implicitamente en la ley, y obviamente en el cotidiano de las prisiones, ya que en la
practica, no solamente los derechos previstos en el articulo 41, parrafo Gnico de la LEP son
restringidos o suspendidos, sino tantos otros. Incluso, el incumplimiento empieza con el propio
Estado, que sigue a la vision de la sociedad y no ve a las personas presas como sujetos de
derechos.

Asi, la pérdida de la libertad no significa simplemente la privacion del derecho de ir y
venir, haya vista que la persona encarcelada, en realidad, pierde su estado formal, o sea, su
identidad social, perdiendo también la posibilidad de elegir entre alternativas de comportamiento,
bien como la posibilidad de obtener por si sola la propiedad privada de determinados bienes
materiales, ademas de tener restringidos sus derechos sexuales. O sea, no se trata solamente de la
pérdida de la libertad, sino de la sumision completa a una estructura de comando autoritaria, que
reduce por completo la capacidad de autodeterminacion de la persona que esta encarcelada

(Fragoso, 1980), hiriendo sus derechos humanos.

13 Traduccién: Al condenado y al internado seran asegurados todos los derechos no afectados por la
sentencia o por la ley.
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Sin embargo, entre los verdugos del sistema penal, la humanizacion no beneficia a la
colectividad, sino a la propia criminalidad (Piedade Junior, 2005), de modo que la actuacién del
Estado se da en favor de los reclames sociales, olvidando que los presos igualmente son
ciudadanos y deben tener garantizados sus derechos que no estan suspendidos. Por consiguiente,
el Estado acaba por producir leyes contrarias a convenciones internacionales a que es signatario o
hasta mismo crea antinomias entre normas ya existentes.

En Brasil, un ejemplo puede ser encontrado en la divergencia de dispositivos de la
Constitucion Federal brasilefia de 1988 (CF/88) y de la Ley de Ejecucion Penal (1984), siendo
que la Carta Magna asegura derechos y la LEP restringe estos mismos derechos. Segun el articulo
5°, inciso XII de la CF/88:

E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigac&o criminal ou instrucéo processual penal (Brasil, 1988)“.

De esta forma, la Constitucion determina que solamente el sigilo de las comunicaciones
telefonicas puede ser violado por orden judicial, segtn con la ley (Ley n° 9.296/1996°), cuando
una persona esta siendo investigada por la policia o estd siendo procesada criminalmente. Por
consiguiente, segun la Carta Magna brasilefia, es inviolable el sigilo de la correspondencia, de las
comunicaciones telegraficas y de los datos. No obstante, el articulo 41, XV de la LEP afirma que
la comunicacién con el mundo exterior, a través de escritos, lecturas y otros medios de
informacién que no comprometan la moral y las buenas costumbres puede ser restringida o
suspendida.

Asi, obviamente, para que la autoridad tome el conocimiento si la comunicacion externa
es contraria a la moral y a las buenas costumbres, tendra que violarla, afrentando explicitamente
el dispositivo constitucional. De ahi, es perceptible una antinomia entre la Constitucion Federal y
la Ley de Ejecucion Penal, siendo que ésta acaba por prevalecer por razones de seguridad y orden
publica, asi como prescribe la Teoria de la Especial Relacion de Poder o Autoridad. Incluso, la
censura a la correspondencia pone un limite a la libertad individual de la persona encarcelada y

esta inserida en el sistema de su cosificacion (Fragoso, 1980).

4 Traduccion: Es inviolable el sigilo de la correspondencia y de las comunicaciones telegraficas, de datos
y de las comunicaciones telefonicas, con excepcion, en el Gltimo caso, por orden judicial, en las hipotesis
y en la forma establecida por ley, para fines de investigacion criminal o instruccion procesal penal.

15 1 a Ley n° 9.296, de 24 de julio de 1996, regula la parte final del articulo 5°, XII de la Constitucion
Federal de 1988.
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Otro punto que merece ser subrayado dice referente a los derechos sociales, puesto que,
aunque la LEP lo tenga garantizado a la persona presa, por ejemplo, derecho a la salud, la
educacion y el trabajo, en realidad, vigora en el sistema carcelario la primacia de la politica de la
seguridad y el confinamiento en detrimento de la efectividad de las politicas sociales. Asi, la
manifestacion del Estado penal, por intermedio de las politicas represivas, es reflejado
directamente no solamente en las politicas criminales, sino en las politicas de ejecucion penal,
siguiendo la misma logica estructural de las desigualdades sociales, en la ampliacion del
escenario de personas excluidas y vulnerables y, en consecuencia, en la minimizaciéon de las
politicas sociales que tengan por finalidad efectuar los derechos sociales (Santa Rita, 2006).

De esta forma, las diversas formas de asistencia expresas en la LEP como deber del
Estado y derecho de la persona presa en realidad no adquirieron el estado de derecho social y
guedan bajo la dinamica burocratica de funcionamiento de la unidad carcelaria y del poder
discrecional de los directores (Santa Rita, 2006), haya vista que las lagunas y los huecos legales
pueden ser suplidas por el control disciplinar (Jardim, 2011).

Por lo tanto, los derechos de las personas presas, aungue garantizados por la Constitucion
Federal de 1988, constituyendo todos aquellos que no fueron suspendidos por la sentencia penal
condenatoria, en realidad, se asemejan mas a regalias que a derechos, haya vista que, la ley, por si
sola, no tiene el poder de asegurarlos, siendo necesario que los reclusos se encajen en las politicas
de premios y recompensas del sistema penal caso quieran disfrutar de los derechos que en la
mayoria de las veces solamente tienen eficacia simbolica, no expresando el derecho a tener
derechos (Santa Rita, 2006).

3.3.2 EL SIMBOLISMO DE LAS LEYES BRASILENAS EN LO QUE CONCIERNE A LAS DETENIDAS

Antes de empezar a tratar sobre la legislacion brasilefia que establece derechos a las
mujeres que se encuentran encarceladas, es necesario hacer algunas consideraciones sobre el
llamado sindrome normativo, que segiin Botero Bernal (2010) es un “fenémeno en virtud del cual
un problema social o politico se enfrenta casi Unicamente con la expedicion de normas juridicas
de todas las clases y en todos los niveles” (p. 09). De este modo, el Estado, creador de leyes,
imagina que un problema serd resuelto simplemente a través de la entrada en vigor de una ley

como si en un pase de magica, todo estuviese listo y los conflictos sociales, econémicos y
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politicos dejarian de existir, siendo que tal posicionamiento igualmente es adoptado por una gran
parte de la poblacion que, ciega ideoldgicamente, prefiere creer en la actuacion estatal que
criticarla.

Sin embargo, es necesario aclarar que un sindrome no implica necesariamente en una
enfermedad, sino en la calificacion de algo como disfuncional. De este modo, para ser
caracterizado como tal, el sindrome debe tener signos objetivos, representados por la repeticion
especializada de la norma, bien como signos subjetivos, representados por la sensacion de
bienestar aparente del sujeto que lo padece, creando una especie de “fetichismo juridico”
generado a través de la creencia de que la norma juridica, por si sola, resuelve los problemas
sociales, tal como por la generacion de opinion favorable al emisor de la norma, haciendo creer
que a través de su expedicién, la norma sera capaz de resolver todos los problemas sociales que
decidi6 enfrentar (Botero Bernal, 2019).

Para Botero Bernal (2010) el sindrome normativo se asemeja a los procesos de inflacion y
devaluacion, en la medida en que si la gran produccién de mercaderias en serie puede generar
productos de baja calidad, lo mismo puede pasar con la gran produccion de normas juridicas,
generando leyes ineficaces y que pongan el derecho en la incertidumbre.

Asi, existen normas juridicas que son creadas solamente con una carga simbdlica (Botero
Bernal, 2010), haya vista que son ineficaces materialmente, o sea, tal norma existe formalmente
en la ley, pero no tiene la minima utilidad practica, algo que si puede hasta nombrar de norma
“nacida muerta”. No obstante, tal situacion demuestra que el Estado no estd inerte, por lo
contrario, esta actuando en su funcion legislativa, buscando dar una respuesta a los reclamos de
los presos, mismo que tal respuesta sea solamente en un plano abstracto, ya que el derecho es un
“deber-ser”.

De este modo, ocurre que, en muchas situaciones, la norma es creada, pero el propio
gobierno no tiene la capacidad de hacerla eficaz 0 no tiene interés para que la norma sea
considerada eficaz, pero la emite para su propio bienestar (Botero Bernal, 2019), buscando
tranquilizar la sociedad y, principalmente las personas que seran por ella beneficiada
directamente, generando una creencia, segun Botero Bernal (2019), de que “la majestad del
derecho puede sobreponerse a las dificultades del mundo cotidiano” (p. 182).

Por consiguiente, tal norma serd eficaz solamente de forma simbdlica, siendo que la

eficacia simbdlica de la ley puede ser clasificada de dos formas: primeramente, como benigna o
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meramente politica, también nombrada eficacia simbolica en sentido general, que esté asociada al
concepto de legitimidad, explicando y justificando la eficacia material primaria generalizada
(Botero Bernal, 2010). Por ejemplo, la igualdad de derecho entre los géneros, establecida por la
Constitucion Federal de 1988, posibilita la creacion de normas juridicas que tengan la finalidad
de garantizar expresamente los derechos femeninos en la carcel. Asi, con la eficacia benigna se
espera que el enunciado contenido en la ley sea acatado por la poblacion que ve en él una buena 'y
posible norma juridica (Botero Bernal, 2010).

Sin embargo, también hay la eficacia simbdlica perversa o en sentido estricto, siendo
aquella que explica muchos fenémenos de ineficacia material de la norma, y en ciertos casos,
hasta del propio derecho, y a pesar de esto, es capaz de generar un crédito representado por la
calma social establecida a partir de la expedicion de enunciados inGtiles que tengan por finalidad
enfrentar una crisis, empero permiten que la situacion continGe la misma, aunque hayan
prometido un cambio (Botero Bernal, 2010).

De otro modo, también puede estar presente la eficacia simbdlica perversa cuando el
legislador elabora la norma, no obstante sabe que ella no tendré eficacia material o practica. O
sea, ahi existe un dolo en el legislador que solamente legisla, pero tiene ciencia de que la norma
no tendré existencia real. Sin embargo, para que la eficacia simbdlica perversa ocurra, no hay
necesidad que ella tenga sido instrumental y premeditada por aquellos que tienen intereses
politicos concretos (Botero Bernal, 2010). Un ejemplo de este tipo de eficacia simbdlica es la
norma contenida en Ley n° 11.942 del afio 2009, que alterd la Ley de Ejecucion Penal brasilefia
para establecer que en las carceles femeninas deberian ser creados preescolares para abrigar los
nifios, con edad hasta los siete afios, hijos de las presas.

Pero, segun los datos del informe sobre las mujeres que estan encarceladas en Brasil,
publicado en el afio 2019, de 379 establecimientos carcelarios destinados a las mujeres en Brasil,
solamente 10 disponen de tales preescolares, demostrando que después de mas de diez afios de la
publicacién de la Ley n° 11.942, Brasil no prepard los establecimientos femeninos, tornando sin
eficacia practica una ley que deberia garantizar el derecho de las detenidas y sus hijos menores de
siete afios de edad.

Otra forma de eficacia perversa en esta misma ley dice referente a su articulo 3°, que

pregona que: “Para o cumprimento do que dispde esta Lei, deverdo ser observadas as normas de
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financas publicas aplicaveis”® (Brasil, 2009). Asi, el propio legislador deja un mensaje
subliminar de que la ley no tendré eficacia, al afirmar que todo dependera de la observacion de
las normas de finanzas pablicas que deberan ser aplicadas a la situacién. O sea, solamente habria
la posibilidad de creacidn de preescolares en las carceles femeninas si hubiese dotacion estatal
suficiente para esto. No obstante, frente a la pequefia cantidad de establecimientos carcelarios
femeninos con preescolar, es perceptible que el Estado no tiene tanto interés politico en la
situacion, de modo que la ley permanecid casi “nacida muerta”, ya que de 26 provincias,
solamente cinco poseen preescolares en la carcel, de manera que ni siquiera las prisiones
femeninas de la capital federal brasilefia tienen preescolares destinados a los nifios, hijos de las
detenidas.

Otra norma creada con relacion a las mujeres en situacion de carcel que, igualmente, tiene
eficacia simbolica, es la “Portaria Interministerial do Ministério da Justica do Brasil e da
Secretaria de Politicas para as Mulheres n® 210”, de 16 de enero de 2014 (Brasil, 2014). Tal
norma de naturaleza administrativa instituye la politica nacional de atencion a las mujeres en
situacion de privacion de libertad y egresas del sistema carcelario, estableciendo entre otras
providencias, que las presas deben ser tratadas con dignidad, respetando su condicion de mujer y
que las disposiciones constantes en la Ley de Ejecucion Penal brasilefia deben ser cumplidas
cuanto a los derechos de las detenidas.

Ademas, la norma establece que debe ser fomentada la elaboracién de politicas publicas
provinciales de atencion a las mujeres privadas de libertad, tal como a las egresas de las carceles.
Asi, tal portaria tiene como finalidad la humanizacion de las condiciones de cumplimiento de
pena, garantizando a las presas el derecho a la salud, la educacion, la alimentacion, el trabajo, la
seguridad, la proteccion a la maternidad y a la infancia, el entretenimiento, los deportes, la
asistencia juridica, el atendimiento psicosocial y demas derechos humanos.

Sin embargo, esta norma administrativa consiste en una portaria de caracter federal que no
tiene aplicacion inmediata en los &mbitos de las carceles femeninas provinciales, de manera que,
una vez mas, la norma existe, pero no tiene aplicacion practica, ya que los poderes ejecutivos de
las provincias no disponen de interés politico para hacer cumplir las directrices de la Portaria n°

210/2014. De esta forma, las carceles femeninas en las provincias siguen sin establecer politicas

16 Traduccion: Para el cumplimiento de lo que dispone esta Ley, deberan ser observadas las normas de
finanzas publicas aplicables.
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publicas que vengan a garantizar la mayoria de los derechos pregonados en la portaria establecida
desde el afio 2014.

Otro punto que refleja la eficacia simbdlica perversa es la presencia de normas
redundantes, o sea, normas que en nada modifican el ordenamiento juridico, sino que repiten
enunciados ya existentes (Botero Bernal, 2010), en que el legislador espera ingenuamente que, de
tanto repetir la norma, la realidad termine por modificarse sola, 0 sea, por una especie de
costumbre, o que la “nueva” norma, igual que la anterior, demuestre que el Estado est4 actuando
y que las personas deben obedecer a este nuevo enunciado legal, que en realidad, solo demuestra
como la actuacion estatal es ineficaz e intenta aln engafar al pueblo.

Un ejemplo de norma redundante es la que se refiere al derecho de la madre permanecer
con su hijo en la carcel durante el periodo de lactancia. Tal norma ya estaba asegurada por la
Constituciéon Federal de 1988, tal como en la Ley de Ejecucion Penal, a través del cambio
introducido por la Ley n° 11.942 de 2009. Sin embargo, todas estas leyes no afirman como se
dara la permanencia del nifio en la cércel, siendo que la forma de ejecucion del derecho acaba
recayendo en las manos de los administradores de la carcel femenina que detienen el poder de
permitir que el nifio se quede o no con la madre en el establecimiento.

De ahi, es perceptible la llamada “Teoria de las relaciones especiales de sometimiento”,
haya vista que a partir de la relacion de sumision de la detenida resulta un modelo de ejecucion
penal no reglamentado juridicamente, o sea, que autoriza que los establecimientos carcelarios
puedan regir, por normas infra legales, los derechos que estan previstos en la Constitucion y en
otras legislaciones, afrontando los derechos humanos de las detenidas (Espinoza, 2004).

Asi, la eficacia simbdlica de las normas es una realidad en Brasil y, en lo que concierne a
las leyes destinadas a las mujeres que se encuentran en la cércel, la situacion es aun peor, puesto
que la ley solamente existe en un campo simbolico y que no tiene la debida importancia préactica,
0 sea, hay la percepcion de que cualquier innovacion legal que tenga por finalidad introducir
mejoras a las detenidas estuviera destinada a quedarse solamente sobre el papel o a sufrir
continuos retrasos en su cumplimiento (Graziosi, 2016).

Asi, los derechos estan establecidos en las leyes formalmente, pero en la realidad poco se
garantiza, de modo que es posible concluir que poco tiene sentido la existencia de una ley si no
hay interés politico en efectuarla. O sea, la no existencia de una ley que establezca derechos es un

grande mal, pero peor aun es cuando el derecho esta vigente en una norma juridica, no obstante
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es violado por el propio agente que deberia garantizarlo: el Estado. Sin embargo, la violacién
hecha por el Estado brasilefio en lo que concierne a la Ley de Ejecucion Penal, va mas adelante,
puesto que la violacion recae en realidad, sobre los derechos humanos de las mujeres

encarceladas (Pimentel, 2016).

3.3.3 DERECHO DE LAS MUJERES ENCARCELADAS EN LA LEGISLACION FEDERAL BRASILENA

Durante las dos ultimas décadas, segun los datos del Informe Penitenciario brasilefio
sobre la criminalidad femenina — “Infopen Mulheres”, 10s nUmeros de mujeres encarceladas en el
Brasil estan en asenso (Brasil, 2019). No obstante, la legislacion penal brasilefia, con sus
dispositivos que, en su mayoria son direccionados solamente a la poblacion carcelaria masculina,
no viene acompafiando este cambio en la realidad del sistema penitenciario del pais. Ademas, es
necesario aclarar que, con relacién a las mujeres encarceladas, la legislacion brasilefia y el
sistema penal como un todo, ain no ve a la mujer como un ser capaz de delinquir, de manera que,
aunque los derechos estén garantizados en la ley, en realidad, son bastante violados.

Resaltese que las violaciones contra los diversos derechos de las presas, que son a
menudo realizadas por el Estado brasilefio, afrontan no solamente a la normativa nacional, que a
partir de estatutos legales y de la propia Constitucion Federal de 1988, reconoci6 un extenso rol
de derechos y garantias a las personas privadas de libertad en el pais, sino a las recomendaciones,
tratados y convenciones que Brasil asumid internacionalmente el compromiso de cumplir
(CEJIL, AJD, ITCC, CNBB, IDDD, CDPLP, ASBRAD, CTV e IBCCRIM, 2007).

Empero, para que se comprendan las razones de este permanente incumplimiento de las
disposiciones legales por parte, especialmente, de las instituciones responsables justamente por su
aplicacion, es preciso llevar en consideracion la predominancia en el pais de una cultura de
desacato a la estructura legal vigente, sobre todo cuando ella se refiere a la atribucion de derechos
a segmentos poblacionales menos favorecidos (CEJIL, AJD, ITCC, CNBB, IDDD, CDPLP,
ASBRAD, CTV e IBCCRIM, 2007), como las mujeres, y especialmente las mujeres detenidas.

Ocurre que en virtud del grupo de mujeres presas constituir una minoria en el sistema
penitenciario, sus necesidades no son llevadas en consideracion durante la formulacion de
politicas, y el desarrollo de programas y exigencias relacionadas a su seguridad generalmente son

ignorados. Asi, la ausencia de preocupacion por parte de los centros de tomada de decisiones, a
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través de estrategias politicas, programas y recursos econdémicos para responder a la especificidad
de género, constituye un problema constante en la realidad carcelaria femenina brasilefia (PRI y
APT, 2015).

Incluso, en el caso del encarcelamiento femenino hay una historica omision de los poderes
publicos, manifestada en la ausencia de politicas publicas que consideren a la mujer presa como
sujeto de derechos, algo que es inherente a su condicion de persona humana y muy
particularmente a sus especificidades que ocurren en consecuencia de las cuestiones de género
(CEJIL, AJD, ITCC, CNBB, IDDD, CDPLP, ASBRAD, CTV e IBCCRIM, 2007), debiendo ser
resaltado que observar a las especificidades de las encarceladas no significa concesiéon de
regalias, sino tratarlas con base en la igualdad, respetando sus derechos y dandoles oportunidades
de resocializarse (Cheskys, 2013).

Es importante destacar que los valores y actitudes presentes en la sociedad tendran reflejo
en las prisiones, que representan un micro cosmos del mundo exterior, formadas por personas que
hacen parte de la misma sociedad y comparten la cultura, valores y prejuicios (PRIl y APT, 2015).

De este modo, si el estigma de inferioridad de la mujer es impuesto fuera de la carcel,
igualmente repercutird en su interior. Por consiguiente, las mujeres encarceladas en lugar de
sufrir solamente la limitacion de su libertad de ir y venir, igualmente sufren con la negligencia y
la omisidn estatal, que disemina la violacion de todos los demas derechos de las presas que no
deberian ser afectados. Incluso, el Estado deberia, en ese lugar especifico, construir espacios
productivos, saludables, de recuperacién del auto estima y de la ciudadania de las presas,
propiciando su readaptacion social.

Sin embargo, la conducta estatal solamente ha diseminado dentro de la carcel femenina la
discriminacion y la violencia de género existentes en la sociedad en general (CEJIL, AJD, ITCC,
CNBB, IDDD, CDPLP, ASBRAD, CTV e IBCCRIM, 2007), sea tal violencia fisica o
psicolégica, por ejemplo, cuando la presa es descalificada intelectualmente mediante
restricciones a su discurso, puesto que no puede manifestar libremente su contradiccion al
sistema; tambien como cuando ella es descalificada profesionalmente, a través de atribuciones de
tareas que no van a proporcionar en el futuro una mayor posibilidad de retorno al mercado laboral
en condiciones de concurrir con otras personas. Ademas, es perceptible el menosprecio con

relacion a los deseos sexuales de las detenidas (Segato, 2003).



84

Por tanto, en la mayoria de las veces, los derechos de las presas, tienen solamente un
efecto simbolico, siendo establecidos en las leyes, pero sin ningin cumplimiento, siendo
violados, ante todo, por la ausencia de actuacion del Estado, sujeto que deberia respetarlos, una
vez que las presas estan bajo su tutela (CEJIL, AJD, ITCC, CNBB, IDDD, CDPLP, ASBRAD,
CTV e IBCCRIM, 2007).

En seguida, serd hecho un analisis de los derechos asegurados legalmente a las presas, sea
de forma expresa o de forma genérica (implicita), buscando comprender si efectivamente estan

siendo cumplidos y si la realidad de efectuacion del derecho estéa segun la ley.

3.3.3.1 DERECHOS EXPRESOS EN LA LEGISLACION

Brasil se tornd signatario de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), a través del Decreto n® 89.460/84, siendo que la
Constitucion Federal de 1988, en su articulo 5°, inciso |, pregona la igualdad entre los hombres y
las mujeres en los derechos y las obligaciones (Brasil, 1988). Ocurre que tal expresion solo tiene
sentido en lo que concierne al alcance inmediato del Derecho, haya vista que su efectuacion
solamente tendré eficacia frente a la actuacion de la igualdad material, donde las desigualdades
deben ser observadas y, en consecuencia, reparadas. Asi, el tratamiento equivalente entre los
sexos no reduce las diferencias existentes, sino que acaba por reforzar las distorsiones existentes.

Ocurre que Brasil adopta el modelo positivista, o sea, el civil law, en que el derecho esta
intimamente relacionado a la letra de la ley, de modo que muchas veces, no hay espacio para
otras interpretaciones de esta misma ley ademas del que esta escrito en ella, de manera que tal
situacion acaba por provocar un alejamiento entre el texto legal y el cumplimiento efectivo de sus
dispositivos que tienen por finalidad la proteccion de las mujeres, que pueden estar determinados
tanto en los tratados internacionales como en la Constitucion Federal de 1988 (Conceicdo, Pinto y
Silva, 2019). No obstante, a travées de la legislacion infra constitucional es permitido establecer y
crear parametros de tratamientos diferenciados entre los géneros, denominados discriminaciones
positivas, cuando el objetivo es garantizar y proteger los derechos de ambos, disminuyendo las
desigualdades que puedan existir entre ellos.

Sucede que, a pesar de las garantias establecidas a las personas que se encuentran

privadas de libertad en la legislacion brasilefia, por ejemplo, en la Constitucion Federal de 1988
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(CF/88), en el Cddigo Penal (CP) y en la Ley de Ejecucién Penal (LEP), la verdad es que la
ejecucion de la pena no es aplicada de forma igualitaria entre los sexos, habiendo, en realidad,
una discriminacion negativa entre hombres y mujeres que estén cumpliendo una condena,
especialmente con relacion a los derechos sexuales y relacionales reproductivos/familiares de las
mujeres detenidas, que muchas veces son restrictos o prohibidos (Castilho, 2007).

O sea, aunque la CF/88 pregone la igualdad entre hombres y mujeres, en realidad la
propia legislacion infra constitucional brasilefia adopta una perspectiva androcéntrica, segun la
cual la perspectiva masculina es la central y el hombre es el paradigma de la humanidad
(Conceicgdo. Pinto y Silva, 2019), haciendo con que la discriminacién contra la mujer continue,
pero no de forma expresa, sino de forma enmascarada.

Asi, por ejemplo, el articulo 3° de la LEP determina que: “Ao condenado e ao internado
serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei . Y su parrafo Unico
complementa que: “N&o havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou
politica”*" (Brasil, 1984).

Ocurre que una interpretacion restricta de la ley permite comprender una diferencia en el
sentido sexual. O sea, la doctrina penalista de Brasil afirma que tal articulo y su parrafo unico
deben ser interpretados segun el articulo 5°, caput e inciso | de la Constitucién Federal brasilefia,
que pregonan la igualdad de todas las personas frente a la ley, independientemente del sexo. Pero,
en la préactica, la legislacion especial penalista continua sobreponiéndose a la Carta Magna,
puesto que las restricciones a los derechos no afectados por la sentencia o por la ley recaen mas
severamente sobre las mujeres presas qué sobre los hombres que estén en la misma situacién
(Castilho, 2007, p. 42).

Incluso, esta mayor severidad ocurre principalmente, en el campo de los derechos
sexuales y reproductivos. O sea, un hombre preso, que recibe visita conyugal, puede embarazar a
una chica y tal hecho no tendra repercusion en el establecimiento carcelario. Por lo contrario, si
una mujer detenida se queda embarazada, tendra dificultad para tener un acompafiamiento

médico durante el embarazo, e incluso después del nacimiento de su hijo. Ademas, la madre

7 Traduccién: Al condenado y al internado seran asegurados todos los derechos no afectados por la
sentencia o por la ley. Parrafo Gnico: No habra cualquier distincion de naturaleza racial, social, religiosa o
politica.
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podré perder la guardia del nifio, ya que no podra quedarse con él por mucho tiempo (Castilho,
2007).

Algo que también es necesario considerar es que el parrafo anico del articulo 3° de la LEP
determina que no habra cualquier distincion de naturaleza racial, social, religiosa o politica. No
obstante, no menciona que no habra distinciones de naturaleza sexual, de modo que la Ley de
Ejecucidon Penal brasilefia discrimina a las mujeres por lo que dicen y por lo que dejaron de decir,
al utilizar un discurso supuestamente neutro. Y aunque la discriminacion pueda ser alejada a
través de una interpretacion en conjunto con el articulo 5° caput e inciso | de la CF/88, la
discriminacion por lo que dejé de decir es mas dificil de ser superada (Castilho, 2007), sobre todo
porque cualquier derecho que no esté expreso en la ley es mas facil de desconsiderar y violar.

Asi, la redaccién de una norma no tendra el caracter neutral en la medida en que hace
referencia exclusiva al hombre, siendo esto incluso el perfil de la mayoria de los textos
legislativos en materia carcelaria, de manera que es importante subrayar que las citaciones hechas
con relacion a las mujeres detenidas en la ley brasilefia se limitan a reglar aspectos relacionados a
la maternidad, como si el universo femenino, compuesto por necesidades y recursos propios y
diversos, pudiese ser representado solamente por la funcion de madre.

Por consiguiente, esta presunta neutralidad de la ley, haciendo mencién expresa solamente
al género masculino, acaba en realidad, por tornar invisibles las necesidades femeninas. Incluso,
algo que llama bastante atencién es que la norma, al igual que la practica, niega la sexualidad de
la mujer cuando ésta se vincula al ejercicio de la libertad sexual y, contrariamente, la refuerza
cuando la mujer es identificada con el rol de madre (Espinoza, 2004).

Otro punto es que, aunque estén en vigencia leyes de grande avance, las mujeres que se
encuentran encarceladas sufren diariamente con situaciones extremas, absolutamente precarias,
que resultan de la falta de aplicabilidad de sus derechos. De ahi resulta que, en virtud de la menor
participacion femenina en el ambiente carcelario, en razén de su tradicion androcéntrica, en
realidad, la carcel se mantiene como esencialmente masculino, y aunque el Estado brasilefio haya
reconocido esta situacion e, intentado revertirla a través de la elaboracion de una serie de normas
juridicas, la realidad carcelaria femenina demuestra que su situacion de exclusion y minusvalia
no ha cambiado, haya vista que, en la practica, pocos cambios ocurrieron (Dentes, 2017).

Asi, aunque existan leyes benéficas a las mujeres, ellas permanecen inmersas en un

sistema penitenciario estructuralmente machista, de manera que ellas siempre seran puestas al
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margen de la prioridad politica que es el hombre, constituyendo la legislacion penal y carcelaria
de Brasil un mero apéndice de un sistema que siempre tuvo el hombre como personaje principal,
tratando a la mujer de forma suplementar y residual, puesto que se le aplica una pena que fue
pensada para un hombre y es mantenida en una institucion que tampoco fue pensada para ella,
pasando a ser su punicion desproporcional, haya vista que, ademés del sufrimiento provocado por
la pena que le es impuesta, la mujer igualmente acaba sufriendo con la falta de adecuacion de los
dispositivos punitivos que se relacionen con las especificidades de su género. Por consiguiente, el
hecho de ser mujer acaba constituyendo una mayor punicion a la detenida (Dentes, 2017).

La cuestion es que seria ingenuo creer que la mera prevision legal seria suficiente para la
mejora de las condiciones impuestas a esta parcela de la poblacion carcelaria brasilefia. De hecho,
es obvio que la legislacion es necesaria, pero debe ser acompafiada de una aplicacion efectiva de
los derechos en ella contenidos, tomando en consideracion las necesidades intrinsecas que
resultan del género femenino, como factores fisicos, bioldgicos, psicoldgicos e histéricos, que
difieren las mujeres y los hombres y que deben ser no solamente observados por el Poder
Publico, sino que deben ser resguardados por él, mientras que ellas estén sometidas al sistema
carcelario punitivo (Dentes, 2017).

Pero, por el contrario, el proyecto de custodia de las mujeres es problematizado a la luz de
la estructuracion de un sistema carcelario constituido para hombres, sin considerar las
peculiaridades femeninas en la ejecucion de las penas privativas de libertad. Esta realidad
representa una vez mas, otra forma de violencia de género que victimiza a las mujeres, algo que
indica la fuerte presencia de la cultura patriarcal en la construccion y consolidacién de las
practicas punitivas, en especial, en las prisiones femeninas (Pimentel, 2016).

Incluso, cualquier reflexion sobre las prisiones femeninas debe implicar un cierto esfuerzo
de rescate de las condiciones historicas de opresion de las mujeres en la vida social, haya vista
que el sistema penal es fuertemente marcado por la cultura patriarcal, erguida a su vez sobre las
diferencias de género que impregnan la sociabilidad humana en todos los aspectos. O sea, existe
una base material que no es posible alejar de las estructuras patriarcales de la sociedad, que
incluso no se deshicieron a través de los siglos, ni siquiera con la conquista de la igualdad legal
entre los hombres y las mujeres. Asi, las prisiones femeninas, mecanismos sofisticados de control

sobre los cuerpos de las mujeres, tienden a reproducir esta opresion y dificilmente son planeadas,
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estructuradas y dirigidas a partir de las demandas de las mujeres, en su pluralidad y diversidad
(Pimentel, 2016).

Por consiguiente, ademas de la violencia que es consecuencia de la fuerza punitiva del
Estado, algo que se exterioriza a través de la pena privativa de libertad, que segrega y mortifica
cualquier ser humano, la ausencia de atencién a las especificidades de género representa una
forma a més de violencia del Estado contra las mujeres que estdn en situacion de prision,
potencializando los efectos del encarcelamiento (Pimentel, 2016), ya que la aplicacion de la pena
representa mas que la retribucion por la violacion de una norma juridica penal o por los dafios
que ella causara a otra persona.

Se trata de una reprimenda por la trasgresion de normas de género que ubican las mujeres
en los espacios domeésticos, con roles muy bien definidos y limitados. De esta forma, la
transgresion femenina, a través del crimen, parece ser mas grave que la masculina, haya vista que
consiste en la violacion de normas sociales de un mundo sexuado, en el cual reinan estereotipos
femeninos, tendientes a limitar el campo de actuacion de las mujeres al espacio doméstico y a la
maternidad, y seguramente por violar las reglas implicitas que estan presentes en el proyecto
patriarcal de la sociedad, la prisién constituye un “no-lugar” para las mujeres (Pimentel, 2016),
haya vista que ellas deberian estar “presas” en sus casas, cuidando de sus maridos e hijos, y no
detenidas en un establecimiento carcelario, asumiendo un rol masculino.

En consecuencia, las prisiones acaban por reafirmar el sexismo de la l6gica patriarcal de
estructuracion social, en esto modelo patriarcal correccional que encuentra en los cuerpos

femeninos el local ideal de control y cura (Pimentel, 2016).

3.3.3.1.1 CONSTITUCION FEDERAL DE 1988

En su articulo 5°, inciso I, la Constitucion Federal brasilefia de 1988 (CF/88) establece
que hombres y mujeres son iguales en derechos y obligaciones. De este modo, bajo esta
justificacién, las leyes contintan siendo redactadas en el género masculino (Castilho, 2007), pues
si existe una igualdad formal determinada constitucionalmente entre ambos los géneros, entonces
no hay la necesidad de explicitar los términos que se refieren al género femenino, de modo que el

hombre continda siendo el sujeto, y la mujer, el otro (Beauvoir, 1970).
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Es importante resaltar que en la constitucion brasilefia, solamente dos incisos del articulo
5° fueron dedicados expresamente a las mujeres que se encuentran en la situacion de la céarcel: el
inciso XLVIII, que afirma que “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado 8. Y el inciso L que determina que: “ds
presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante
o periodo de amamentagéio*°.

Ocurre que, una vez creada la prision como institucion, hubo la comprensién acerca de la
necesaria separacion entre los hombres y las mujeres encarcelados con la finalidad de aplicarles
tratamientos diferenciados. Con esta medida, se buscaba que la educacion carcelaria restableciese
el sentido de legalidad y de trabajo en los hombres y el sentimiento de pudor en las mujeres
(Espinoza, 2004). Asi, tal separacion fue justificada incluso por tratados internacionales, de
manera que el inciso XLVIII del art. 5° de la CF/88 esta segun la regla n® 11 a, constante en las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, también llamada
Reglas de Mandela (ONU, 1955), que puede ser considerado el documento internacional mas
importante producido en el area penitenciaria, haya vista que prevé que el tratamiento de los
condenados a una pena privativa de libertad debe tener como objetivo la promocién de su
desarrollo, del respeto propio y del sentido de responsabilidad (Santa Rita, 2006).

Ocurre que, posteriormente, en el afio 2010, con la finalidad de hacer una
complementacion a estas reglas, las Naciones Unidas cerraron un compromiso, que igualmente
fue asumido por Brasil. Tal compromiso nombrado Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para las mujeres delincuentes y sus
comentarios (Reglas de Bangkok), convocé a las Naciones Unidas con la finalidad de establecer
los derechos de las mujeres que se encuentren encarceladas, buscando la igualdad material entre
las mujeres y los hombres que estan detenidos (regla n° 01) (ONU, 2010).

Asi, las Reglas de Bangkok buscan la no discriminacion entre los géneros, garantizando a
las mujeres expresamente los mismos derechos que ya estaban expuestos en las Reglas de

Mandela, pero en sentido general, ya que en la mayoria de sus articulos, la convencion de 1955

18 Traduccion: La pena sera cumplida en establecimientos distintos, segun la naturaleza del delito, la edad
y el sexo del apenado.

1% Traduccion: A las encarceladas seran aseguradas condiciones para que puedan permanecer con sus hijos
durante el periodo de lactancia.



90

presenta términos masculinos, como si solamente los hombres fuesen destinatarios de los
derechos alla contenidos.

En maés, las Reglas de Bangkok establecieron los patrones minimos para el tratamiento de
las mujeres detenidas, significando el verdadero marco internacional de proteccién de las mujeres
encarceladas. Tal compromiso plantea el reconocimiento de las condiciones de desigualdad social
en que las mujeres estan sometidas con la finalidad de establecer obligaciones que deben ser
cumplidas por los Estados en materia de justicia criminal, determinando deberes no solamente al
Poder Ejecutivo, sino al Poder Judiciario, Fiscalias, y personas que trabajan directamente con las
mujeres en la carcel. Asi, se busca a través de las reglas un tratamiento igualitario, pero
diferenciado (Cerneka, 2013), ya que deben ser llevadas en consideracion las especificidades del
sexo femenino.

No obstante, para Pimentel (2016), nada cambié desde la publicacion de las Reglas de
Bangkok, algo que demuestra, una vez més, la fuerza de la cultura patriarcal sobre las prisiones
femeninas brasilefias, que contraria sin grandes dificultades las normas positivadas con el
propdsito de resguardar la dignidad humana de las mujeres que pasan por la carcel.

Todavia, en la Constitucion Federal brasilefia de 1988, siguiendo las Reglas de Mandela
(1955), en el item 8 de la Primera Parte, al pregonar que la pena debe ser cumplida en
establecimientos distintos sexualmente, versa sobre el principio de la individualizaciéon de la
pena, haya vista que hombres y mujeres no podran cumplir su pena dentro las mismas celdas,
aunque puedan compartir el mismo establecimiento carcelario, pero en sectores diversos.

Ocurre que tal norma ya estaba contenida tanto en el Cédigo Penal (1940), como en la
Ley de Ejecucion Penal (1984), siendo que ambas son anteriores a la vigencia de la CF/88. Sin
embargo, esta individualizacién sexual en los establecimientos carcelarios no tiene mucha
efectividad en su cumplimiento, puesto que son pocas las prisiones que son destinadas
exclusivamente a las mujeres en Brasil, siendo que la solucién encontrada fue alocar a las
mujeres a sectores separados de los establecimientos carcelarios masculinos. Empero, haciendo
una interpretacion acerca del inciso XLVIII del articulo 5° de la Carta Magna brasilefia, la
expresion “establecimientos distintos” significa mas que un edificio diferente, o sea, significa un
edificio con espacios y equipajes propios para el desarrollo de los modos de ser, de hacer y de

vivir de las mujeres (Castilho, 2007).
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Sin embargo, al contrario de lo que pasé en el origen de las carceles masculinas, en que
hubo la estructuracion de un proyecto y la consecuente construccion de un establecimiento que le
utilizase, las carceles femeninas en Brasil simplemente fueron adaptadas de espacios que ya
existian anteriormente (Dentes, 2017), como por ejemplo edificios publicos que fueron
reformados, pero que eran considerados inadecuados por cuestion de salud o de insalubridad
(Cheskys, 2013). No obstante, el Estado, asi como lo hacen algunos seguimientos de la sociedad,
se utiliza de una chapuza para arreglar un lugar en que las presas puedan cumplir sus penas
(Cerneka, 2009). Incluso, para Cerneka (2009), es casi imposible encontrar una prision femenina
en el Brasil que haya sido construida para esta finalidad.

Ademas, segun los datos del Infopen Mulheres 2018, hasta el afio 2016, la tasa de
ocupacion de las prisiones femeninas en el pais era de 156,7%, algo que significa decir que en un
espacio que debe ser destinado a 10 detenidas, se encuentran 16 (Brasil, 2018). De este modo, la
sobrepoblacién carcelaria y el cumplimiento de la pena en local inadecuado tienen una serie de
consecuencias negativas, como la imposibilidad de mantener un ambiente limpio y saludable, la
proliferacion de enfermedades, la mayor probabilidad de peleas, motines y muertes, y
especificamente relacionado a las mujeres, ocurre otra consecuencia de gran importancia: la
inexistencia de condiciones adecuadas para el convivio entre la presa y su hijo (Cheskys, 2013),
demostrando que el Poder Publico no se preocupa con las especificidades que son inherentes al
género femenino, puesto que trata la encarcelada como un hombre, o peor, como un hombre
deformado (Aristoteles, 1963), algo que viola inmensamente el principio de la individualizacién
de la pena, que ademas de pregonar la separacion sexual entre los detenidos y las detenidas,
igualmente determina la construccion de presidios exclusivamente femeninos (Dentes, 2017).

Por lo tanto, aunque el ordenamiento penal brasilefio ostente la prevision legal del
principio de la individualizacién de la pena, eso nada significa efectivamente para las detenidas
que estan sometidas al cotidiano absolutamente extremo de las prisiones brasilefias (Dentes,
2017).

Ya el inciso L del mismo articulo 5° de la CF/88 prescribe que las madres detenidas
tendran el derecho de permanecer con su hijo durante el periodo de lactancia. Sin embargo,
aunque el dispositivo constitucional garantizase tal derecho desde el afio 1988, solamente a partir
del afio 2009, a través de la Ley n® 11.942, la Ley de Ejecucion Penal fue cambiada en su articulo
83, con la finalidad de afiadir una norma que asegurase expresamente el derecho de la detenida
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permanecer con su hijo, al menos hasta los seis meses de edad (Brasil, 1984), ya que la CF/88
establecié el derecho de forma muy amplia, dejando a las administraciones carcelarias la
discrecionalidad de tratar sobre el tema.

O sea, se pasaron mas de veinte afios para que el legislador se diese cuenta de que el
derecho de la madre de permanecer con su hijo en la carcel debe ser tratado con importancia, no

debiendo resultar de una simple costumbre carcelaria o regalia de la administracion penitenciaria.

3.3.3.1.2 CODIGO PENAL BRASILENO

En el articulo 37 del Codigo Penal brasilefio esta contenido el llamado “Régimen
Especial”, que es dedicado a las mujeres. De esta forma, “as mulheres cumprem pena em
estabelecimento préprio, observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condi¢do pessoal,
bem como, no que couber, o disposto neste Capitulo”?® (Brasil, 1940). La cuestion es que en la
parte general del Cddigo Penal, solamente este articulo menciona expresamente a las mujeres. O
sea, en los demas articulos, son mencionados solamente términos masculinos, al tratar de la
persona privada de libertad, y en la parte especial del Cddigo Penal solamente menciona
expresamente a las mujeres en los tipos penales en que ellas especificamente pueden ser
consideradas el sujeto activo del delito, en razon de rol social atribuido a las mujeres, o sea,
madre.

De este modo, estan tipificados el infanticidio (art. 123), el auto aborto y el
consentimiento para el aborto (art. 124), exposicién o abandono de recién-nacido (art. 134). Asi,
el Codigo Penal brasilefio determina, aunque de forma implicita, que la mujer no es la
destinataria de sus normas, haya vista que, generalmente, ella no practica crimen, y cuando lo
practica, el delito esta relacionado a su condicion de mujer y madre.

Segln Greco (2017), la institucion de un régimen especial destinado a las mujeres
encarceladas tiene fundamentacion en el hecho de que se busca evitar la promiscuidad y la
prostitucion dentro del sistema penitenciario. O sea, dentro de la carcel, la mujer, aunque haya
cometido un crimen, es vista como débil y necesita ser protegida de los hombres que alla

igualmente estan. Pero, en realidad, no existe una preocupacion con la mujer por su condicion de

20 Traduccion: Las mujeres cumplen pena en establecimientos propios, siendo observados los deberes y
derechos inherentes a su condicion personal, asi, como lo que corresponda, a lo dispuesto en este capitulo.
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ser femenino, sino por lo que ella puede representar dentro del sistema penal. A ver, como
promiscua y prostituta, la mujer rompe una vez mas el dogma social que existe fuera y dentro de
la carcel de que ella debe ser casta, sensible, una dama que se debe respetar. Asi, la tutela estatal
es necesaria para proteger la detenida incluso de si misma, ya que no tiene siquiera el derecho de
ejercer por si sola su vida sexual.

Para Castilho (2007), la norma del articulo 37 del Cédigo Penal ha sido objeto de pocos
comentarios por parte de los juristas brasilefios, de modo que no se dio aun la verdadera
importancia a la rubrica “Régimen Especial”, de modo que la doctrina penalista brasilefia,
compuesta eminentemente por hombres, solamente menciona el articulo 37 del CP, sin realizar
comentarios, demostrando que, aunque exista legalmente un régimen destinado a las mujeres, a él
no debe ser dada mayor importancia. No obstante, con la reforma de la parte general del CP en el
afio 1984, cuando el legislador quiso tratar de un “régimen especial”, traspas6 la idea de
garantizar el derecho al establecimiento separado, sefialando la necesidad de una ley de ejecucion
penal capaz de atender a las especificidades de las mujeres.

3.3.3.1.3 LEY DE EJECUCION PENAL (LEY N° 7.210/84)

La Ley de Ejecucion Penal brasilefia entro6 en vigor en el afio 1984 estableciendo
innumeros derechos a las personas presas que anteriormente no estaban positivados, y quedaban
exclusivamente bajo la discrecionalidad de las administraciones carcelarias. Asi, tal ley
constituyd un marco en la concesion de derechos a aquellos que estaban o aln estan presos en
Brasil, poco importando si son hombres o mujeres.

Ocurre que la LEP se utiliza largamente de expresiones que remiten solamente al sexo
masculino, tales como condenado, preso, internado, egreso, de manera que, igualmente a las otras
legislaciones mencionadas, pasa un mensaje subliminar de que sus dispositivos solamente son
aplicados a los hombres que se encuentren encarcelados y no a las mujeres que estén en la misma
situacion, demostrando que, incluso dentro de la carcel, persisten las diferencias sexuales entre
los hombres y las mujeres (Castilho, 2007).

La cuestion es que en el momento en que la Ley n° 7.210/84 entré en vigor, la poblacion
carcelaria femenina en Brasil era irrelevante. No obstante, diez afios después (1994), el Censo
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Penitenciario indicaba que en el pais ya habia 3.191 mujeres reclusas, algo que representaba
3,69% del total de la poblacion carcelaria brasilefia (Castilho, 2007).

Posteriormente, en el afio 2016, Brasil tenia 42.355 mujeres en la carcel, algo que
representaba 5% de la poblacion carcelaria brasilefia, siendo que el pais, actualmente, ocupa el 4°
lugar en el ranking de la poblacion carcelaria femenina mundial, perdiendo solamente para
Estados Unidos de América, China y Rusia.

Sin embargo, a lo largo de sus casi treinta y siete afios de vigencia, la Ley de Ejecucion
Penal no sufrid tantos cambios con relacion a la situacion de las mujeres que se encuentran
detenidas, puesto que solo destind a ellas, directamente, pocos articulos, siendo que estos
generalmente estan relacionados a la condicién de madre, y ademas, los demas articulos que
tratan sobre derechos, en vez de utilizarse de la expresion, “personas detenidas”, solamente
mencionan términos genéricos (masculinos), determinando efectivamente que las normas
contenidas en la LEP tienen a los hombres como destinatarios inmediatos, de modo que la
pretensa neutralidad de la ley permite concluir que la presa solamente es considerada como
madre (Castilho, 2007), olvidandose que la condicidn de ser mujer es mas amplia que el rol social
que le fue histéricamente atribuido.

Por lo tanto, a seguir seran analizados los derechos que estan en la Ley de Ejecucion

Penal brasilefia que se direccionan a las mujeres explicitamente.

1 - Derecho a la salud

Segun el articulo 196 de la Constitucion Federal de 1988:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua
promogcao, protecdo e recuperacéo (Brasil, 1988)2L.

Asi, todas las personas, incluso aquellas que estan encarceladas, tienen el derecho a la
salud y a ser objeto de politicas publicas estatales que tengan como finalidad la manutencion o la

recuperacion de su salud.

21 Traduccion: La salud es derecho de todos y deber del Estado, garantizado mediante politicas sociales y
economicas que tengan por finalidad la reduccion de riesgo de enfermedad y de otros agravios y al acceso
universal e igualitario a las acciones y servicios para su promocion, proteccién y recuperacion.
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Tal derecho esta igualmente garantizado en el articulo 14 de la LEP, que tiene la siguiente
diccion: “A assisténcia a saude do preso e do internado de cardter preventivo e curativo,
compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontolégico”** (Brasil, 1984).

Resaltese que, en el afio 2003 fue publicado por el Ministerio de la Salud brasilefio, el
“Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario ”, instituido por la “Portaria Ministerial n°
1.777”, de 09 de septiembre de 2003, que tenia por finalidad la inclusion de la poblacion
carcelaria en el Sistema Unico de Satde (SUS), garantizando a ella el acceso a la salud plblica
gratuita, que hace parte del derecho de la ciudadania y la efectuacion de los derechos humanos
(Brasil, 2003). Asi, el plan fue destinado a los presos, las presas y las personas internadas en
hospitales psiquiatricos.

Con relacion a las presas, el plan trajo metas a cumplir cuanto a la salud de la mujer,
afirmando que habria la implantacién en el 100% de las unidades carcelarias femeninas de:
acciones de deteccion precoz del céncer cervical-uterino y de seno; de acciones para el
diagnéstico y tratamiento de enfermedades sexualmente transmisibles y Sindrome de la
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA); asistencia a la anticoncepcion; asistencia al pre natal de
bajo y alto riesgo en el primer afio del Plan; inmunizacion de mujeres embarazadas; asistencia al
puerperio; acciones educativas sobre pre natal, parto, puerperio, anticoncepcion, control del
cancer cervical-uterino y de seno, y enfermedades sexualmente transmisibles; garantia de
encaminamiento para el tratamiento de mujeres con cancer cervical-uterino y de seno; garantia
del acceso de las mujeres embarazadas al atendimiento de incidentes y parto (Brasil, 2003).

De esta forma, la norma administrativa fue publicada con la intencién de alcanzar a todas
las mujeres presas en el pais, siendo incluso, la primera a incorporar las mujeres en situacion de
privacion de libertad que por primera vez en la historia de la salud publica en Brasil, fueron
objeto de inclusion. Sin embargo, infelizmente el plan no tratd de la lactancia materna, ni del
atendimiento infantil (Santa Rita, 2006).

Es importante resaltar que en el afio 2014, fue instituida por la Portaria n° 01, la Politica
Nacional de Atencéo Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional®

(PNAISP), que buscé la unién entre el Ministerio de la Salud, el Ministerio de la Justicia, como

22 Traduccion: “La asistencia a la salud del preso y del internado de caracter preventivo y curativo,
comprendera atendimiento médico, farmacéutico y odontologico” (Brasil, 1984).

2 Traduccion: Politica Nacional de Atencion Integral a la Salud de las Personas Privadas de Libertad en el
Sistema Penitenciario.
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también de las provincias y del Distrito Federal, como forma de garantizar a las personas
detenidas el atendimiento integral por el “Sistema Unico de Salide ” brasilefio, de modo que cada
carcel deberia tener un equipo multidisciplinar formada por profesionales de diversas areas,
respetando los derechos humanos y los preceptos de ciudadania de las personas detenidas (Brasil,
2014).

Ocurre que bajo la influencia del plan de 2003, la Ley de Ejecucion Penal brasilefia fue
modificada en el afio 2009, a través de la Ley n° 11.942, afadiendo el parrafo 3° al articulo 14,
con la siguiente diccion: “Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente
no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido . Asi tal norma entr6 en vigor con la
finalidad de garantizar condiciones minimas de asistencia a las madres embarazadas que estan
detenidas y a sus hijos, de modo que, hasta entonces, no habia ningun dispositivo legal que
mencionase el tratamiento médico femenino en la carcel.

El problema es que, aunque exista la norma asegurando el derecho, estar embarazada en la
carcel significa inevitablemente estar expuesta a un embarazo de riesgo, sea por la falta de
estructura carcelaria, sea por la precariedad del atendimiento médico, de modo que la realidad
violadora de la prision se mantiene (Da Fonseca, Braga, Silva, Camara, Marcondes y Lima,
2017). Otra cuestién es que, la norma puso en destaque principalmente el atendimiento que debe
ser prestado durante y después del parto, no especificando otras necesidades que la mujer pueda
tener dentro de la carcel, mismo que no esté embarazada o que no tenga hijos, por ejemplo,
examenes ginecoldgicos, cuidados psicoldgicos y psiquiatricos, etc.

Ocurre que, en las carceles femeninas brasilefias es inexistente la realizacion de examenes
preventivos, de cancer de seno, de cuello uterino, tal como la ausencia de la asistencia a la
anticoncepcion y de la posibilidad de realizacion de exdmenes durante el embarazo (Cheskys,
2013). Interesante la afirmacion de Espinoza (2004) que Illama la atencion aduciendo que en el
articulo 14 de la LEP no hay ninguna mencién de que en las carceles femeninas debera haber la
contratacion de medico ginecologo, que es el especialista de importancia vital en el control de
enfermedades que victimizan a las mujeres.

Haciendo un andlisis del articulo 14 de la LEP y su parrafo 3°, es perceptible que la norma

contenida en el caput del art. 14 se dirige expresamente al sexo masculino, dejando apenas el

24 Traduccion: Sera asegurado acompafiamiento médico a la mujer, principalmente en el pre natal y en el
pos parto, extensivo al recién nacido.
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parrafo 3° a la mujer. O sea, es como si solamente el hombre tuviese el derecho a tener el
atendimiento médico, farmacéutico y odontolégico, mientras que la detenida solamente tendria
derecho a la asistencia médica. No obstante, incluso este derecho no esta amplio para todas las
detenidas, ya que se debe dar mayor atencion a las mujeres que estan embarazadas o en el
puerperio.

Asi, existe diferenciacion cuanto a los géneros, e igualmente, hay diferencias dentro del
género femenino, ya que se da mayor importancia a la mujer mientras madre. De esta forma, la
propia legislacion, de forma subliminar, acaba por reafirmar el rol social de madre que es
impuesto a la mujer, en el momento en que concede mayores derechos a las madres que se
encuentren encarceladas, en detrimento de otras detenidas que no se encajen en la misma
situacion.

Otra critica cuanto al parrafo 3°, es que €l solamente ingresé en la LEP en el afio 2009, a
través de la Ley n° 11.942. Asi, de 1984 hasta el afio 2009, o sea, por veinticinco afos, el
acompafiamiento médico a la mujer, principalmente si ella esta en el periodo prenatal o pos parto,
no era garantizado en la ley penal, solamente existiendo la norma administrativa de la Portaria
Ministerial n°® 1.777/2003, que, siendo un acto administrativo, no tenia la misma fuerza de ley.
Asi, la atencion a la salud de las mujeres que se encuentran en la céarcel de forma general fue
dejada al margen, ya que cuando tal item es mencionado expresamente, la mencion se da
especialmente en virtud de la condicion de gestante o madre.

Resaltese que las Reglas de Bangkok establecen en su regla 10 que: “Se brindaran a las
reclusas servicios de atencion de salud orientados expresamente a la mujer y como minimo
equivalentes a los que se prestan en la comunidad” (ONU, 2010). De esta forma, tal regla
determina que sean prestados servicios de salud a todas las mujeres detenidas indistintamente, o
sea, independientemente de que estén o no embarazadas. No obstante, segin ya analizado, la
modificacion hecha en la Ley de Ejecucion Penal brasilefia se dio en 2009, antes del compromiso
internacional, que se dio en el afio 2010, y aunque despues que Brasil lo asumio, la ley no fue
nuevamente modificada para garantizar el derecho a salud a todas las detenidas
indiscriminadamente, sin haber la distincion entre mujeres madres y aquellas que no lo son,
segun lo que pregonan las Reglas de Bangkok.

Es importante sefialar que segun los datos del Infopen Mulheres 2018, que se refieren a
los datos hasta el afio 2016, en Brasil, 84% de las mujeres que se encontraban custodiadas en las
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carceles contaban con unidades que tenian estructura médica en sus instalaciones (Brasil, 2018).
No obstante, el informe de 2019 registré que 75,1% de las mujeres que estaban detenidas en las
carceles brasilefias en el afio 2017 tenian el acceso a la salud (Brasil, 2019).

Asi, es perceptible que casi ¥ de las mujeres que estan presas en el pais no tienen acceso a
la salud. Incluso, varios problemas con relacion a éste item pueden ser mencionados:
primeramente, con relacion al tratamiento que las presas reciben dentro de las instituciones
carcelarias, cuando estan enfermas, haya vista que generalmente todos los tipos de enfermedad
son tratados con una Unica medicina, el paracetamol, que frente al atendimiento médico precario
es de dificil acceso; el segundo tiene relacion con los contextos de abusos fisicos y psicoldgicos
sufridos por ellas a lo largo de sus vidas, algo que contribuye a una mayor debilitaciéon de la
mujer dentro de la carcel; el tercero referente a las condiciones a que las presas estan expuestas,
como la infraestructura precaria, la alimentacion inadecuada y la violencia que reemplaza el
cuidado, de manera que en consecuencia de tales factores, otras enfermedades acaban
desarrollandose dentro de la prision (Da Fonseca, Braga, Silva, Camara, Marcondes y Lima,
2017).

De esta forma, el ambiente degradante de la carcel contribuye con el estado de baja auto
estima alimentando enfermedades de &mbito emocional y mental como la depresion, la
melancolia, angustia y panico (CEJIL, AJD, ITCC, CNBB, IDDD, CDPLP, ASBRAD, CTV e
IBCCRIM, 2007), y otras que se relacionan al uso de substancias psicoactivas. Ademas, la
poblacién carcelaria femenina presenta un alto riesgo de suicidio (Figueird, Melo y Martins,
2017).

En consecuencia, mujeres que, antes de ingresar a la prision no necesitaban de medicinas
controladas, pasan a utilizarlas después del encarcelamiento como una forma de lidiar con las
dificultades traidas por la realidad de ser presa (CEJIL, AJD, ITCC, CNBB, IDDD, CDPLP,
ASBRAD, CTV e IBCCRIM, 2007), por ejemplo, el no atendimiento de las necesidades
especificas de las mujeres, tal como la ruptura de los vinculos familiares (PRIl y APT, 2015). Sin
embargo, no hay atendimiento psiquiatrico en las prisiones, de modo que la utilizacion de
psicotropicos, siendo la mayoria de ellos ansioliticos y antidepresivos, llegan hasta las presas a
través de la familia (Figueird, Melo y Martins, 2017).

Otro grande problema en el campo de la salud, ahora en el ambito estructural, reside en la
ausencia de politicas publicas especificas para el atendimiento de la mujer detenida que vengan a
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considerarla sujeto de derechos en virtud de su condicion humana y, principalmente, que tomen
en consideracion las cuestiones de género. Pero, por lo contrario persiste una omision histérica
por parte de los poderes publicos que insisten en no tratar con seriedad la salud de las mujeres
detenidas, justificando tal omision a través de la falta de recursos materiales y humanos, de
manera que la deficiencia de acceso a los servicios de salud solamente contribuye al surgimiento
de nuevos casos de enfermedad y mayor ocurrencia de comportamientos de riesgo que puedan
propiciar el contagio de enfermedades entre las presas (De Oliveira, Cavalcante, Cruz, Dos
Santos y De Souza, 2013).

Interesante mencionar la situacion que ocurria en Brasil hasta el afio 2017, en que las
presas embarazadas daban la luz a su hijo esposadas en la cama del hospital para que no huyesen
en el momento del parto. Tal situacion consistia en una grande violacion de la dignidad humana
de la mujer y su prohibicion felizmente fue reglamentada a través de la Ley n° 13.434/2017, que
cambid el Codigo Procesal Penal con la finalidad de vedar el uso de esposas en las mujeres, no
solamente en el momento del parto, sino también en el puerperio inmediato (Brasil, 2017).

Asi, aunque Brasil disponga de normas administrativas y legales que traten de salud de la mujer
gue se encuentra encarcelada, en la practica el derecho a la salud no es ampliamente garantizado

a ellas.

2 - Derecho a la ensefanza

Pregona la LEP en su articulo 18 — A y sus parrafos 1° y 2° que:

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacéo geral ou
educacdo profissional de nivel medio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacéo. (Incluido pela
Lei n®13.163, de 2015).

8 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual
e municipal de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o
apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educacdo, mas pelo
sistema estadual de justica ou administrac@o penitenciaria. (Incluido pela Lei
n° 13.163, de 2015).

§ 22 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos
de educagcao de jovens e adultos (BRASIL, 1984)%,

2 Traduccion: Articulo 18 — A: El estudio a nivel de colegio, regular o suplementar, con formacion
general o educacion profesional de nivel secundario, serd implantado en las carceles, en obediencia al
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A través de la lectura del parrafo 1° del articulo mencionado, es perceptible que la ley, a
diferencia de otros dispositivos, concedid explicitamente a las presas el derecho a la ensefianza.
Esto ocurre porque el estudio es una manera de hacer con que la persona detenida consiga
desarrollar su comprension acerca de las materias ensefiadas y adquiera beneficios carcelarios,
como la disminucion de la pena por el estudio, que, en el Brasil, segun el articulo 126, parrafo 1°,
inciso | de la LEP, a cada doce horas de estudio, en el minimo de tres dias, habra la disminucion
de 1 dia en la pena de la persona detenida.

Asi, cualquier persona condenada, que esté estudiando, podra aprovecharse del estudio
para reducir su pena y abreviar su estadia en la carcel. No obstante, es necesario enfatizar que el
estudio también representa una forma de domesticacion de las personas privadas de libertad, haya
vista que su desarrollo de manera satisfactoria también determina el Ilamado buen
comportamiento carcelario y, por lo tanto, habrd una mayor facilidad de obtencion de los
beneficios carcelarios.

AUn con relacion a la ensefianza dentro de la cércel, el parrafo 1° del articulo 19 de la LEP
determina que: “A mulher condenada terd ensino profissional adequado a sua condi¢do”?.
Ocurre que, para Espinoza (2004), la norma penal no evidencié el sentido de la expresion
“condicion femenina”, de modo que la diferencia de género no representa el criterio legitimo en
lo que concierne a la organizacion de los cursos de formacién profesional.

Por consiguiente, dispositivos que impongan limitaciones basadas en argumentos
ambiguos y de multiple interpretacién deben ser objeto de concentrada atencidn, puesto que se
trata de una situacion que puede provocar abuso de poder y facilitar la transgresion del derecho a
la igualdad. De esta forma, para Castilho (2007), esta norma constante en el articulo 19, parrafo
1° de la LEP es discriminatoria, puesto que es posible cuestionar si la diferencia sexual representa
criterio legitimo en lo que concierne a la organizacién de cursos de formacién profesional
diferenciados. Esto porque, hoy en dia, las mujeres han ingresado cada vez mas en los espacios
de trabajos que antiguamente solamente eran destinados a los hombres e, incluso vienen siendo

bien sucedidas. De esta forma, la norma del parrafo 1° del articulo 19 de la LEP refleja prejuicio

precepto constitucional de su universalizacion. §1° La ensefianza ministrada a los presos y a las presas sera
integrado al sistema provincial y municipal de ensefianza y serd4 financiado administrativa y
financieramente, con el apoyo de la Union, no solo con los recursos destinados a la educacion, sino por el
sistema provincial de justicia o administracion penitenciaria. §2° Los sistemas de ensefianza ofreceran a
los presos y a las presas cursos suplementares de educacién de jovenes y adultos.

26 Traduccion: la mujer condenada tendra ensefianza profesional adecuada a su condicion.
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de género, puesto que presupone profesiones que no deben ser ejercidas por mujeres, reafirmando

el rol social de sumision destinado a las mujeres.

3 - Derecho a ser vigilada por guardias mujeres

Segun el articulo 77, parrafo 2° de la LEP: “No estabelecimento para mulheres somente
se permitira o trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico
especializado . O sea, para el dispositivo legal, solamente deben trabajar en las carceles
femeninas las personas del sexo femenino, con excepcion de las personas que desarrollen el
servicio técnico profesional, por ejemplo, los médicos y los profesores. Tal norma esta segln la
Regla de Mandela n° 53, item 3:

La vigilancia de las reclusas sera ejercida exclusivamente por funcionarios
femeninos. Sin embargo, esto no excluira que funcionarios del sexo masculino,
especialmente los médicos y el personal de ensefianza, desempefien sus
funciones profesionales en establecimientos 0 secciones reservados para
mujeres (ONU, 1955).

Sobre el tema, otra norma presente en la Ley de Ejecucion Penal es el § 3° del articulo 83
que determina: “Os estabelecimentos de que trata o 8 2°deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas %,

De esta forma, estas reglas tienen como finalidad conferir seguridad a las presas y
proteccion a su integridad fisica y libertad sexual (Dentes, 2017), asi como despertar en ellas
mayor confianza que en la presencia de funcionarios masculinos (Da Fonseca, Braga, Silva,
Camara, Marcondes, Lima, 2017). Ademas, la determinacion se justifica en virtud de evitar la
prostitucion y hasta los acosos dentro del establecimiento carcelario. O sea, evitar que los
hombres que alla trabajan vengan a someter moral y sexualmente a las presas en cambio de
favores y regalos.

No obstante, la ley al afirmar la excepcion, o sea, que los hombres pueden ejercer

profesiones técnicas dentro de la carcel femenina, una vez mas trae un prejuicio de género, haya

2" Traduccion: En el establecimiento para mujeres solamente se permitira el trabajo del personal del sexo
femenino, excepto cuando se trate de personal técnico especializado.

2 Traduccion: Los establecimientos de que trata el §2° de este articulo deberan poseer, exclusivamente,
agentes del sexo femenino en la seguridad de sus dependencias internas.
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vista que el servicio técnico también puede ser desarrollado por mujeres, como médicas y
profesoras, incluso para evitar situaciones embarazosas, como la realizacion de examenes
ginecologicos.

Sin embargo, cuanto a la exclusividad de agentes carcelarias femeninas trabajando en las
prisiones destinadas a las mujeres, esta comprobada la desobediencia a la norma, puesto que, en
la mayoria de los establecimientos carcelarios femeninos de Brasil, la seguridad es hecha por
funcionarios masculinos, siendo que segun los datos del Infopen Mulheres 2018, fue constatado
que 58% de los profesionales que actuan en las carceles femeninas en Brasil son hombres
(6.491), mientras que 42% son mujeres (4.605) (Brasil, 2018).

De esta forma, esta disposicion legal tiene efecto meramente simbdlico, haya vista que la
modificacion legal no fue acompariada de inversion financiera y acciones sistematicas, efectivas
y representativas capaces de suplir la insuficiencia de funcionarias en las carceles femeninas
brasilefias. Tal situacion puede ser comprobada a través del hecho que, mismo después de la
entrada en vigor de la Ley n° 12.121/2009, que afiadi6 el parrafo 3° al articulo 83 de la LEP,
diversos son los registros no solamente de la presencia de agentes masculinos en las
dependencias internas de las celdas y de los pabellones para mujeres, sino en la direccion de las
carceles femeninas, habiendo, incluso, registros de violaciones cometidos por agentes en el
interior de estos establecimientos (Carrilho, 2017) de modo que la violacion es percibida por el
agresor como un acto disciplinar y vengador contra aquella que delinqui6. O sea, para el agresor,
la violacién es un acto moralizador (Segato, 2003).

Por consiguiente, la mezcla entre los factores como el desinterés generalizado en la
fiscalizacion de las condiciones de cumplimiento de la pena en los establecimientos carcelarios
brasilefios, afiadida a la imagen construida del cuerpo femenino a lo largo de los siglos como un
objeto que esta a la disposicion de la voluntad del hombre, asi como el mayor desvalor sufrido
por la criminal en la sociedad patriarcal, racista y sexista, despiertan la faz mas cruel del ser
humano (Carrilho, 2017).

4 - Derecho a estar presa en establecimiento propio

En la historia del encarcelamiento femenino en Brasil, no siempre las mujeres tuvieron el

derecho a cumplir pena en establecimiento carcelario propio, de modo que, en virtud del reducido
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namero de mujeres presas, en comparacion con la mayor cantidad de hombres detenidos, poca
atencion era dada al encarcelamiento de mujeres que delinquian.

No obstante, Brasil influenciado por otros paises de la América Latina, como Chile, Peru
y Argentina, que ya disponian de prisiones femeninas desde las ultimas décadas del siglo XIX,
pasé a idealizar carceles donde las mujeres podrian cumplir su pena apartadas de los hombres.
Incluso, los tedricos que estudiaban el sistema penitenciario brasilefio, presentaban varias razones
para que las mujeres y los hombres fuesen apartados en el momento de cumplimiento de sus
penas: la promiscuidad sexual en ambientes en que hombres y mujeres cumplian conjuntamente
sus penas; la precariedad de los espacios que restaban a las mujeres en las carceles; y
promiscuidad de las propias presas entre si, haya vista que, ademas de los posibles
envolvimientos sexuales entre ellas mismas, estaban juntas en la misma celda las condenadas y
aquellas que aguardaban el juzgamiento, asi como aquellas que eran consideradas “mujeres
honestas” y las “criminales mas sérdidas” (Angotti, 2011).

No obstante, el derecho a cumplir pena en establecimiento propio fue garantizado a las
presas legalmente a partir de la diccion original del articulo 29, §2° del Cddigo Penal de 1940,
que incluso obligaba que las provincias brasilefias construyesen carceles femeninas, de modo que
aquellas que no cumpliesen el mandamiento legal, no creando un nuevo establecimiento 0 no
adecuando un establecimiento carcelario ya existente, estaria actuando contrariamente a la ley
(Angotti, 2011).

Segun el articulo 82, § 1° de la LEP, la mujer ser& conducida en establecimiento propio
segun su condicidn personal. Tal dispositivo legal solamente repite lo que ya estaba previsto en el
articulo 37 del Cddigo Penal brasilefio que, por consiguiente, igualmente repite la diccion de las
Reglas de Mandela, n° 8-A?° (ONU, 1955). Posteriormente, el derecho de la mujer detenida de
cumplir su pena en establecimientos distintos fue garantizado en la Constitucion Federal de 1988.

Un punto que llama atencién es que segun el articulo 90 de la LEP, las penitenciarias
femeninas, a diferencia de lo que pasa con las masculinas, pueden ser construidas en el perimetro

urbano, de modo que es perceptible a través de la lectura de la ley que las mujeres no son

2 Reglas de Mandela, 8-A: Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos, seglin su sexo y edad,
sus antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que: a) Los
hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible, en establecimientos diferentes; en
un establecimiento en el que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres
debera estar completamente separado (ONU, 1955).
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consideradas tan peligrosas cuanto los hombres, puesto que no hay necesidad de alejarlas
completamente de la sociedad con la finalidad de que cumplan sus penas. Ademas, sobre ellas
hay una menor incidencia de la prevencion especial negativa, o sea, la neutralizacion del
delincuente haya vista la menor reincidencia femenina.

La cuestion es que, segun los datos del informe sobre la realidad carcelaria femenina
publicado en el 2019, en Brasil solamente 6,97% de los establecimientos carcelarios son
exclusivamente femeninos, algo que representa 105 establecimientos, mientras que 18,18% son
mixtos, 0 sea, las mujeres poseen un pabellon dentro de la penitenciaria masculina, algo que
corresponde a 274 establecimientos (Brasil, 2019).

Asi, es perceptible que en Brasil, en general, son construidas solamente cérceles que
beneficien a los hombres, haya vista que la mayoria de las mujeres que delinquen son puestas en
establecimientos mixtos, o sea, presidios masculinos en que fueron construidos pabellones
femeninos, sin que exista preocupacion con las especificidades femeninas, siendo que tal
situacion, incluso, constituye una manifestacion de violencia de género (Carrilho, 2017) y reduce
la posibilidad de socializacion, de estudio y de trabajo de las mujeres que se encuentren en la
carcel, ya que la mayoria de los recursos destinados a la recuperacion de los detenidos y su
reinsercion social son escasamente empleados en proyectos que beneficien a las presas (Graziosi,
2016).

O sea, en Brasil, a pesar del crecimiento significativo del nimero de mujeres detenidas, el
improviso institucional es traducido no en inversiones capaces de atender a la poblacién
carcelaria femenina, sino en el encarcelamiento femenino en espacios que no representan mas
que apéndices de las carceles masculinas, nombradas “masculinamente mixtas” (Colares y Chies,
2010).

Ocurre que la prision es masculina no simplemente por tener la presencia de un nimero
pequefio de encarceladas frente a una masa carcelaria compuesta por hombres, sino porque la
medida de todas las cosas es el cuerpo masculino, o sea, un cuerpo que, mismo en condiciones de
confinamiento en una céarcel, posee mayor poder: el poder de moverse, circular con mayor
libertad en el ambiente carcelario; hacer uso de sus capacidades, mismo que en condiciones
precarias, a través de ejercicios o juegos recreativos; poder de mayor interactuacion y de sentirse

menos encarcelado (Colares y Chies, 2010).
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De esta forma, cuando una mujer ingresa a la prision, como la mayoria de las carceles
brasilefias son masculinamente mixtas, pasa a ser percibida como un hombre, primeramente,
porque delinquié (algo que histéricamente es competencia masculina debido a la ocupacion
masculina de los espacios publicos), y segundo, porque estd detenida en una carcel masculina.
Asi, como para el sistema penal, solo los hombres delinquen, entonces ella debera acostumbrarse
a recibir un tratamiento semejante a aquel concedido al preso, pero sin que se lleven en
consideracién las condiciones femeninas especificas.

Otra cuestion es que, ademas de la pequefia cantidad de establecimientos exclusivamente
femeninos, cuando uno mas es construido, posee pocas vagas (Carrilho, 2017). Asi, el déficit de
vagas en las prisiones femeninas brasilefias lleva a una situacion ilegal de colocar las presas para
cumplir su pena en locales no admitidos legamente, o sea, de las 42.355 mujeres detenidas en las
carceles brasilefias en el afio 2016, 1.268 mujeres estaban presas en las secretarias de seguridad
pablica de las provincias o en celdas de las comisarias (Brasil, 2018), algo que viola todas las
normas mencionadas anteriormente. Otro punto que debe ser mencionado dice respecto a las
presas portadoras de deficiencia, puesto que solamente 26,5% del total de establecimientos
carcelarios poseen alguna celda adaptada a sus necesidades (Brasil, 2019).

Por tanto, como afirmado anteriormente, no basta la existencia de establecimientos
carcelarios femeninos, es necesario que estén segun las necesidades especificas de las mujeres,
pero no solamente a aquellas que resultan de la maternidad, sino de la femineidad en general,
como la puesta en disponibilidad de medicinas para célicas menstruales y de productos de
higiene como toallas sanitarias; la concesion de servicios médicos y de otros profesionales de
salud; apoyo a la educacion y al trabajo, de modo que aunque las mujeres estén cumpliendo pena,

la cércel no les parezca mas dura qué a los hombres.

5 - Derecho a tener guarderia y preescolar para los nifios

Segun Freitas (2013), los cambios realizados en la LEP, con relacion a la maternidad en la
carcel, reflejan la implementacion del principio de la humanidad de las penas y favorecen a la
mejora de la delincuente, en la medida en que el convivio familiar es factor relevante en el
proceso de creacion de conciencia en la detenida y asimilacion de valores positivos que motivan

los cambios en su comportamiento.
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De esta forma, ejerciendo la funcién de cuidadora de su hijo dentro de la cércel, es posible
que haya una resignificacion de la funcién de madre, asi como un redireccionamiento en la
ejecucion de su pena. O sea, en las carceles donde la madre ejerce, aunque presa, algunos de los
papeles atribuidos a la maternidad, hay una mayor adecuacion a las normas y reglas
institucionales, evitando su envolvimiento en conflictos disciplinarios. Ademas, hay la creencia
que el ejercicio de la maternidad dentro de la carcel puede facilitar el proceso de reintegracion
social de la detenida (Santa Rita, 2006)

Asi, el articulo 83, 82° de la LEP, modificado a través de la Ley n° 11.942 de 2009
prescribe que: “Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenté-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade ™,

De esta forma, es un derecho de la madre que esta encarcelada tener consigo su hijo
durante el periodo de lactancia, siendo que la ley establece un periodo minimo de seis meses para
que ella se quede con su nifio. La cuestién es que no todas las carceles femeninas en Brasil
disponen de las guarderias, de manera que los nifios acaban por quedarse de forma improvisada
en las celdas comunes juntamente a la madre (Carrilho, 2017).

Incluso, segun los datos del informe carcelario sobre las presas brasilefias, publicado en el
afio 2019, del total de 379 establecimientos carcelarios femeninos, sean ellos exclusivamente
femeninos o mixtos, solamente 12,66%, 0 sea, 48 establecimientos, poseen guarderia (Brasil,
2019), empero, en la mayoria de ellos las guarderias son celdas improvisadas, con las mismas
caracteristicas de insalubridad comunes a estos lugares (CEJIL, AJD, ITCC, CNBB, IDDD,
CDPLP, ASBRAD, CTV e IBCCRIM, 2007). Incluso hay provincias en Brasil como Piaui, Rio
Grande do Norte, Acre, Roraima, Rio Grande do Sul y Tocantins que no disponen de guarderias
para las madres y sus nifios que estan en la carcel (Brasil, 2019), violando un derecho que les
pertenece segun con la legislacion penal.

Otro punto es que el articulo 89 de la LEP, modificado por la Ley n° 11.942/2009
determina que ademas de la guarderia, deben ser creados establecimientos preescolares en las

prisiones femeninas, para recibir a los nifios, hijos de las detenidas, que tengan de seis meses

% Traduccion: Los establecimiento penales destinados a las mujeres seran dotados de guarderia, donde las
condenadas puedan cuidar de sus hijos, incluyendo la lactancia, como minimo hasta los 6 (seis) meses de
edad.
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hasta los siete afios y se encuentren en la situacion de desamparo, puesto que su madre esté en la
carcel:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade
de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa. (Redacao
dada pela Lei n°®11.942, de 2009).

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche referidas neste
artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas
pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horéario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a
sua responsavel®! (BRASIL, 1984).

O sea, el nifio podra estar con su madre dentro de la cércel hasta los siete afios, momento
en que serd encaminada a una institucion que reciba menores que estén en situacion de
desamparo. De ahi, puede surgir el cuestionamiento: ¢EI nifio va a cumplir la pena con la madre,
durante el tiempo en que ella estara en la carcel, aunque no haya cometido ningin crimen?

Disertando sobre el asunto, Santa Rita (2006) afirma que, aunque la insercion de nifios en
el ambiente carcelario sea un tema bastante polémico, consiste en la Unica forma de contribucién
al vinculo maternal, tal como de evitar el abandono y la separacion entre madre e hijo en una
etapa esencial de la infancia.

Greco (2017) aduce que el hecho de que el nifio esté con su madre dentro de la cércel
muchas veces se torna mejor que estar en la casa de familiares que no lo quieren, y por ser los
unicos que pueden recibir al infante, se sienten obligados a cuidarlo y mantenerlo hasta que la
madre salga de la prisién, situacion que puede exponer y violentar al nifio mucho mas que el
ambiente de la cércel.

La cuestion es que, si el nifio es puesto bajo la custodia estatal mientras la madre se
encuentra detenida, generalmente solo puede volver a quedarse con ella cuando son comprobados
su residencia fija y empleo. El problema es que ambos son dificiles de obtener cuando la mujer

posee antecedentes criminales (Cerneka, 2009), de modo que, dificilmente, el hijo volvera a

81 Traduccion: Art. 89. Ademas de los requisitos referidos en el art. 88, la penitenciaria de mujeres sera
dotada de seccion para embarazadas y parturientes u de preescolares para abrigas a los nifios mayores de 6
(seis) meses y menores de 7 (siete) afios, con la finalidad de asistir al nifio desamparado cuya responsable
estuviese presa. Parrafo Unico: Son requisitos basicos de la seccion y del preescolar referidos en este
articulo: | — atendimiento por personas calificadas, segun las directrices adoptadas por la legislacion
educacional y en las unidades auténomas; y Il — horario de funcionamiento que garantice la mejor
asistencia al nifio y a su responsable.
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quedar bajo la custodia materna, mismo que ella ya haya terminado de cumplir su pena. Asi, es
como si la sentencia por el crimen que cometio le hubiese arrebatado a la mujer, ademas de su
libertad, el derecho de ser madre.

Sin embargo, aun sobre el tema del nifio permanecer con la madre en la carcel, Carrilho
(2017), al contrario de Greco, afirma que la infraestructura bastante precaria del sistema
carcelario brasilefio resulta por violentar a todos aquellos que habitan alla. O sea, cuando existe el
efectivo cumplimiento de la ley que prevé espacios destinados a los prescolares que tengan como
beneficiarios los hijos de las presas, el ambiente carcelario acaba por afectar igualmente a la
dignidad de los nifios, incluso siendo capaz de causarles traumas psicoldgicos, como el de
comprometer su integridad fisica, frente a la posibilidad de transmision de enfermedades
infecciosas.

En el mismo sentido, Graziosi (2016) afirma que la vida en reclusiéon influenciara
negativamente la armonia del desarrollo futuro de los nifios. Incluso, ellos podran tener
problemas fisicos relacionados a la vision, como también de deambulacién, y con el tiempo
podran manifestar retrasos cognitivos. De esta forma, en muchos casos, es preferible que los
nifios sean sacados del ambiente carcelario, lo mas rapido posible, prevaleciendo su bienestar, en
detrimento del contacto con la madre. Ademas, es posible que las propias madres lleguen a
violentar a sus hijos por medio de la transferencia hacia ellos de las violencias que ellas mismas
experimentan en el cotidiano de la carcel. Incluso, en el imaginario institucional, fue creado el
estigma de que las presas son malas madres, habiendo una naturalizacion de la maldad en las
madres que estan encarceladas (Carrilho, 2017).

No obstante, es importante sefialar que, independientemente de la permanencia del nifio
en la cércel ser considerada buena o mala para él, su retirada de la prision sin una evaluacion
adecuada referente a su mejor interés y sin un arreglo alternativo de cuidado provisorio, puede
tener graves consecuencias tanto para la madre cuanto para el nifio, causando inmenso
sufrimiento y preocupacion a la madre y a largo plazo, perjuicios emocionales y de desarrollo
fisico en el nifio (PRI1'y APT, 2015).

Ocurre que, segun el informe carcelario femenino de 2019, en todo el pais, existen
solamente diez carceles femeninas que poseen preescolar, que estan ubicadas en la provincias de
Mato Grosso do Sul, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul y S&o Paulo (Brasil, 2019),
siendo que, con excepcidn de la provincia de Mato Grosso do Sul, las demés provincias que
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disponen de prescolar estan ubicadas en las regiones Sudeste y Sur de Brasil, que representan las
regiones con mayor desarrollo econdmico y social. Asi, no hay ninguna carcel femenina con
preescolar en las provincias del Norte, Noreste y en la mayoria de las provincias del Centro Oeste
del Brasil, de manera que el derecho de estudiar perteneciente al nifio que esté en la céarcel
juntamente a su madre es completamente violado.

Castilho (2007) llama atencidon que el dispositivo que trata sobre la institucion de
preescolar en las carceles femeninas puede beneficiar solamente a los nifios que se encuentren
con la madre en el régimen cerrado, haya vista que la ley no determiné que igualmente fuesen
creados preescolares en el régimen semiabierto, en que la madre se encuentra en una colonia
agricola o industrial trabajando durante todo el periodo diurno. Asi, la ausencia del prescolar en
el régimen semiabierto puede perjudicar a la madre presa, haya vista que, sin tener un lugar para
dejar su hijo, no podra encontrar un trabajo y, por consecuencia, no lograra los beneficios que
pueden ser obtenidos en virtud de la actividad laboral.

Ya Cheskys (2013) afirma que en tales preescolares no existe un cuerpo de profesionales
capacitados para el acompafiamiento de los nifios, y tampoco hay relacion entre los nifios y las
politicas publicas de educacién, sino que, en realidad lo que existe es un acercamiento con
sistemas filantrdpicos. O sea, el nimero de preescolares no sélo es insuficiente, sino que ademas
no tiene una estructuracion decente, consistiendo solamente en un mero favor que es prestado por
el Estado a las madres y sus nifios.

Otra cuestion con relacion a la maternidad es que segun el articulo 83, §2° de la LEP, la
madre tiene el derecho de permanecer con su hijo minimamente hasta sus seis meses de vida. Sin
embargo, aunque la madre disponga de la partida de nacimiento del nifio, quien decide hasta
cuando el menor permanecera junto a ella, es el Estado, que incluso, puede colocar el nifio para la
adopcion, siendo éste el miedo mas constante de las madres encarceladas (Da Fonseca, Braga,
Silva, Camara, Marcondes y Lima, 2017).

O sea, si la madre no tiene familia que pueda recibir al menor, como muchas veces ocurre,
por ejemplo, con las extranjeras encarceladas, el nifio ird a un abrigo infantil o se quedara en la
casa de una familia acogedora. No obstante, si no hubiese nadie que pueda recibir al nifio, el
Estado tiene el poder de colocarlo disponible para adopcion (Neri y Oliveira, 2010), aungue la
Ley n° 13.715/2018, que modifico el articulo 23, §2° del Estatuto da Criancga e do Adolescente
(Ley n° 8.069/1990) afirme en sentido contrario, determinando que solamente habra la pérdida
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del poder familiar en caso de condenacion definitiva por crimen doloso, apenado con reclusion,
cometido contra hijo, hija u otro descendente o persona que igualmente detenga el poder familiar
(Brasil, 1990).

Por lo tanto, la mujer que esta en situacion de carcel es reconocida como una persona
incapaz de manejar su propia vida y, principalmente su vida reproductiva y sexual, de modo que
el Estado patriarcal es la persona quien decide lo que es mejor para sus “hijas”.

Interesante mencionar la observacion de Carrilho (2017) que afirma que las
modificaciones hechas en la LEP, a traves del 82° del articulo 83 son de caracter sexista, haya
vista que reafirman el rol reproductivo que es atribuido solamente a las mujeres en el sentido de
que los preescolares apenas son propuestos en las céarceles femeninas, excluyendo a las cérceles
masculinas, lugar donde estan abrigadas muchas presas (ya que el 17% de las carceles femeninas
brasilefias son mixtas), asi como muchos hombres que son padres, y que igualmente a las madres,
tienen el deber y la responsabilidad de cuidar del bienestar de sus hijos, conforme la disposicion
constante en el articulo 227 de la Constitucion Federal de 1988%.

De esta forma, la creacion de preescolares Unicamente en presidios femeninos tiene por
finalidad desarrollar en las madres reclusas el sentido de sus responsabilidades naturales (Cunha,
1994), constituyendo, en realidad, una violencia, puesto que contribuye en la reafirmacion del
papel de género tradicional de la sociedad patriarcal, en el sentido de establecer exclusivamente a
la mujer el deber y el determinismo de poseer la vocacién natural para crear un hijo de la forma
ideal, ademas de resultar en el fortalecimiento de la culpa que les es experimentada en razon de
no poder cumplir el papel maternal cuando estan lejos de sus hijos, provocando su frustracion.
(Carrilho, 2017).

6 - Derecho a la Progresion de Régimen Diferenciada

82 CF/88, art. 229. “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade” (Brasil, 1988).
Traduccién: Los padres tienen el derecho de asistir, criar y educar los hijos menores, y los hijos mayores
tienen el deber de ayudar y amparar a los padres en la vejez, en la necesidad o en la enfermedad.
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El articulo 112 de la LEP determina que las penas deben ser cumplidas de manera
progresiva con la transferencia de la persona detenida a régimen con menor rigor, desde que ella
haya cumplido los requisitos legales, que pueden ser de caracter objetivo (tiempo), asi como de
caracter subjetivo (buen comportamiento carcelario, declarado por el director del establecimiento
carcelario y la manifestacion de la fiscalia y de la defensa) (Brasil, 1984).

Ocurre que, en el afio 2018, la Ley de Ejecucion Penal fue modificada por la Ley n°
13.769 para determinar una progresion de régimen diferenciada, destinada exclusivamente a la
mujer gestante 0 a aquella que es madre o responsable por nifios o personas con deficiencia,
desde que ella venga a encajarse en los requisitos determinados por la ley:

Art. 112, § 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia, 0s requisitos para progressao de regime
sdo, cumulativamente: (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;
Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;
[11 - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizagao criminosa®® (BRASIL, 1984).

Asi, la modificacion legal trajo un beneficio a la mujer que estd embarazada o que sea
cuidadora de hijos o alguien que porte una deficiencia, demostrando una mayor benevolencia con
la condenada que, aunque tenga delinquido, continte manteniendo el rol social de que la mujer
debe ser madre o responsable por alguien. Por consiguiente, la ley concede este beneficio,
abreviando la estadia de la mujer en la carcel, desde que haya cumplido todos los requisitos.

El problema es que, primeramente, tal beneficio no es concedido a las mujeres que hayan
cometido crimen con violencia 0 grave amenaza a la persona, algo que representa una parcela
significativa de aquellas que estan detenidas en Brasil. Segun los datos del informe sobre mujeres
encarceladas de 2019, cerca de 21,5% de las mujeres que estan encarceladas en el pais han

cometido crimenes con violencia o amenaza grave a la persona, como robo simple (12,9%) y

% Traduccion: Art. 112, 83° En el caso de la mujer embarazada o que fuera madre o responsable por nifios
o0 personas con deficiencia, los requisitos a la progresion son, cumulativamente: | — no haber cometido
crimen con violencia 0 amenaza grave contra la persona; Il — no haber cometido el crimen contra su hijo o
dependiente; 111 — haber cumplido, al menos 1/8 de la pena en el régimen anterior; IV — ser primaria y
tener buen comportamiento carcelario, comprobado por el director del establecimiento; V — no haberse
integrado a una organizacién criminal.
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seguido de muerte (1,54%), homicidio (6,96%), violencia domestica (0,09%) (Brasil, 2019). De
esta forma, esta parcela de mujeres no tendra derecho al beneficio, ya que no se encajan en los
requisitos legales.

Otro punto es que el beneficio no alcanza a las mujeres que cometieron crimenes contra
sus propios hijos o dependientes. O sea, si el beneficio esta siendo concedido para que la
condenada pueda cuidar a su hijo o responsable, fuera de la cércel, por consiguiente, si el crimen
fue cometido contra estas personas, eso demuestra que la mujer no esta ejerciendo bien su papel
social de madre o cuidadora, no debiendo ser beneficiada con la progresion de régimen
diferenciada.

Ademas, la condenada debera tener buen comportamiento carcelario y ser rea primaria, de
modo que la condenada reincidente, o sea, aquella que fue condenada de forma definitiva por un
crimen anterior y volvié a delinquir, no tendra el derecho de obtener méas rapidamente la
progresion para un régimen mas blando. La razén para que el beneficio sea negado a la
reincidente reside en el hecho de que ella volvié a delinquir, demostrando que el Estado esta
fallando en su ideal de resocializacion (Greco, 2017), tal como habiendo un retorno a las ideas de
Lombroso y Ferrero (1899) de que la delincuente era un monstruo y peor que el hombre
delincuente.

Otro requisito es que la condenada debera cumplir 1/8 de su pena o0 12,5%. Tal porcentual
es lo menor de la ley brasilefia, estando abajo incluso del porcentaje determinado por el articulo
112, 1 de la LEP que establece que los condenados primarios y que no cometieron crimen con
violencia o grave amenaza a la persona, obtendran la progresion de régimen cumpliendo 16% de
la pena (Brasil, 1984).

Como ultimo requisito, la mujer no puede ser parte de una organizacién criminal. Ocurre
que la LEP no definié el concepto de tal organizacion, pero fue utilizado el concepto traido por la
Ley n° 12.850 de 2013, que trata especificamente sobre las organizaciones criminales:

Articulo 1° 81° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam
de caréater transnacional®* (Brasil, 2013).

% Traduccion: Considerase organizacion criminal la asociacién de 4 (cuatro) o mas personas
estructuralmente ordenada y caracterizada por la division de tareas, aunque informalmente, con el objetivo
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La prohibicion legal de conceder el beneficio de la progresion especial a las mujeres
participantes de organizaciones criminales se da en virtud a la preocupacion del legislador en
cohibir la actuacién, de manera firme y convincente, de los integrantes de grupos criminales, que
se constituyen en verdaderos lideres, con innimeros seguidores dentro y fuera de la cércel
(Sanches Cunha, 2020), siendo que las mujeres, en muchas situaciones, desempefian un papel
muy importante en la organizacion. De este modo, comprobada la participacion de la condenada
en la organizacion establecida permanentemente para practica de crimenes, ella no tendra el

derecho a la progresion especial.

7 - Derecho a la prision domiciliar

Afirma el articulo 117, 111 y V de la LEP que las mujeres que estén cumpliendo pena en el
régimen abierto, tienen el derecho de quedarse en la prisién domiciliar en dos situaciones: si
tuviese un hijo menor o portador de deficiencia fisica 0 mental o si estuviese embarazada.

Para Castilho (2007), estas disposiciones identifican a la mujer con el papel de madre, de
manera que la propia ley diferencia a las mujeres, puesto que el derecho a la prision domiciliar
solo es aplicable a aquellas que resguardan el papel de madre, como si ellas gozasen de una
posicion superior a aquellas que no estan embarazadas o que no tienen hijos.

O sea, es como si la ley estableciese subliminarmente que, aquella que ejerce el papel de
madre representa un peligro menor que la otra que no tiene ese papel. Asi, aquella puede cumplir
su pena en el régimen abierto, en prision domiciliaria, sin necesidad de comprobar que esta
trabajando, ya que el trabajo es uno de los requisitos para el ingreso en el régimen abierto,
mientras que la otra, debe cumplir su pena en la casa de albergado, lugar donde tendra que
recogerse todos los dias durante el periodo nocturno, asi como en los dias de descanso (Brasil,
1940).

Ademas, para estas Ultimas, el trabajo en régimen abierto es obligatorio. Asi, es

perceptible que las mujeres que tienen hijos menores o deficientes o se encuentran embarazadas

de obtener, directa o indirectamente, ventaja de cualquier naturaleza, mediante la practica de infracciones
penales cuyas penas maximas sean superiores a 4 (cuatro) afios, o que sean de caracter transnacional.
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tienen més privilegios que las que no estdn en este mismo estado, demostrando que, para la

propia legislacion penal, no todas las mujeres gozan de las mismas condiciones de igualdad.

3.3.3.1.4 CODIGO PROCESAL PENAL

Segun el articulo 318 — B del Cddigo Procesal Penal brasilefio, modificado por la Ley n°
13.769/2018:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por
prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente3 (Brasil,
1941).

De esta forma, seran privilegiadas con la prision domiciliaria, durante el tramite del
proceso penal, aquellas presas provisorias que estén embarazadas o que tengan hijos con edad
hasta los once afios 0 que sean responsables por personas portadoras de deficiencia, desde que el
crimen por el cual estan siendo procesadas no haya sido cometido con violencia 0 amenaza grave
a la persona.

Asi, la prision domiciliar, instituto previsto como medida cautelar sustitutiva de la prision,
determina como condicion a la libertad provisoria, que la persona procesada criminalmente
permanezca en su residencia durante las 24 horas del dia, solamente pudiendo ausentarse
mediante autorizacién judicial (Da Fonseca, Braga, Silva, Camara, Marcondes, Lima, 2017).

De esta forma, la prision domiciliaria durante el transcurso del proceso trae varios
beneficios a las mujeres embarazadas, ya que el confinamiento domiciliar aleja los riesgos que
ellas experimentan dentro de la carcel, tales como la falta de pronto atendimiento médico y la
falta de realizacion de examenes anteriores y posteriores al parto. Para las lactantes y mujeres con
hijos hasta los 11 afios, la posibilidad de cumplir la prision durante el proceso en su casa favorece

en muchos aspectos a la salud del nifio, de la propia madre y la relacion entre ellos. Ademas, la

% Traduccion: Art. 318 — La prision preventiva impuesta a la mujer embarazada o que sea madre o
responsable por nifios o personas con deficiencia serd reemplazada por prision domiciliar, desde que: | —
no haya cometido crimen con violencia 0 amenaza grave a la persona; Il — no haya cometido el crimen
contra su hijo o dependiente.
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prisién domiciliar evita que ocurra la pérdida del poder familiar por parte de las presas que no
tengan la ayuda de alguien para cuidar de sus hijos durante el tiempo que estén en la cércel (Da
Fonseca Braga, Silva, Camara, Marcondes, Lima, 2017).

Sin embargo, a través de la lectura del articulo, es perceptible que existe una desigualdad
entre las presas procesadas, haya vista que el privilegio es dado solamente a quien esta
embarazada, tiene hijos hasta los once afos, o que sea responsable por alguien que porte alguna
deficiencia. Asi, una vez mas, la ley penal brasilefia concede derechos a la mujer encarcelada en
virtud del rol maternal y de cuidadora que es establecido socialmente, como si la “condicion
femenina” estuviese relacionada Unicamente con este papel. Por consiguiente, si una mujer que
no cometié un crimen con violencia 0 amenaza grave a la persona, estuviese en una situacion de
enfermedad, como por ejemplo, un cancer de cuello de utero o de seno, legalmente no tendra el
derecho a la prision domiciliaria durante el tramite de su proceso, mientras que aquella,
saludable, pero que se encaje en los requisitos presentes en el articulo 318 — A del Cédigo
Procesal Penal, tendré el derecho a la prision domiciliar, durante el trdmite de su proceso, pues la
condicion femenina requerida por la ley es que de alguna manera, la mujer sea “madre”. Y asi la

mujer contina obteniendo derechos penales y procesales debido a la maternidad.

3.3.3.2 DERECHOS QUE NO ESTAN EXPRESOS EN LA LEGISLACION

La legislacion brasilefia contempla varios derechos que deben ser garantizados a las
personas que se encuentren encarceladas. No obstante, los dos derechos mencionados en este
acapite no estan establecidos expresamente a las presas haya vista que la ley solamente menciona
el género masculino. Ademas, mismo en la rutina de las carceles femeninas, estos derechos son

bastante violados, en virtud de la ausencia de trabajo y de las visitas en las prisiones femeninas.

1 - Derecho al trabajo

Segun el articulo 34, parrafos 1° y 2° del Cdédigo Penal brasilefio, el condenado quedara
sometido al trabajo en comun durante el periodo diurno, y al aislamiento durante el periodo
nocturno, de modo que el trabajo sea desarrollado segln las aptitudes y ocupaciones anteriores

del condenado, desde que haya compatibilidad con la ejecucion de la pena (Brasil, 1940).
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Asi, el trabajo fue puesto como uno de los derechos del preso, incluso contenido en el
articulo 41, inciso Il de la Ley de Ejecucion Penal brasilefia, que afirma que el trabajo debe ser
remunerado, siendo que la remuneracion no puede ser inferior a % del salario minimo vigente
(articulo 29). Ademas, debe haber una proporcionalidad en la distribucion del tiempo para el
trabajo, el descanso y el entretenimiento (articulo 41, V). Es interesante mencionar que en ambas
legislaciones no mencionaron en ningun articulo que las presas también tienen este derecho, que
debe estar adecuado a su condicion femenina, propiciando un aprendizaje a las mujeres que
podran utilizar la profesion adquirida en la carcel cuando salgan a la libertad.

Ocurre que, en el ambito carcelario, el trabajo no siempre fue interpretado como un
derecho, haya vista que durante mucho tiempo fue utilizado como instrumento de castigo. De esta
forma, solamente por influencia de los cambios en la proteccién de los derechos humanos y de las
corrientes garantistas y criticas de la Criminologia y del Derecho de Ejecucién Penal, el trabajo
gano el estado de derecho por medio de la vinculacién a la funcion resocializadora de la pena.
Ademaés, aunque haya sido superada la idea del trabajo como castigo, subsiste la nocion de
compensacion, premio o beneficio. De esta forma, el desarrollo del trabajo carcelario fue
influenciado por los cambios en la valoracion del trabajo como un todo. De este modo, la
hegemonia del modelo capitalista llevo al reaprovechamiento de las actividades realizadas en el
interior de la cércel para proporcionar la generacion de beneficios y, en consecuencia, de lucros
(Espinoza, 1999).

Por consiguiente, el trabajo carcelario fue introducido como técnica de correccion, siendo
considerado un medio de disminuir los costos operacionales del sistema penitenciario a través de
la generacion de riquezas. Ademads, tal trabajo es considerado como “terapia ocupacional” o
“laborterapia”, en la medida que mantiene a los presos ocupados, evitando el ocio y desviandoles
de préacticas ilicitas (Miyamoto y Krohling, 2012), siendo él considerado el elemento clave en las
finalidades manifiestas del Derecho de Ejecucion Penal y como base sobre la cual se desarrollan
los cambios en la sociedad pos-moderna (Espinoza, 1999), incluso siendo creido como uno de los
instrumentos més eficaces de resocializacion (Espinoza, 2004), aunque tal afirmacion no sea
unanime entre los investigadores de las carceles, como por ejemplo, para Miyamoto y Krohling
(2012), que afirman que el trabajo efectivamente no logra resocializar a los presos.

Ocurre que, el trabajo desarrollado en el interior de las carceles femeninas difiere bastante

de aquel realizado en las carceles masculinas. Primeramente, una de las normas mas comunes en
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lo que concierne al trabajo de las presas, se refiere al silencio que debe ser mantenido entre ellas
mientras estan a laborar en los talleres, incluso pudiendo ser castigadas caso desobedezcan a esta
orden. Tal situacion refleja la continuacion del Modelo Auburniano de sistema carcelario, que
pregonaba el trabajo en silencio absoluto durante el dia y el aislamiento nocturno (Espinoza,
2004). No obstante, no hay noticia de que esta norma vigora igualmente en las carceles
masculinas. De esta forma, el silencio es impuesto a la detenida que se debe callar cuando estéa en
el ambiente de trabajo, ya que, si conversa con sus compafieras, tendra una menor productividad
y mayor posibilidad de provocar confusiones y peleas.

Otra cuestion es que el trabajo de las presas se difiere igualmente de aquel que es
realizado en las sociedades de personas libres, haya vista que la dindmica de funcionamiento de
la prision impone condiciones peculiares y de dificil equiparacion con el mercado. Por ejemplo,
en el caso de las presas que estén embarazadas, como inexiste la posibilidad de apelar a la
legislacion laboral brasilefia, que determina que las mujeres empleadas tengan una licencia en
virtud de la maternidad por lo menos 120 dias, la detenida que presta servicio en la carcel corre el
riesgo de ser despedida y perjudicada en consecuencia del embarazo (Espinoza, 2004).

Sin embargo, el campo del trabajo revela otra faz de la cultura patriarcal en las prisiones
femeninas. A ver, en la sociedad como un todo, el trabajo femenino es desvalorizado, de modo
que, dentro de la carcel el trabajo de las presas igualmente es considerado de menor valor, si
comparado al trabajo desempefiado por los hombres presos (César, 1995).

Asi, en general, el trabajo designado en el cotidiano de la carcel reproduce los roles
atribuidos al sujeto femenino en la division sexual del trabajo: cocina, limpieza, coser, bordar,
hacer artesania, etc. De esta forma, son raros los casos de oferta de trabajo intelectualizado capaz
de empoderar a las mujeres para la vida fuera de la carcel, con la ampliacion de las posibilidades
de insercion al mercado de trabajo (Pimentel, 2016), siendo asociados al bajo prestigio y baja
remuneracion (César, 1995). Incluso, los trabajos desarrollados por las detenidas son aquellos que
pueden ser realizados dentro de las celdas especificas para mujeres, reproduciendo la clasica
nocion de ocupacion del espacio publico por los hombres y del espacio doméstico por las
mujeres, reiterando la dominacién masculina. De esta forma, las actividades laborales ejercidas
por la presas son de baja o nula posibilidad de realizacion o de ascensién personal y social
(César, 1995).
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En mas, la forma como ocurre la ocupacion laboral en los establecimientos carcelarios es
igualmente impactada por el discurso de los roles clésicos de género, que resulta en la
desigualdad y se encaja como un tipo a mas de violencia de género que victimiza a las mujeres
que se encuentren en la situacion de carcel en Brasil. Por consiguiente, la division sexual del
trabajo, existente en el mercado licito, es repetida en el mercado ilicito, reforzando la idea de que
las mujeres actuan en los servicios domesticos, mientras que a los hombres son destinados a
actividades de liderazgo (Carrilho, 2017). En consecuencia, a los hombres caben las actividades
consideradas varoniles y a las mujeres caben las tareas asociadas a nocion de abnegacion y
vocacion como marca del femenino, que debe estar sometido al masculino (Colares y Chies,
2010).

Otra diferencia se refiere a la destinacion de la remuneracion recibida en virtud del
trabajo: los hombres gastan consigo mismos el dinero que ganan trabajando dentro de la carcel,
pero la mayoria de las mujeres acaban por utilizar el dinero para ayudar a mantener sus familias
(Cerneka, 2009).

Otro derecho que se torna eclipsado y que nuevamente continda demostrando los
estereotipos y restricciones tradicionales se refiere a la oferta de cursos que propicien una
profesion a las detenidas, no solamente con la intencion de generar la disminucion de la pena,
sino por el hecho de poder ser un elemento facilitador de alternativas en una posible y probable
vida extramuros, cuando la detenida ya haya cumplido su pena. O sea, tanto los trabajos
desarrollados dentro de la céarcel como los cursos ofrecidos a las mujeres se relacionan a la
manutencion del estigma femenino, sin que de ellos resulten grandes posibilidades econémicas en
el mundo del mercado consumidor competitivo (Leal, 2015).

O sea, las presas, en su mayoria, son de origen humilde y de poca instruccion educacional
y profesional, de modo que tal situacion no permite que les sean atribuidas otras actividades que
no correspondan a servicios domésticos o de artesania. De esta forma, el problema de la falta de
atribucion de actividades productivas a las detenidas deja de ser delegado al establecimiento
carcelario para ser delegado a las propias presas, de manera que no hay una evolucion entre el
trabajo ejercido por ellas dentro y fuera de la carcel (Cunha, 1994).

Asi, en este ambiente paradojal, son desarrolladas actividades laborales caracterizadas por
la alienacion, la improductividad, la irracionalidad, la falta de utilidad pos prision, las relaciones
de poder desiguales e de mayor control sobre la poblacion carcelaria, entre otros. Por lo tanto,
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esta situacion hace con que el trabajo, en realidad, sea efectivamente identificado como una
forma de castigo a mas dentro de la céarcel (Espinoza, 2004), volviendo a su antigua
caracterizacion.

Incluso, empoderamiento femenino es expresion incompatible con las prisiones
femeninas, que tienen por finalidad el silenciamiento, habiendo una orden cruel y dura de control
de discursos y cuerpos, ya que la punicion de las mujeres es también una punicion moral,
constituyendo un verdadero esfuerzo del Estado en adecuar la transgresora a un lugar de opresion
y sumision, algo que hace de la prisién un lugar natural de victimizacién femenina (Pimentel,
2016).

Por consiguiente, las posibilidades de trabajo de una mujer que anteriormente estuvo
encarcelada cuando salga de la prisién son casi inexistentes, haya vista la escasez de politicas
publicas para tratar sobre estas cuestiones de manera eficaz, ofreciendo alternativas reales para
impedir la reincidencia (Neri y Oliveira, 2010). Ademas, las politicas publicas de resocializacion
de las mujeres detenidas refuerzan los tradicionales roles sociales de su conformacion al espacio
privado, una vez que las actividades desempefiadas en la carcel estdn limitadas a aquellas
pertenecientes al reducto femenino estereotipado (Miyamoto y Krohling 2012).

De este modo, el espacio privado debe ser percibido como un espacio en que un
individuo, en el caso, la mujer, es privado de su propia existencia, una vez que es destituido de
elementos que le son esenciales a la vida verdaderamente humana. Asi, la mujer, confinada en el
espacio privado, no es vista por los demas, y por mas que haga algun esfuerzo, aquello que le
parece importante, no importa a los demas (Miyamoto y Krohling, 2012). De esta forma, el
trabajo femenino en la carcel sirve solamente para mostrar que la mujer que cometié un crimen
rompid el papel que le fue destinado y debera ser educada a comportarse conforme a la ordenanza
social.

Asi, para Espinoza (2004), el trabajo realizado en la carcel debe ser alejado de practicas
de manipulacion, sumisién e imposicion de modelos conservadores de femineidad o de mujer
normal, debiendo pasar a ser comprendido como un derecho de base constitucional y, al mismo
tiempo, como alternativa de resistencia a la degradacion causada por la prision.

No obstante, el trabajo también posee sus beneficios, haya vista que, a través de
actividades laborales, el tiempo pasa mas rapidamente, de modo que es posible olvidar durante su

ejecucion, tanto la vida exterior a la carcel, algo que genera ansiedad, angustia, tristeza, sobre la
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vida dentro de la cércel, con sus celdas, muros y restricciones. Ademas, con el trabajo, es posible
disminuir la pena y generar alguna renta, posibilitando la compra de items de higiene bésica y
alimentos no ofrecidos por la institucion, tal como el envio de alguna cuantia a la familia (Da
Fonseca, Braga, Silva, Camara, Marcondes y Lima, 2017).

Por lo tanto, el trabajo puede ser considerado como una tactica de supervivencia
psicoldgica y financiera dentro de la unidad. Empero, frente a su precarizacion, efectivamente se
mueve en el sentido contrario al empoderamiento femenino y acentia ain mas las
vulnerabilidades de las presas (Da Fonseca, Braga, Silva, Camara, Marcondes, Lima, 2017).
Ademas, para el Estado, el trabajo constituye un mecanismo de control, una vez que ofreciendo la
posibilidad de ocupacién y terapia, disminuye los conflictos y las tensiones propias de una prision
(César, 1995).

2 - Derecho a la visita familiar o social

La visita es uno de los beneficios mas importantes para la persona encarcelada,
principalmente para que no haya la total ruptura de los vinculos entre aquél o aquella que se
encuentra en la carcel y sus familiares y amigos. Asi, a través de la visita, se impide el total
alejamiento y destruccion de los contactos con el mundo exterior, en que la persona detenida se
torna mas agresiva y solitaria, buscando el favorecimiento de su recuperacion y reintegracion (De
Oliveira y Dos Santos, 2012). De esta forma, deben ser mantenidos los vinculos con la
comunidad, al maximo posible, para que sea posible una mejor transicién entre la estada en la
carcel y el regreso a la sociedad (Cerneka, 2009), ya que la resocializacion es uno de los
principales objetivos de la ejecucién penal, segun dispone la Ley de Ejecucion Penal brasilefa.

Asi, el derecho a la visita estd previsto en las Reglas de Mandela que afirman en su 22
parte, como uno de los principios rectores, la regla de n® 61, que determina que “en el tratamiento
no se deberd recalcar el hecho de la exclusion de los reclusos de la sociedad, sino, por el
contrario, el hecho de que contindan formando parte de ella” (ONU, 1955). Ademas, el derecho a
la visita también fue establecido en el mismo tratado a través de la Regla n° 37, que dispone que:
“Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periddicamente, bajo la debida vigilancia,
con su familia y con amigos de buena reputacion, tanto por correspondencia como mediante
visitas” (ONU, 1955).
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Sin embargo, incluso Brasil siendo signatario de este tratado internacional, el derecho a la
visita familiar o social en las cérceles brasilefias solamente empez6 en el afio 1977, a través de la
Portaria n°® 278/JSP/GDG, que tuvo como finalidad reglar el ingreso de las familias de las
personas encarceladas en las penitenciarias de la provincia de Sdo Paulo. Empero, para obtener el
derecho, aquel o aquella que se encontrase en la prision, deberia tener buen comportamiento
(Jardim, 2011).

Referente a las presas, las Reglas de Bangkok establecieron la posibilidad del derecho de
visita de familiares a las mujeres que se encuentren encarceladas, segun la Regla de n° 26:

Se alentara y facilitara por todos los medios razonables el contacto de las
reclusas con sus familiares, incluyendo sus hijos, y los tutores y representantes
legales de sus hijos. Cuando sea posible, se adoptaran medidas para reducir los
problemas de las mujeres que se hallen recluidas en instituciones lejanas de su
hogar (ONU, 2010).

Resaltese que la Ley de Ejecucion Penal brasilefia trajo el derecho a la visita familiar o
social en el articulo 41, X: “Constituem direitos do preso: visita do conjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados’*®(Brasil, 1984). De esta forma, la visita familiar o
social es un derecho que debe ser concedido a todas las personas presas debido a que el hecho de
encontrarse en la carcel no debe ser visto como una forma de segregacion completa o
rompimiento de los hilos familiares.

Ocurre que, los estigmas directamente relacionados a la segregacion, cuando sumados al
rompimiento del Unico canal de cambios afectivos que las personas presas mantienen con la
sociedad libre, a traves del recibimiento de las visitas, impactan de manera significativa en su
autoestima y en su salud mental. Incluso, la visita trae recuerdos de sus vidas antes de ingresar en
la carcel y les dan una esperanza de un futuro mejor (Carrilho, 2017). De esta forma, el contacto
con familiares u otras personas permitidas tiene la finalidad de evitar la institucionalizacion de la
persona presa, 0 sea, el hecho de incorporar el encarcelamiento como regla y no lograr librarse de
él (Queiroz, 2015). Asi la visita representa una forma de resistir y soportar la violencia
institucional y social que recae sobre la persona encarcelada (Jardim, 2011).

La cuestion es que, aunque el derecho esté establecido en la ley federal, con vigencia en
todo territorio nacional, en la practica, los criterios para la realizacion de las visitas son

establecidos por reglamentos instituidos en cada unidad carcelaria, generalmente obedeciendo a

% Traduccion: Constituyen derechos del preso: visita del conyuge, de la compariera, de parientes y amigos
en dias determinados.
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pardmetros como nivel de parentesco y a reglas que son instituidas en el interior de la prision que
acaban siendo pautadas en criterios valorativos (Jardim, 2011).

Por consiguiente, las familias acaban siendo utilizadas por el sistema penal como una
forma de control sobre la persona presa. Incluso, tanto ésta como su familia, puede ser valorada
segun el comportamiento que ella expresa dentro de la carcel, o sea, cuando una persona
encarcelada es considerada un “buen delincuente”, servil y obediente a las normas carcelarias, su
familia pasa a ser valorada de forma positiva siendo proyectada sobre ella la posibilidad de una
futura recuperacion social del individuo.

Ya en situaciones diversas, si la persona presa es vista como mala por no someterse a las
reglas carcelarias, su familia igualmente pasa a ser vista como una amenaza que puede contribuir
a la desestabilizacion del poder represivo. Por consiguiente, es a partir de la clasificacion del
comportamiento de la persona presa que igualmente es clasificada su familia, de modo que un
familiar puede ser clasificado como criminal mismo que no haya cometido ningln delito, puesto
que es visto como potencial responsable por el ingreso de estupefacientes y otros productos
prohibidos por las normas de la carcel (Jardim, 2011). Por lo tanto, no solamente la persona presa
es considerada criminal, sino, igualmente, su familia.

Ocurre que, principalmente en las carceles masculinas, los dias de visita son
caracterizados por largas filas, donde hay la predominancia de mujeres, sean esposas, 0 madres,
que llevan los nifios a visitar su familiar preso. De ahi es posible evidenciar la construccion social
alrededor de la figura femenina de cuidadora, algo que puede ser pensado a partir de un conjunto
de atribuciones e imagenes gque son proyectadas sobre las mujeres, especialmente al ser analizada
la figura de la mujer como madre que debe sacrificarse por su hijo (Jardim, 2011). No obstante,
referente a las mujeres presas, sus relaciones sociales con el mundo exterior son profundamente
fragilizadas, sobretodo en la dimension afectiva (Pimentel, 2016).

La cuestion es que, con el pasar del tiempo, muchas presas acaban siendo abandonadas
por sus familiares, algo que resulta en una inconformidad constante, que pasa a ser renovada
todas las semanas en el dia de la visita, 0 en una actitud de conformismo, en que ellas acaban por
enfrentar al abandono como un castigo merecido (César, 1995). De esta forma, cuando
abandonadas por sus familias y amigos, acaban por sufrir mas intensamente el proceso de
encarcelamiento, haya vista que tienen mayor necesidad de integracion con otras presas dentro de

la carcel.
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Ademas, cuando la mujer que esta detenida es alejada de todos los afectos externos, acaba
por crear una dependencia de la unidad carcelaria, de otras internas y de los funcionarios que alla
se encuentran, reiterando ain mas la Idgica de su dependencia. Asi, el contacto con la familia
acaba tornandose el principal punto de apoyo que la presa utiliza con la finalidad de sobrevivir al
proceso de reglamentacion y encarcelamiento al cual es sometida (De Oliveira y Dos Santos,
2012).

Es interesante destacar que la presa que recibe visita puede detener mas poder que la otra
que no la recibe. Eso ocurre porque las visitas traen consigo productos que son considerados
importantes dentro del establecimiento carcelario, como cigarrillos (Cunha, 1994). De esta forma,
aquellas que reciben visita alcanzan un nivel diferenciado y superior con relacion a las otras que
no la reciben, puesto que, la familia trae consigo productos que permiten a la presa un tratamiento
diferenciado, y esto genera poder dentro de la carcel (Jardim, 2011). Asi, el hecho de la presa
recibir o0 no visitas tiene repercusion en el universo de las relaciones internas y en la mejor o peor
posicion que ocupa dentro del establecimiento penitenciario (Cunha, 1994). Por consiguiente, Si
una presa no recibe visita, acaba por tornarse una especie de sierva de la otra que recibe, puesto
gue necesita negociar los objetos que necesita. Asi, puede hacer limpieza, lavar ropa, servir como
manicura a cambio de los productos que necesita (Queiroz, 2015).

De este modo, para las presas, la familia constituye una referencia que no puede ser
ignorada, puesto que tiene la finalidad de hacer con que ellas logren soportar las condiciones de
vida y el transcurrir del tiempo en la carcel, siendo la familia un elemento de evaluacién del
potencial de rehabilitacion de las mujeres que se encuentren en la prision (Espinoza, 2004).

En el campo de la convivencia familiar, la ruptura del contacto continuo con sus
familiares y, sobretodo, con sus hijos, torna la situacién de la carcel bastante dificil de soportar
para las mujeres. Ademas, las largas condenas provocan, en general, la ruptura de la union
conyugal. En el caso de mujeres jefas de familia, los efectos con relacion a ellas mismas y sus
hijos son devastadores (Castilho, 2007).

No obstante, existen discrepancias en lo que concierne a la visita de hombres y mujeres
que estan encarcelados. Con relacion a los hombres, ellos reciben visitas de su esposa, pareja,
novia. La familia no les niega apoyo. Con relacion a las mujeres, al revés, muchas veces se

observa la indignacion y la vergiienza de los padres, madres, parejas y hermanos, en virtud del
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delito por ellas cometido (Pimentel, 2016). De ahi, es perceptible una diferencia de género,
puesto que el abandono es causado por el estigma social que recae sobre la mujer que delinquid.

Ocurre que, en otras situaciones, las mujeres detenidas, inicialmente, hasta reciben visitas
de familiares, pero éstas pasan a rarear hasta su interrupcion definitiva. Ocurre que las
dificultades cuanto a la visita de las presas se inician, primeramente, en virtud de la existencia de
pocas carceles femeninas, algo que obliga que la presa sea llevada para una cércel alejada de la
ciudad donde vivia. De este modo, la familia se hace ausente y el abandono se efectiva.

Asi, para Carrilho (2017), a través del aislamiento de los establecimientos exclusivamente
femeninos, tales como en razon de la falta de disponibilidad estatal de transportes que lleven las
familias de las presas a las carceles, haya vista que, en su mayoria, son personas desproveidas de
recursos suficientes para financiar su viaje y no tienen como costearla, las detenidas acaban por
perder el contacto con sus familiares, de modo que solamente los ven algunas veces por afio o
siquiera los ven. Ademas, las detenidas, en su mayoria, no tienen el acceso al teléfono publico,
algo que dificulta ain més la comunicacion con sus familiares.

Otro punto es que, la restriccion con relacion a los horarios de las visitas, muchas veces
establecidas en dias habiles, en horarios en que, generalmente, los familiares estan trabajando,
dificulta ain mas el recibimiento de visita por las detenidas. A esto se suma la dificultad traida
por la burocratizacion de los registros de los visitantes y la posibilidad comin de suspension de
las visitas, en caso de que la presa cometa alguna falta dentro de la cércel (Carrilho, 2017),
situacion que contraria la Regla de Bangkok n° 23, que dispone que: “Las sanciones disciplinarias
para las reclusas no comprenderan la prohibicion del contacto con sus familiares, especialmente
con los nifios” (ONU, 2010).

Resaltese que, cuando alguien va a visitar la presa, es necesario que sus pertenencias sean
revisadas. Ocurre que, generalmente, las familias de las presas, asi como ellas mismas, son
tratadas como ciudadanos de clase inferior, ya que el perfil de los visitantes se asemeja bastante
al estereotipo de las presas (Carrilho, 2017). Asi, dentro de la carcel, ocurre la nombrada revisa,
que, con frecuencia es considerada vejatoria, consistiendo en un procedimiento obligatorio de
desnudamiento e inspeccidon de las cavidades corporales de los visitantes. En general, ellos deben
agacharse tres veces de frente y de espaldas, y a menudo necesitan abrir con las manos sus

genitales (Da Fonseca, Braga, Silva, Camara, Marcondes y Lima, 2017).
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De este modo, son comunes los relatos de violencia en estas revisas, en que el cuerpo de
la persona que visita también es violentado (Carrilho, 2017), de manera que las presas acaban por
expresar un mixto de rabia y vergiienza por exponer a sus parientes a lo bochornoso de la revision
que representa una grande invasion y violencia. Por consiguiente, la familia acaba por
experimentar junto a las presas la violencia estructural que emana de la institucion (Da Fonseca,
Braga, Silva, Camara, Marcondes, Lima, 2017) y tal situacién puede contribuir largamente para
el alejamiento de la familia de las personas que se encuentren detenidas de una forma general.

Ocurre que, la violencia sufrida por los familiares alcanza indirectamente a las propias
presas, haya vista que acaban por sentir el dolor sufrido por sus familiares durante la revision y
acaban por comprender y aceptar cuando ellos las abandonan (Carrilho, 2017).

AUn sobre las revisiones, la Ley de Ejecucion Penal brasilefia, modificada en el afio 2003,
establece en su articulo 3° que los establecimientos carcelarios dispondran de instrumento
detector de metales, de modo que deben ser a ellos sometidos todos los que deseen tener acceso
al interior del establecimiento. EI problema es que, hasta la actualidad, la revision intima,
considerada un medio vejatorio y violador de la dignidad humana, no fue legalmente prohibida en
las carceles brasilefias. Asi, frente a esta laguna legal, su disciplina queda a criterio de cada
provincia, siendo que, son comunes relatos de que las legislaciones provinciales cuanto al tema
siquiera son obedecidas, de modo que la administracion de las cérceles acaba actuando segun su
propia voluntad, incluso utilizando de muchas arbitrariedades (Carrilho, 2017).

Resaltese que, en el afio 2014, el Consejo Nacional de Justicia brasilefio edit6 la
Resolucién n° 05, que determind el reemplazo de la revision intima para el ingreso en las
unidades carcelarias por el uso de instrumentos electrénicos detectores de metales, instrumentos
de rayo X, scanner corporal, entre otras tecnologias capaces de detectar armas, explosivos,
estupefacientes y otro objetos ilicitos. A partir de ahi, inicialmente, nueve provincias brasilefias
editaron normas prohibiendo las revisiones intimas. Posteriormente, en el afio 2015, cuatro
provincias mas editaron leyes que igualmente las prohibieron (Carrilho, 2017).

Sin embargo, las trece provincias que prohibieron legalmente tal préctica constituyen
solamente la mitad de las provincias brasilefias, de modo que es muy posible que, en la
actualidad, las demas provincias continten utilizando la revision intima para permitir el ingreso

de los visitantes al interior de las carceles, sean femeninas o masculinas. Otro punto es que,
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incluso en las provincias en que la practica fue prohibida legalmente, es posible que los
funcionarios continGen aun utilizando las viejas préacticas.

Es importante subrayar que el procedimiento de revision intima configura una especie de
castigo destinada a aquellas personas que eligen continuar manteniendo hilos con las personas
detenidas (Carrilho, 2017). Efectivamente, tal préctica constituye una forma de castigar a los
visitantes por el hecho de mantener el contacto con aquellos que delinquieron, como si ellos
fuesen, en realidad, complices de los/las criminales.

Ocurre que, las victimas del bochorno y de la violencia practicados en la entrada de los
presidios en general, se callan para continuar ingresando y seguir visitando a su familiar preso.
Ya otros, indignados, ya no regresan, efectuando el abandono. En otros casos, los visitantes
acaban por sobornar a los agentes penitenciarios para ingresar sin la revision. Sin embargo, en la
mayoria de los casos, no denuncian por temer por la integridad fisica del familiar preso (CEJIL,
AJD, ITCC, CNBB, IDDD, CDPLP, ASBRAD, CTV e IBCCRIM, 2007)

Asi el derecho a la visita, aunque esté previsto legalmente, en lo que concierne a las
mujeres detenidas, no se encuentra como una prioridad estatal, como si la mujer que hubiese
delinquido debiese ser puesta completamente en el olvido. Incluso, el Infopen Mulheres de 2014
siquiera tratd del tema (Brasil, 2014), mientras que el Infopen Mulheres 2018 contemplo
solamente la visita social o familiar, nada tratando sobre la visita conyugal (Brasil 2018). Asi,
segun este informe, en el afio 2016, 50% de las unidades carcelarias exclusivamente femeninas
no disponia de local adecuado para la realizacion de la visita social. Y en el caso de las carceles
mixtas, solamente 3 a cada 10 unidades poseian local adecuado para que la presa tuviese contacto
con su familia (Brasil, 2018).

Ya el informe carcelario femenino publicado en el afio 2019 trata de los dos tipos de
visita, social e intima, afirmando que, en el caso de la primera, la mayoria de las unidades
carcelarias destinadas a las mujeres (exclusivamente femeninas y las mixtas) poseen local
adecuado a su realizacion. Sin embargo, 8 provincias brasilefias no lo poseen (Brasil, 2019), de
modo que arreglos en el ambiente penitenciario deben ser hechos para que las presas lleguen a
recibir a sus familiares.

Ya con relacion a la visita conyugal, que sera tratada mas especificamente en el proximo
capitulo, la situacion se agrava en lo que concierne a las carceles mixtas, ya que casi la mitad de

ellas no dispone de lugar propio a su realizacion. Sin embargo, el informe indica que, con
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relacion a las carceles exclusivamente femeninas, solamente en 5 provincias no hay lugar

adecuado para su realizacion (Brasil, 2019).

3.3.3.3 EL CODIGO PENITENCIARIO DE LA PROVINCIA DE PERNAMBUCO — LEY N° 15.755/2016

El Cddigo Penitenciario de la provincia de Pernambuco entré en vigor en el dia 04 de
abril de 2016, con el objetivo de reglamentar el Sistema Penitenciario Pernambucano, buscando
cumplir efectivamente los preceptos de la Ley Federal n® 7.210/84 (Ley de Ejecucion Penal
brasilefia) (Pernambuco, 2016, art. 1°).

Tal codigo penitenciario, cuyas normas solamente son aplicadas en la provincia
pernambucana, representa un avance con relacion a otras legislaciones penales, como la propia
Ley de Ejecucion Penal, haya vista que intenta tratar de forma igualitaria hombres y mujeres que
se encuentran en situacion de cércel.

Asi, al contrario de otras legislaciones que se utilizan de términos masculinos como forma
de generalizacion, la ley pernambucana utiliza, en la mayoria de sus articulos, la expresién
“pessoas privada de liberdade®””, tratando de afirmar que la ley es destinada a todas las personas
que se encuentren presas, incluso afirmando que no habra ninguna especie de distincién, siendo
resaltada la igualdad de género o de orientacion sexual (art. 4°). De esta forma, mientras las
legislaciones federales contintan utilizando de términos masculinos, la ley provincial vino a
innovar y pregonar la igualdad formal entre todos que estan encarcelados.

Sin embargo, aunque el Coédigo Penitenciario Pernambucano evite la generalizacion con
términos masculinos e intente traer esta presunta igualdad entre los géneros, aun existen
dispositivos en la misma ley que se utilizan de palabras que designan solamente el sexo
masculino, tales como “apenado, internado, condenado, asistido”. No obstante, es como si el
legislador hubiese utilizado una especie de acto fallido que Sanchez (2019), bajo una mirada
psicoanalitica define como ‘“una via por la cual se expresan los deseos subconscientes (...).
Donde se refleja una contradiccion entre dos intenciones: una consciente y la otra inconsciente.
Vence la intencion subconsciente, el deseo desconocido” (s/p).

O sea, el legislador, inconscientemente, cambid los términos “personas privadas de

libertad” por palabras masculinas en algunos pasajes de la ley. Asi, aparentemente, no queria

87 Traduccion: personas privadas de libertad.
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expresarse de esta forma, ya que en la mayoria de los dispositivos legales, busco la igualdad entre
los géneros, empero, en algunos articulos, realizé el cambio, algo que puede denotar una voluntad
inconsciente de que la ley, efectivamente, viniese a ser redactada con términos que representen
solamente el género masculino, tratando a las mujeres como meras figurantes del sistema
penitenciario provincial, como ocurria antes de la vigencia de la ley, en que siquiera la provincia
tenia una ley propia que reglase su sistema penitenciario.

No obstante, independientemente de los términos utilizados por la legislacion
pernambucana, las mujeres que se encuentren encarceladas en la provincia tienen sus derechos
garantizados e, incluso, varios dispositivos aseguran expresamente los derechos destinados
exclusivamente a las mujeres.

Inicialmente, el articulo 6° de la ley garantiza la prestacion de asistencia a la presa
embarazada, a la parturiente y a los nifios de hasta seis meses, hijos de las detenidas
desamparadas. En seguida, el articulo 27 determina que los establecimientos carcelarios
femeninos obligatoriamente dispondran de guarderias debidamente equipadas con toda la
estructura necesaria al atendimiento de los nifios de hasta seis meses de vida, hijos de las
detenidas, siendo que cada carcel femenina debera ser asistida por un médico pediatra. Asi, la ley
provincial trae un derecho que no estaba previsto en la ley federal que consiste en la presencia de
un pediatra en las céarceles femeninas.

Referente a la salud de las presas, el articulo 48, parrafo 2° determina que debera haber un
pabellon exclusivo en el Centro de Salud Penitenciario para dar asistencia a la poblacién
penitenciaria femenina.

En lo que concierne a las personas que trabajan en las carceles femeninas, el articulo 24,
parrafo 2° afirma que, en tales establecimientos, solamente podrén trabajar personas del sexo
femenino, excepto cuando se trate de personal técnico especializado. Asi, la ley pernambucana
repite el dispositivo contenido en el articulo 77, parrafo 2° de la LEP. Sin embargo, en el
cotidiano de las prisiones femeninas de Pernambuco, como ocurre en la carcel de Petrolina, que
es objeto de esta investigacion, las leyes federales y pernambucanas no son cumplidas, haya vista
que la mayoria de los agentes penitenciarios que trabajan en las carceles de la provincia son del
sexo masculino.

El derecho al trabajo, estudio y visitas familiares e intimas también fue establecido en el

Codigo Penitenciario Pernambucano, incluso de forma igualitaria, o sea, sin dispositivos que
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puedan hacer diferencias entre los beneficiarios de ambos los sexos. Empero, referente al trabajo
y al estudio, la ley provincial sigue todo lo que fue establecido por la ley federal. Referente a la
visita, hubo la diferenciacion entre la visita familiar y la visita conyugal, siendo que, incluso, la
ultima no fue tratada por la LEP. Asi, es posible afirmar que la ley pernambucana trae avances
con relacion a esta temética.

Con relacion a la visita familiar, el articulo 101 del Codigo Penitenciario Pernambucano
determina que el establecimiento carcelario debera promover el contacto entre la persona privada
de libertad con el medio exterior, en especial, con la familia y con los individuos o entidades que
puedan propiciar su readaptacion social. De esta forma, a través de la visita, la ley quiere
demostrar que, aunque la finalidad de la pena sea retributiva, igualmente debe posibilitar el
regreso de la persona presa a la sociedad, conforme dispone su articulo 3°.

Ya en lo que concierne a la visita conyugal, la ley pernambucana trajo ese derecho
expresamente, al contrario de la ley federal. De esta forma, las presas, asi como los presos, tienen
el derecho de recibir su pareja hétero o homosexual semanalmente, segun el articulo 105, caput
del Cdédigo Penitenciario de Pernambuco, desde que respetada la duracién minima de dos horas y
la duracion méxima de cinco horas (art. 105, 84°). Este articulo representa un avance con relacion
a la legislacion federal, puesto que ésta, ademéas de no tratar de la visita conyugal, no permitia
expresamente que la presa pudiese recibir visita de otro hombre que no fuese su conyuge,
mientras que la ley provincial permite que la detenida reciba visita conyugal de su pareja, de sexo
diferente o del mismo sexo.

En el proximo capitulo sera tratado especificamente sobre el derecho de la presa de recibir
visita conyugal en la cércel, buscando analizar la relacion entre los derechos sexuales y
reproductivos con la reglamentacion hecha por el Estado sobre los cuerpos femeninos que estan

directamente bajo su tutela.

3.4 LA VISITA CONYUGAL EN LAS CARCELES FEMENINAS DE BRASIL: { DERECHO O REGALIA?

3.4.1 CONSIDERACIONES SOBRE LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS Y SEXUALES

3.4.1.1 LA FIJACION DE LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS Y SEXUALES EN EL AMBITO
INTERNACIONAL
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El cuerpo femenino, diferentemente del cuerpo de los hombres, siempre fue un espacio
conflictivo sometido a discursos publicos —juridicos, éticos y politicos— a las practicas médicas, a
las intervenciones pedagogicas, a las reglas, disciplinas y controles. Ademas, continta siendo
objeto de derecho de otros, como cuerpo no auténomo, subordinado a los poderes heterénomos:
maritales, morales, juridicos, religiosos, sanitarios (Espinoza, 2004).

Ocurre que las relaciones de genero son construidas a partir de representaciones (sistema
de ideas que modelan el comportamiento de las personas, de la masculinidad, de la femineidad),
basadas en los estereotipos que definen la forma como acttan, sienten y viven hombres y
mujeres. Estas representaciones son elaboradas como parte de un proceso de identificacion de
género que se inicia en la familia, pasa por la escuela y es reafirmado en el contexto social. Asi,
el género se refiere a la dicotomia sexual que es impuesta socialmente por las representaciones y
estereotipos, determinando que los sexos parezcan diametralmente opuestos (Espinoza, 2004).

Resaltese que el género no dice respecto exclusivamente a las construcciones
socioculturales, historicas y psicoldgicas. El dice respecto igualmente a las relaciones que se
desarrollan entre hombres y mujeres (inter géneros), como entre hombres y entre mujeres (intra
géneros). Por consiguiente, cuando el sistema de género es referido, se estd conceptuando un
conjunto de normas, pautas y valores, a través de los cuales una determinada sociedad modela la
forma como la sexualidad y la procreacion deben ser contextualizadas. Por lo tanto, las relaciones
de géenero no envuelven solamente la relacion entre hombres y mujeres, sino de la misma manera,
el sistema social (Espinoza, 2004).

Ocurre que, como el cuerpo femenino se presenta culturalmente como lugar e instrumento
de la sexualidad, constrefiirlo al espacio privado e impedir que se torne visible y deseado pasa a
ser comprendido como cuidado y proteccion a las mujeres, cuyos cuerpos deben pertenecer a un
unico hombre (Colares y Chies, 2010). Ademas, el hecho de la mujer aspirar a la misma libertad
sexual de los hombres es siempre visto como un vicio 0 una anomalia (Badinter, 2005).

Sin embargo, con la evolucion de la sociedad, las mujeres pasaron a rechazar muchas
ideologias que tenian por finalidad impedir el desarrollo de sus derechos sexuales y
reproductivos. A partir de ahi hubo una movilizacion de las luchas feministas que propiciaron el
surgimiento, y en consecuencia, la positivacion de los derechos reproductivos y sexuales

femeninos, momento en que la mujer pasa a ser considerada efectivamente sujeto de derecho y
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detentor de autonomia sobre su cuerpo, siendo capaz de elegir si quiere 0 no mantener relaciones
sexuales y si quiere o no engendrar a un hijo (Avila, 2003).

De ahi surgen los derechos reproductivos y los derechos sexuales que, en una perspectiva
feminista, el primero puede ser conceptuado como aquellos derechos que dicen respecto a la
igualdad y a la libertad en la esfera de la vida reproductiva, mientras que el segundo dice respecto
a la igualdad y a la libertad en el ejercicio de la sexualidad, de modo que la sexualidad y la
reproduccion deben ser tratadas como dimensiones de la ciudadania y consecuentemente de la
vida democratica (Avila, 2003).

Para Davis (2008), los derechos reproductivos consisten en el derecho de decidir libre y
responsablemente sobre el nimero, el espaciamiento y la oportunidad de tener hijos, bien como el
derecho de tener acceso a la informacion y a los medios para tomada de esta decision. Ya los
derechos sexuales dicen respecto a los derechos de ejercer la sexualidad y la reproduccion libres
de discriminacion, coercion o violencia. Incluso, tratarlos como dos campos separados es una
cuestion esencial en el sentido de asegurar autonomia de estas dos esferas de la vida, algo que
permite relacionarlas entre si y con varias otras dimensiones de la vida social. Ademas, es
también una forma de reconocimiento de las razones historicas que llevaron el feminismo a
defender la libertad sexual de las mujeres como directamente relacionado a su autonomia de
decision en la vida reproductiva (Avila, 2003).

Por consiguiente, los derechos sexuales y reproductivos son, por lo tanto, derechos
positivos, en el sentido de que exigen el derecho de acceso a los servicios de salud, a la renta y al
empleo, asi como la proteccién contra la violencia y la violacion. Pero también son derechos
negativos, pues supone el tratamiento igual frente a la ley y garantia de que el Estado u otro
agente no puede intervenir en las decisiones y préacticas de los individuos en términos de sus
elecciones reproductivas y sexuales, o de su estado matrimonial (Corréa y Avila, 2003). La
cuestion es que ambos integran los Derechos Humanos Fundamentales, haya vista que resultan de
la dignidad de la persona humana (Alecrim, Silva y De Araujo, 2014).

De esta forma, el proceso de construccion de los derechos reproductivos y de los derechos
sexuales se integra al proceso mas amplio del movimiento dialéctico de construccion de la
democracia, de modo que, para las mujeres, la condicion de sujetos constructores de derechos, en
este caso, de los derechos reproductivos y de los derechos sexuales, significa romper con la

heteronomia a que siempre estuvieron sometidas en relacion al uso de sus propios cuerpos, una
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vez que todas las reglas y tabls que controlaron y reprimieron sus vivencias corporales en la
sexualidad y en la reproduccion fueron histéricamente determinadas por los hombres. Incluso, la
represion y el control del cuerpo y de la sexualidad son elementos centrales de la dominacion
patriarcal y de su reproduccion. Sin embargo, a partir del momento en que las mujeres pasan a
tener derechos, esto se convierte en poder (Avila, 2003), de manera que el empoderamiento
femenino constituye un arma para combatir el patriarcado, dando a las mujeres mayor libertad en
el ejercicio de su sexualidad y reproduccion.

Es importante sefialar que tales derechos estan relacionados con la estructuracion del
derecho internacional de los derechos humanos y el sistema de proteccion a los derechos
humanos en el &mbito de las Naciones Unidas, que es destinado a todos los seres humanos, en su
abstraccion y generalidad. Asi, la construccién y reconocimiento de los derechos humanos
vienen, desde entonces, evolucionando y se expandiendo para areas de vital importancia a la
preservacion de la dignidad humana. En este proceso, denominado de especificacion de los
sujetos de derecho, fueron llevadas en consideracion las especificidades de individuos y grupos.
De esta forma, hubo un alejamiento de la figura abstracta del hombre para atender a las
diferencias existentes entre sexos, generaciones, etc. Fue a partir de este proceso que surgieron
los derechos humanos de las mujeres y, posteriormente, los derechos sexuales y reproductivos,
formulaciones contemporaneas consolidadas en la Gltima década del siglo XX (Davis, 2008).

Reséltese que las primeras reivindicaciones explicitas por prerrogativas femeninas en el
campo de la reproduccién y sexualidad pueden ser observadas en el Occidente, a partir del siglo
XVII. Sin embargo, los conceptos de derechos reproductivos y sexuales son formulaciones
marcadamente contemporaneas. En Brasil, como en el resto del mundo, hasta la mitad de la
década de ochenta del siglo XX, la nocién de salud de la mujer era el concepto utilizado para
articular la “cuestion de la mujer”, que representaba aspectos bioldgicos relacionados a la
reproduccion biolégica y social, a las premisas de derechos de ciudadania (Corréa y Avila, 2003).

Ocurre que en el afio 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) paso a reglar
la proteccion a la maternidad, imponiendo limites al trabajo de las mujeres embarazadas.
Posteriormente, la OIT pas6 a integrar el sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) como una de sus agencias, responsable por la promociéon de la justicia social e
internacionalizacion de los derechos humanos relativos al trabajo. De esta forma, es posible

afirmar que la OIT fue la pionera en el establecimiento de los derechos relativos a la maternidad,
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como el derecho a licencia por maternidad, al acceso a la salud reproductiva, al amamantamiento,
a la proteccion contra la discriminacion de mujeres en la edad reproductiva, a la proteccion
familiar, y otros derechos. Incluso, estos derechos fueron incorporados y afirmados gradualmente
en los diversos pactos y convenciones internacionales de los Derechos Humanos de la ONU que
se seguirian (Ventura, 2009).

Interesante sefialar que las feministas consiguieron encajar inicialmente los derechos
reproductivos como un derecho a la salud, que fue positivado por la primera vez en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), de 1948, y posteriormente establecido
en varias otras convenciones internacionales. Asi, ellas plantearon la necesidad de positivacion de
los derechos reproductivos y el deber positivo estatal de prestar asistencia a la salud integral de la
mujer, algo que requiere la formulacion y ejecucion de politicas publicas. Sin embargo, en la
misma época, los derechos sexuales no fueron relacionados al derecho a la salud, haya vista que
ellos estaban relacionados a la libertad sexual, a la privacidad y al derecho de no sufrir
discriminacion, coercién o violencia. Por consiguiente, el Estado dejo de reglamentar los
derechos sexuales para garantizar la vida privada del individuo libre de su interferencia (Davis,
2008).

Resaltese que la construccién de los derechos reproductivos como derechos humanos fue
hecha histéricamente por dos movimientos distintos: el movimiento poblacional y el movimiento
de las mujeres. El primero, ocurri6 durante la década de sesenta del siglo XX, siendo nombrado
Neo-Malthusiano, y previo que si no fuese revertida la curva de crecimiento poblacional, el
mundo se destruiria. Asi, en la época, surgieron estudios sobre las formas de reducir la fertilidad,
que dieron origen a los anticoncepcionales. Ocurre que esta interferencia tenia como Unico
objetivo la reduccion del crecimiento poblacional, sin haber una real preocupacion con las
mujeres, sujetos principales de la actividad reproductiva. De esta forma, el surgimiento de los
métodos anticoncepcionales al revés de ser visto como un instrumento de liberacién femenina,
puesto que separaron la actividad sexual de la reproduccion, en realidad represento un dispositivo
de control (Davis, 2008).

Ya con relacion al movimiento de las mujeres, asi como el movimiento Neo-Malthusiano,
tenia en la reproduccion uno de sus elementos centrales. No obstante, presentaba otro enfoque
que era el control de la mujer sobre su propio cuerpo, su sexualidad y vida reproductiva, incluso

presentando un lema adoptado por las feministas de la década de setenta del siglo XX: “nuestro
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cuerpo nos pertenece”, que representaba una clara oposicion a la interferencia de la Iglesia y del
Estado (Davis, 2008).

Asi, esta palabra de orden, radical para su tiempo, implicaba el reconocimiento de que el
cuerpo de cada persona es el primer lugar de la existencia humana a partir del cual las
experiencias individuales en el cotidiano y en los procesos colectivos histéricos ganan sentido.
En el plano de las reivindicaciones politicas, ellas se desdoblarian en demandas
fundamentalmente direccionadas al Estado. Algunas de ellas eran de naturaleza juridica, como la
legalizacion del aborto y de la contracepcion; otras estaban mas directamente relacionadas para el
sistema de salud y cuestiones que eran consecuencia de la nombrada orden médica, como las
reivindicaciones por el examen prenatal y el parto con cualidad, cambios en la relacion entre
médico y paciente y el acceso a la informacion sobre anatomia y procedimientos médicos (Corréa
y Avila, 2003).

De esta forma, el enfoque en la autonomia reproductiva se inicia en la | Conferencia
Internacional de los Derechos Humanos, que ocurrié en Teheran, Iran, en el afio 1968, en que fue
determinado que ambos los padres tenian el derecho humano béasico de decidir de forma libre y
responsable sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos, sobre el derecho a la educacion
adecuada e informacion al respecto (ONU, 1968). Posteriormente, en el afio 1974, fue realizada
la Conferencia Mundial sobre Poblacién, en la ciudad de Bucarest, Rumania, en que fue
reafirmado el lenguaje del derecho a las elecciones reproductivas y establecido que las personas
deberian tener tanto los medios, cuanto la informacién y educacion para el ejercicio de los
derechos reproductivos (ONU, 1974).

Interesante mencionar que en el afio 1979 fue adoptada por la ONU la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que tuvo como
finalidad “coadyuvar a lograr la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y reafirmar la
obligacion de los Estados de adoptar medidas para erradicar o suprimir todas las formas de
discriminacion en contra de la mujer” (ONU, 1979). De esta forma, en su articulo 16, la CEDAW
afirma que los Estados-parte deberan adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los temas relacionados al matrimonio y a las relaciones
familiares y, en particular, deberan asegurar condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.
En la letra “e” del mismo articulo, fue establecido que hombres y mujeres tendran los mismos

derechos a decidir de forma libre y responsable el nimero de sus hijos y el intervalo entre los
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nacimientos, bien como a tener el acceso a la informacién, la educacién y a los medios que
permitan el ejercicio de este derecho (ONU, 1979).

Ocurre que en el comentario del articulo 16, fue establecido que el Estado protegera y
garantizara el derecho a la planificacion familiar, a través de la facilitacion de los medios e
implementacién de mecanismos que favorezcan el ejercicio de este derecho, que incluso se
relaciona con otros derechos de las mujeres (ONU, 1979). De esta forma, la convencion
internacional afirma que los derechos reproductivos deben ser asegurados, pero reglados por los
Estados.

Ya en la Conferencia Mundial de Poblacion y Desarrollo, realizada en 1984, en México,
fue incluida la obligacion estatal de colocar a la disposicion de todos los programas de
planeamiento familiar (Davis, 2008).

Ocurre que el término derecho reproductivo se tornd publico, efectivamente, en el |
Encuentro Internacional de la Salud de la Mujer, realizado en Amsterdam, Holanda, en 1984, y
fue creado por feministas norteamericanas. En este momento, hubo un consenso global de que
esta denominacion traducia un concepto mas complejo y adecuado qué el término “salud de la
mujer” para referirse a la autodeterminacion reproductiva de las mujeres (Davis, 2008).

Asi, inicialmente, en los paises desarrollados, la formulacién del contenido de los
derechos reproductivos ocurrié en un marco no institucional, habiendo la desconstruccién de la
maternidad como un deber, por medio de la lucha por el derecho al aborto y el uso de la
anticoncepcion. Por consiguiente, a partir de este momento, los estudiosos de los derechos
humanos empezaron a perfeccionar el concepto de derechos reproductivos, dandole mayor
precision. Resdltese que la nomenclatura “derechos reproductivos” fue consagrada en la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (CIPD), que ocurrio en el Cairo, Egipto, en
el afio 1994, siendo reafirmada en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing, China,
en el afio 1995 (Davis, 2008); (Corréa y Avila, 2003). Para la Conferencia del Cairo, los derechos
reproductivos son conceptuados como:

Ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en
los documentos internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos derechos se
basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos
a decidir libre y responsablemente el namero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de los
medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y
reproductiva. También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la
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reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad
con lo establecido en los documentos de derechos humanos (ONU, 1994).

De esta forma, a partir de la Conferencia del Cairo, las mujeres, principales victimas de
los programas de control poblacional pasaron de objeto a sujeto de los programas de desarrollo y
poblacién, de modo que, en tal conferencia, el movimiento feminista consiguié desplazar
definitivamente la cuestion demogréafica para el &mbito de los derechos reproductivos y que las
politicas poblacionales deberian ser orientadas por los derechos humanos (Davis, 2008).

En lo que concierne a los derechos sexuales, ellos tienen una historia distinta e, sobre
todo, mas breve. Incluso empezaron a ser discutidos en el final de la década de ochenta del siglo
XX, en virtud de la epidemia del HIV/SIDA, principalmente dentro del movimiento gay y
lesbiano, a que se afiadi6é parte del movimiento feminista, para quien la sexualidad era dominio
crucial para comprender y transformar la desigualdad de género. Asi, al contrario del concepto de
derechos reproductivos, que fueron cufiados exclusivamente en el campo feminista, el concepto y
desarrollo de los derechos sexuales exigen el envolvimiento de otros actores y perspectivas, algo
que torna la tarea ain mas compleja (Corréa y Avila, 2003).

De esta forma, los derechos sexuales son establecidos cuando las relaciones sexuales son
vistas como relaciones sociales que deben ser consideradas en el plano de la ciudadania, y Por lo
tanto, mediadas y garantizadas en las necesidades por medio de derechos y colocan la
heterosexualidad y la homosexualidad como practicas sexuales igualmente libres (Avila, 2003).

Ocurre que fue solamente en la 1l Conferencia Mundial de los Derechos Humanos,
ocurrida en Viena, en el afio 1993, que la sexualidad femenina fue invocada por la primera vez,
pero relacionada a los derechos reproductivos y, por lo tanto, al casamiento heterosexual, no
tratando sobre la libertad sexual ni sobre los derechos de las leshianas (Davis, 2008).

En diciembre del mismo afio, fue adoptada por la ONU la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que condena las formas de violencia fisica,
psicolégica y sexual que victimizan las mujeres. Sefialase que esta declaracion sirvio de base a la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Punir y Erradicar la Violencia contra la Mujer - CIPD
(1994), también conocida como Convencion de Belem do Pard, cuyo contenido vincula
juridicamente los Estados que la ratificaron (Davis, 2008).

Reséaltese que para Corréa y Avila (2003), el término “derechos sexuales” fue introducido
como estrategia de negociacion en la CIPD-1994, con la finalidad de que los derechos

reproductivos fuesen garantizados en el texto final de la Declaracion y Programa de Accion del
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Cairo. O sea, la inclusion del término “derecho sexual” tornaba radical el lenguaje, de modo que
con su retirada, era negociada la manutencion del término ‘“derechos reproductivos”. De esta
forma, el término “derechos sexuales” no esta presente en el documento final del Programa de
Accidn del Cairo. Sin embargo, la discusion sobre tales derechos fue nuevamente retomada en la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Conferencia de Beijing), en su parrafo 96:

Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre las
cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y
decidir libremente a respecto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la coercion,
la discriminacién y la violencia. Las relaciones igualitarias entre la mujer y el
hombre respecto de las relaciones sexuales y la reproduccién, incluido el pleno
respeto de la integridad de la persona, exigen el respeto y el consentimiento
reciprocos y la voluntad de asumir conjuntamente la responsabilidad de las
consecuencias del comportamiento sexual (ONU, 1995).

Por lo tanto, en esta conferencia, fueron reafirmadas las conquistas en relacion a los
derechos reproductivos, que pasaron a ser definitivamente incorporados en el lenguaje de los
derechos humanos, y también fue posible avanzar en la formulacion de los derechos sexuales
como integrantes de los derechos humanos (Davis, 2008).

Ocurre que en el texto mencionado no estd presente aun la definicién de derechos
sexuales, puesto que él menciona los derechos que presuntamente componen los derechos
sexuales, permaneciendo el placer, como un fin en si mismo, oculto del discurso de las
conferencias internacionales de la ONU. Incluso, Davis (2008) afirma que el desarrollo, mismo
incipiente, del concepto de derechos sexuales, solo fue posible de forma negativa, 0 sea,
enunciando el derecho de no ser objeto de abuso o explotacién, en el sentido paliativo de
combatir las violaciones, pero no de forma positiva, posibilitando que la mujer disfrute
libremente de su cuerpo.

Asi, es necesario que los derechos sexuales engloben titularidades afirmativas, haya vista
que la mujer no puede disfrutar de su propio cuerpo si esta constantemente sometida al miedo, al
abuso. Por lo tanto, los derechos sexuales, aunque sean de caracter negativo, de abstencién
estatal, exigen una prestacion positiva del Estado, que debe garantizar su ejercicio.

Sin embargo, es importante destacar que los documentos en que estan grabados los
derechos reproductivos y sexuales no son vinculantes como los tratados y convenciones
internacionales, que una vez ratificados, obligan los Estados a incorporar los principios
internacionales a su legislacion. O sea, aunque los programas de accién de las conferencias del

Cairo y de Beijing signifiquen un compromiso moral de los Estados signatarios, ellos no implican
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en traduccion automatica de las legislaciones nacionales, como ocurre en el caso de las
convenciones y tratados. Asi, en los afios posteriores han sido hechas inversiones con la finalidad
de identificar principios y formulaciones consagradas en tratados y convenciones que podrian ser
reinterpretadas segun los textos del Cairo y Beijing para garantizar mayor consistencia normativa
de los derechos reproductivos y sexuales, incluso con el trabajo de Comités de Vigilancia del
sistema de las Naciones Unidas, que llaman la atencién para determinados aspectos de las
definiciones que fueron planteados en las dos conferencias (Corréay Avila, 2003).

Asi, es necesario que los postulados constantes en las dos conferencias se tornen de
caracter obligatorio, haciendo con que las legislaciones de los Estados que asumieron los
compromisos internacionales, tanto en la Conferencia del Cairo, cuanto en la Conferencia de
Beijing, efectivamente introduzcan en sus ordenamientos juridicos normas que aseguren la
efectuacion de los derechos reproductivos y sexuales, destinandolos a todos, y no solamente a la

parcela masculina de la poblacion.

3.4.1.2 DERECHOS REPRODUCTIVOS Y SEXUALES EN EL BRASIL

Brasil histéricamente adopto, en el plano legal, una posicién en favor de la natalidad.
Ocurre que, con la profundizacion de la crisis econémica en el inicio de los afios ochenta del
siglo XX, el énfasis social de las tesis en favor de la natalidad pas6 a disminuir, y la idea de que
el crecimiento poblacional podia constituir un obstaculo al desarrollo y provocar un agotamiento
de los recursos ambientales gafid importancia. Incluso, la propia Iglesia Catélica disminuyé el
énfasis en la defensa de las tesis natalistas, y al contrario de defender la cantidad, pasé a
defender, prioritariamente, la calidad de vida de los brasilefios. Ademés, el proceso de
industrializacion, urbanizacion, el aumento de la escolaridad y el ingreso de las mujeres en el
mercado del trabajo, asi como los cambios en las relaciones de género, la mayor autonomia y la
mejora del statu de la mujer, hicieron crecer la demanda por medios de reglamentacion de la
fecundidad (Ventura, 2009).

Ocurre que, en el pais, el reemplazo de la terminologia “salud de la mujer” para derechos
reproductivos tuvo inicio solamente en el afio 1984, cuando un grupo de feministas brasilefias
regresaron del | Encuentro Internacional de Salud de la Mujer realizado en Amsterdam, Holanda.

Incluso, el feminismo brasilefio estuvo entre los primeros, en el d&mbito de los paises en
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desarrollo, a adoptar ampliamente el lenguaje derechos reproductivos, algo que no ocurrié en
muchos otros paises, que pasaron a adoptar tal terminologia solamente después de las
conferencias del Cairo y de Beijing (Corréa y Avila, 2003).

Ademas, desde la década de setenta del siglo XX, la sexualidad viene ocupando un
espacio central en la agenda feminista brasilefia, posibilitando una mayor discusion sobre los
derechos sexuales. Otro punto es que el concepto de derechos reproductivos fue incorporado por
las feministas en el momento en que el discurso sobre derechos y ciudadania impregnaba el
debate politico y las transformaciones socioculturales en el pais que eran resultado de la
redemocratizacion, después de afios de dictadura militar (Corréa y Avila, 2003).

Ocurre que el escenario de incorporacién de los derechos reproductivos por las feministas
brasilefias igualmente coincidié con la maturacion de las propuestas de reforma del sistema de
salud con base en la perspectiva de la salud como un derecho de la persona y responsabilidad del
Estado, que seria consagrada en la Constitucion Federal de 1988. Asi, la perspectiva feminista,
por un lado, validaba la propuesta de autodeterminacion sexual y reproductiva y, por otro,
afirmaba que las necesidades de salud de la mayoria de las mujeres deberian ser atendidas por el
Estado, pues los limites que ellas experimentaban en términos de acceso a servicios y condiciones
de salud eran determinados tanto por la desigualdad de poder entre hombres y mujeres cuanto por
la desigualdad econdmica y por niveles de pobreza. Desde entonces, asi como ocurrié en el plano
global, el lenguaje de los derechos reproductivos, y en menor medida, de los derechos sexuales,
gafd legitimidad en el pais, siendo utilizado no solamente por el movimiento feminista, sino por
personalidades politicas y formadoras de opinion publica (Corréa y Avila, 2003).

Sin embargo, en Brasil la aplicacion de los derechos sexuales y reproductivos en su
dimension juridica, o sea, el uso del concepto como derecho, no ha sido tan frecuente cuanto la
aplicacion de los derechos reproductivos como derecho a la salud. Pero tal afirmacién no
significa que esfuerzos no hayan sido hechos para transformar con éxito las premisas de los
derechos reproductivos en normas juridicas, presentes en la Constitucion Federal y en la
legislacion ordinaria federal (Corréa y Avila, 2003).

Incluso, la Carta Magna brasilefia reconoce un vasto elenco de derechos y garantias
fundamentales, atribuyéndoles aplicacion inmediata, de modo que ellos no dependen de la
aprobacion de cualquier otra norma infra constitucional para su efectividad (art. 5°, §1°). Ademas,

prevé la aplicacion de otros principios y normas de derechos humanos, reconocidos en la esfera
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internacional, mismo que ellos nos estén presentes expresamente en sus articulos (art. 5°, §2°)
(Brasil, 1988). Asi, a partir de la Constitucién Federal brasilefia de 1988 ocurrié una evolucién en
el campo de los derechos reproductivos y sexuales a través de la afirmacion explicita de estos
derechos en varios de sus articulos (Corréa y Avila, 2003).

Especificamente, la CF/88 establece derechos y garantias relativos al ejercicio de los
derechos reproductivos, que deberan ser contemplados en varios campos del derecho, formando
un sistema especial de proteccion e garantia (Ventura, 2009). Asi, entre sus normas se encuentra
el reconocimiento de la proteccion de la maternidad como derecho social (art. 6° caput), el
derecho a la previdencia (art. 201, 1l1) y de asistencia social (art. 203, 1); el acceso igualitario a
las acciones y servicios de salud (art. 196). Otro punto es que concede el derecho de que todos
puedan constituir libremente su familia y la igualdad entre sus miembros (art. 226, 8§5°),
reconociendo la libre union entre hombre y mujer como entidad familiar (art. 226, 83°) (Brasil,
1988).

Ocurre que a traves de las decisiones proferidas por el Supremo Tribunal Federal
brasilefio, en la fecha de 05 de abril de 2011, en el juzgamiento de la “Acdo de Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 132” y de la “Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.277”, fue establecido el derecho de union homoafectiva en el pais,
estableciendo que las parejas homosexuales tienen los mismos derechos que una pareja
heterosexual, puesto que el contrario, violaria el principio de la dignidad de la persona humana y
resultaria en discriminaciones odiosas, violando asi la igualdad, la libertad y la proteccion
juridica. De esta forma, a partir de las decisiones proferidas por la Corte Constitucional, todas las
parejas, sean hetero o homosexuales, tienen los mismos derechos.

Interesante mencionar la diccion del art. 226, 87° de la CF/88 que trata acerca de la
planificacion familiar:

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre deciséo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢fes oficiais ou
privadas (Brasil, 1988)%.

% Traducciéon: Fundado en los principios de la dignidad de la persona humana y de la paternidad
responsable, la planificacién familiar es libre decision del casal, competiendo al Estado propiciar recursos
educacionales y cientificos para el ejercicio de ese derecho, vedada cualquier forma coercitiva por parte de
instituciones oficiales o privadas.
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Asi, el derecho a la planificacion familiar debe ser garantizado por el Estado, de modo
que tal derecho pueda ser libremente ejercido, siendo que el parrafo 7° del articulo 226
expresamente afirma los principios y derechos fundamentales a la fijacion del concepto de
derecho reproductivo. Incluso, todos estos derechos y garantias fundamentales fueron utilizados
en las argumentaciones juridicas para la defensa de determinados derechos reproductivos, por
ejemplo, el derecho de la mujer al aborto en el caso de fetos con anencefalia, el derecho a la
contracepcion de emergencia y el derecho a la no discriminacion sexual de candidatos a adopcion
de nifios, etc. (Ventura, 2009).

Reséltese que la expresion planificacion familiar dice respecto a la edad para el
matrimonio, el espaciamiento y el momento de los embarazos, métodos de concepcion y
contracepcion. Ademas, el control de natalidad, cuando de libre decision de la persona o del
casal, es un derecho fundamental que todo ser humano tiene de reglar su fecundidad o planear su
familia. No obstante, cuando el control es impuesto de forma coercitiva por la ley o por cualquier
otra forma de politica estatal, ocurre una violacion de este derecho de libertad sexual y
reproductiva (Ventura, 2009).

Es interesante mencionar que en Brasil, hasta el afio de 1979, el acceso a los insumos y
medios para la contracepcion solamente era posible por indicacion médica, constituyendo ilicito
penal el uso y acceso a los contraceptivos, por libre decision de la persona o del casal, para la
regulacion de su fecundidad. Sin embargo, después de la vigencia de la Ley n° 6.734/1979, la
prohibicion del uso de sustancias o procesos destinados a evitar el embarazo fue revocada, siendo
ella mantenida solamente en relacion al aborto. Los métodos quirdrgicos contraceptivos, como
esterilizacion femenina y vasectomia, hasta la entrada en vigor de la Ley n° 9.263/1996, eran
considerados crimenes de lesion corporal grave, si realizados sin indicacion médica atestada por
dos profesionales (Ventura, 2009).

De esta forma, ocho afios después de la CF/88 asegurar el derecho a la planificacion
familiar, tal derecho fue reglamentado a través de la Ley n° 9.263 de 12 de enero de 1996,
estableciendo el derecho de todo ciudadano poder controlar su fecundidad libremente (art. 1°) y el
deber del Estado en promover la orientacion y el acceso a los medios para tal control (art. 5°).
Incluso, el Sistema Unico de Salde de Brasil (SUS) es el responsable por la asistencia a la
planificacion familiar y reproductiva, que incluye viabilizar el acceso a los métodos y a las

técnicas de concepcion y contracepcion validadas cientificamente, que no cologquen en riesgo la
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vida y la salud de las personas, garantizando la libertad de opcion a las mujeres y hombres (art.
99).

Ademas la ley determina las formas de esterilizacion femeninas y masculinas (art. 10°,
849), pero afirma que en la vigencia de la sociedad conyugal, la esterilizacion depende del
consentimiento expreso de ambos conyuges (art. 10, 85°) (Brasil, 1996), algo que hiere la
autodeterminacion de la persona casada en relacion a su propio cuerpo, pero principalmente la
autodeterminacion de la mujer que, generalmente, esta en una situacion de desigualdad de poder
con relacién al hombre (Ventura, 2009). Otro punto es que la ley veda la exigencia de atestado de
esterilizacion o de prueba de embarazo para cualquier fin (art. 13) (Brasil, 1996).

Es importante subrayar el concepto de planificacion familiar presente en el articulo 2° de
la Ley n° 9.263/1996: “Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de
acoes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constitui¢do, limitacdo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal” (Brasil, 1996)%.

A través del andlisis del articulo, es posible afirmar que la definicion traida por la Ley n°
9.263/1993 esta en conformidad con la definicidn presente en las conferencias internacionales, y
hace referencia a un conjunto de acciones, que no se limitan a la contracepcion, sino que
enfatizan la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, y garantizan el acceso a las acciones
de salud tanto a las mujeres, cuanto a los hombres, separadamente, o como casal, evitando
legitimar el ejercicio y los cuidados a la sexualidad y a la reproduccion solamente en el &mbito de

la familia tradicional (Ventura, 2009).

3.4.1.3 DERECHOS REPRODUCTIVOS Y SEXUALES DE LAS MUJERES DETENIDAS EN EL BRASIL

Segun Neuman (1982):

Los jueces tienen la facultad de hacer perder al delincuente su libertad, pero
ninguna ley penal vigente determina que se le inflija anexa o
complementariamente el castigo de la continencia sexual. No hay norma

% Traduccion: “Para los fines de esta ley, se entiende por planificacion familiar el conjunto de acciones de
reglamentacion de la fecundidad que garanta derechos iguales de constitucion, limitacién o aumento de la
prole por la mujer, por el hombre o por el casal”.
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juridica que condene a una mutilacion funcional del sexo, ya sea temporal o
perpetuamente (p. 36).

Asi, la pena se restringe a la privacion de la libertad de modo a no alcanzar el ejercicio de
la sexualidad dentro de la carcel, sea en prisiones masculinas o femeninas. Y tal ejercicio es
realizado a través de las visitas conyugales, también nombradas visitas intimas.

Como visto en el capitulo anterior, Brasil es signatario de las Reglas de Mandela, que
disponen en su regla n°® 28, item 2 que:

En caso de que se permitan las visitas conyugales, este derecho se aplicara sin
discriminacién y las reclusas podran ejercerlo en igualdad de condiciones que
los reclusos. Se contara con procedimientos y locales que garanticen el acceso
equitativo e igualitario y se prestara la debida atencion a la seguridad y
dignidad (ONU, 1955).

De esta forma, desde el momento en que el pais se tornd signatario del tratado
internacional, en el afio 1955, se obligd a establecer la visita conyugal a presos y presas
indistintamente.

Ademas, la Constitucion Federal Brasilefia de 1988 pregona en el caput del articulo 5° la
igualdad entre todos frente a la ley, sin distincion de cualquier naturaleza. O sea, hombres y
mujeres son considerados iguales por la ley, incluso en el ejercicio de los derechos reproductivos
y sexuales, siendo que tales derechos también son asegurados a las personas que se encuentran en
la carcel, independientemente de su sexo.

Con relacion a las mujeres que estan detenidas en las prisiones brasilefias, el inciso L del
articulo 5° de la CF/88 garantiza que las presidiarias tendran asegurado el derecho de permanecer
con sus hijos en la cércel en el periodo de lactancia (Brasil, 1988). Complementando este
dispositivo legal, el art. 83, §2° de la Ley de Ejecucion Penal determina que los nifios pueden
permanecer con la madre en la carcel en el minimo hasta los seis meses de vida (Brasil, 1984).

En el afio 2009, el Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
publicé la Resolucién n° 3, con la finalidad de reglamentar la situacion de la mujer presa
embarazada o con hijos dentro de la carcel (Brasil, 2009). Ya en el afio 2014, el Ministerio de la
Justicia brasilefio instituy6 a través de la Portaria Interministerial n® 210 la politica nacional de
atencion a las mujeres en situacion de privacion de libertad y egresas del sistema penitenciario
brasilefio que establece como una de sus directrices la adopcién de normas y procedimientos
adecuados a las especificidades de la mujer con relacion a su sexualidad y a la maternidad
(Brasil, 2014).
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Con relacidn al ejercicio de los derechos sexuales dentro de la cércel, la Resolucion n° 04
del CNPCP recomienda a los departamentos penitenciarios de las provincias que garanticen a las
personas presas de ambos sexos, independientemente de su orientacion sexual, el derecho a la
visita conyugal, incluso determinando expresamente tal derecho a las mujeres que se encuentren
en situacion de carcel (Brasil, 2011).

Ocurre que, mismo que los derechos sexuales y reproductivos de las presas estén
garantizados por la ley y por normas administrativas, en la practica son impuestos por la
administracion carcelaria varios obstaculos para el ejercicio efectivo de estos derechos, siendo
observado que cuestiones de caracter moral muchas veces se sobreponen a las normas legales y
administrativas, y asi por un prejuicio creado por la sociedad que reverbera en el interior de la
carcel, las presas acaban sin tener el derecho de relacionarse sexualmente con sus parejas, y caso
la pareja sea masculina, la prohibicion tiene consecuencia en la cuestion reproductiva. A partir
de ahi, es posible afirmar que la presa es duplamente castigada: por el sistema penal y por la
sociedad (Franco, 2015).

O sea, los presos cumplen su pena privativa de libertad, pero tienen el derecho de ejercer
su sexualidad. Ocurre que la logica se invierte con relacion a las presas, puesto que, ademas de
cumplir su pena, no se ven las mismas necesidades sexuales que presuntamente tienen los
hombres, llegando a ocurrir la inversion de la l6gica presente en la CF/88 que plantea que el
planeamiento familiar es derecho del casal, siendo, incluso, vedada la intervencion estatal en la
materia. No obstante, dentro de las carceles femeninas, muchas veces la visita conyugal es
prohibida con la finalidad de evitar embarazos, demostrando que el Estado ejerce el control sobre
la sexualidad de las presas y, en consecuencia, sobre su derecho de decidir ser o no madre
(Borges y Colombaroli, 2011).

De esta forma, siendo castigada duplamente, es perceptible la violacidn sexual de la mujer
en el plano individual, a través de la restriccion de la libertad, privacidad, intimidad y autonomia,
0 sea, al derecho de ejercer libremente la sexualidad y la reproduccion, sin cualquier
discriminacion, coercion o violencia; y en el plano colectivo, frente a la ausencia de politicas
publicas que garanticen la concretizacion de estos derechos, como el acceso a las informaciones
de educacién sexual y reproductiva, la discusién y oferta de métodos contraceptivos y la

prevencion de la violencia de género (Ramos, 2010).
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Asi, es necesaria una transformacion de la ldgica en la cual estd basado el sentido de las
normas que dicen respecto al ejercicio de la reproduccion y de las relaciones amorosas y
sexuales. O sea, es necesaria que ocurra una transformacion en el sentido de desplazar el
principio logico de la prescripcion y control para el ejercicio de la ética y de la libertad, debiendo
ser establecidas normas destinadas a la justicia social, y para esto, ellas tienen que ser formuladas
y ejecutadas llevando en consideracion las desigualdades de género, de clase, de color y de
expresion sexual. Incluso, la transformacion de la mentalidad es un proceso fundamental a la
vivencia de estos derechos (Avila, 2003).

Referente al ejercicio del derecho a la maternidad, siendo esto un derecho fundamental
perteneciente a toda y cualquier mujer, es posible afirmar que si la presa se embaraza dentro de la
carcel, tal embarazo pasa a asemejarse a una batalla, con graves riesgos a la madre, bien como al
bebé, ya que en un pais donde la mujer ain no logra el pleno derecho de eleccion sobre su propio
cuerpo, un embarazo en la carcel puede transformarse en una sentencia de muerte para ambos,
por ejemplo si el parto es hecho sin asistencia médica. Incluso, la preocupacion con la vida del
feto de la mujer encarcelada es practicamente nulo (Carrilho, 2017).

De esta forma, es necesario hacer una reflexion acerca de la instrumentalizacion del
discurso preventivo de la salud, tanto en lo que concierne al embarazo cuanto a relacion a la
prevencion de enfermedades sexualmente transmisibles, con la finalidad de no basar
reglamentaciones y préacticas restrictivas al establecimiento de lazos afectivos y sexuales, en que
las mujeres son desconsideradas como sujetos capaces de decidir sobre su sexualidad y su vida
reproductiva. Asi deben ser estructuradas acciones de salud donde haya espacio para la oida de
las mujeres siendo realizado un trabajo que favorezca a la tomada de decisiones que sean mas
libres de constrefiimiento, tanto para embarazarse cuanto para no hacerlo (Diuana, Ventura,

Simas, Larouzé y Correa, 2015).

3.4.2 DERECHO A LA VISITA CONYUGAL

3.4.2.1 LA AUSENCIA DE LEGISLACION ESPECIFICA SOBRE EL TEMA Y LA CONSECUENTE VIOLACION
DE LOS DERECHOS SEXUALES DE LAS PRESAS
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La visita conyugal, segun Bitencourt (2011), representa una de las soluciones al problema
carcelario, consistiendo en la permision de entrada en la prision, por tiempo relativamente
significativo, de alguien con quien la persona reclusa esté casada 0 en union estable. Asi, su
adopcion puede ser considerada como el resultado de la concepcion que admite la necesidad
inaplazable de satisfaccion de los deseos sexuales y la prevalencia que es dada a la unidad
familiar.

Sobre el tema, complementa Neuman (1982), afirmando que:

Se equivoca quien suponga que la visita conyugal s6lo promueve satisfaccion
fisioldgica, por mas que ésta sea uno de sus propositos. Ni siquiera es la union
fisica el hecho principal de esa intimidad. Lo es ella misma, es decir, la
intimidad aun cuando no se produzca el acceso fisico. Lo que es estar
finalmente a solas con alguien a quien se quiere, en suave comunicacion, puesta
una muralla de silencio y aislamiento —y puesta por la propia autoridad
penitenciaria— y el resto de la carcel. (...) La visita conyugal es, por todo eso,
una de las piezas mas delicadas de la vida penitenciaria que no todos
comprenden y protegen, y que muchos han corrompido o regulado con
propdsitos disciplinarios o bajo criterios burocraticos (p. 175).

Resaltese que México fue uno de los primeros paises a permitir la visita conyugal en sus
carceles. Argentina empez0 a permitir las visitas de esposas y amantes en la prision de Tucuman
en el afio 1931, y en 1932, fue admitida la entrada de prostitutas en la céarcel de Corrientes. Ya
Cuba adoptd la visita conyugal en 1938. Asi la mayoria de los paises de la América Latina admite
la visita conyugal en sus carceles (Bitencourt, 2011).

En Brasil, en el afio 1924, el Gobernador del Distrito Federal (en esta época, la ciudad de
Rio de Janeiro) firm6 un acuerdo permitiendo que los presos de buena conducta y que
comprobasen su matrimonio civil pudiesen recibir la visita de sus conyuges. En el afio 1929, fue
suprimida la exigencia del vinculo matrimonial y, en el afio 1933 fue permitido que los presos
provisorios tuviesen acceso a la visita conyugal (Bitencourt, 2011).

En el inicio de la década de 1970, fue creado un anteproyecto de ley nacional que incluia
expresamente la visita conyugal en el rol de regalias que deberian ser concedidas gradualmente a
los presos masculinos, pero tal beneficio no fue concedido a las presas. Asi, en este contexto, las
visitas intimas dejaron de ser analizadas como contraproducentes y pasaron a ser vistas como
necesarias al detenido y al sistema carcelario, de modo que la mujer del preso era traida a la
carcel para mantener con él relaciones sexuales con la justificativa de potencializar su

resocializacion. O sea, la mujer del preso pas6 a tener la responsabilidad de actuar como una
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especie de puente emocional y doméstica, posibilitando su transicion para el mundo libre (Lemos
Duarte, 2014).

No obstante, segun Jardim (2011), la visita conyugal en las carceles brasilefias tiene fecha
efectiva solamente a partir de la década de 80 del siglo XX, en que los encuentros intimos tenian
como finalidad la disminucion de los indices de violencia en las prisiones y la manutencion del
orden en el interior de los establecimientos carcelarios. Sin embargo, tal situacion solamente
ocurria en las carceles masculinas en que los presos insidiosamente improvisaban carpas en los
patios de los pabellones en los dias de las visitas familiares.

En lo que concierne a la visita conyugal en presidios femeninos, solamente pasé a ocurrir
en el afio 2001, inicialmente en las carceles de la provincia de Séo Paulo, aunque la Resolucion n°
01 del CNPCP estableciese el derecho de recepcion de visita conyugal por presos y presas desde
el afo 1999. No obstante, es necesario resaltar que la visita heterosexual tuvo el intento de ser,
por un lado, una politica de prevencion a la homosexualidad, y por otro, de reproduccion de
discursos que establecen comportamientos sexuales especificamente masculinos y femeninos. O
sea, una actualizacién de la idea de que el sexo para las mujeres esta vinculado al amor y a la
institucion familiar, mientras que, para el hombre, el sexo esta relacionado a la necesidad
fisiolGgica propia de la naturaleza masculina (Padovani, 2011).

Ya con relacion a las visitas intimas homosexuales, el derecho fue efectivamente
establecido a partir del momento en que el Supremo Tribunal Federal decidié por la igualdad
entre casales hetero y homosexuales, en el dia 05 de mayo de 2011. Sin embargo, antes de esta
fecha, mismo las relaciones homosexuales constituidas por lazos familiares o por soportes
emocionales y materiales no eran reconocidas como vinculos sobre los cuales recaen derechos de
manutencion de los lazos familiares de presas y presos establecidos en la LEP. Al revés, las
relaciones homosexuales eran marcadas por impeditivos juridicos y por el no reconocimiento
legal, mientras que las relaciones heterosexuales, mismo extraconyugales, tenian la complacencia
del Estado (Padovani, 2011).

De esta forma, la visita conyugal, aunque no esté prevista expresamente en la ley federal,
es un derecho asegurado constitucionalmente a las personas presas, debido a la interpretacion de
que la sexualidad es una dimension del derecho a la vida. Asi, la manutencion de relaciones

sexuales es un derecho perteneciente a hombres y mujeres que estan en la carcel, y que debe ser
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resguardado y facilitado, independientemente de cualquier vinculo de matrimonio o unién
estable, 0 mismo de la heterogenia del sexo de la pareja (De Oliveira y Dos Santos, 2012).

Incluso, para Bitencourt (2011), la visita conyugal, aunque sea limitada, pues esta
condicionada al cumplimiento de determinados requisitos y condiciones que en realidad, es un
derecho subjetivo de la persona presa, de modo que, satisfechos los requisitos, tal derecho no
puede ser negado, ya que la imposicion de la abstinencia sexual contraria la finalidad
resocializadora de la pena privativa de libertad, pues no es posible pretender la resocializacion de
la persona detenida y, simultaneamente, reprimir sus expresiones mas valiosas.

Ademas, con la prohibicion de las visitas intimas, hay la violacion del principio de la
personalidad de la pena, presente en el inciso XLV del art. 5° de la CF/88, que afirma que la pena
no podra pasar de la persona condenada. Sin embargo, cuando una persona reclusa es privada de
tener relaciones sexuales con su pareja que no esté en la carcel, igualmente se castiga a esta
ultima, de modo que ella pasa a cumplir una pena que no le pertenece, sufriendo los impactos de
la punicién que fue impuesta a otra persona (Soares y Aleixo, 2019).

La cuestién es que, segin lo mencionado anteriormente, la Ley de Ejecucién Penal
brasilefia (LEP) no traté expresamente sobre tal derecho, tratando solamente del derecho de visita
familiar o social, y asi mismo de forma genérica, dejando a las legislaciones provinciales y a la
discrecionalidad de los gestores de las cérceles la forma de ejecucion de estas visitas. O sea, la
LEP entrd en vigor en el afio 1984, y no sufrié ninguna modificacion en lo que concierne al
instituto de la visita familiar o social y sobre la visita conyugal, como afirmado anteriormente, no
existe en la ley federal ningun dispositivo que determine expresamente la obligatoriedad de
concesion del beneficio a las personas presas como forma de garantizar su dignidad sexual.
Incluso los propios agentes estatales, bajo el fundamento de la discrecionalidad administrativa,
pueden negar el beneficio bajo la justificacion de que €l no esté previsto en la ley, siendo que esta
dindmica viola la Constitucién Federal de 1988, principalmente en lo que concierne a los
principios de la igualdad, dignidad de la persona humana y la inviolabilidad de la intimidad y
vida privada (Carrilho, 2017).

Sin embargo, para Costa Guimardes (2015), aunque la visita conyugal no esté prevista
expresamente en la legislacion federal, la administracion carcelaria no tiene la libertad de
decision sobre su concesion 0 no concesion a los presos y presas. O sea, la discrecionalidad

administrativa esta vinculada a los propios fundamentos de la Republica Federativa del Brasil,
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especialmente la dignidad de la persona humana (art. 1°, 111 de la CF/88). Asi, el beneficio debe
ser concedido a todos los presos y presas como derecho humano fundamental.

No obstante, segun Colombaroli (2010), debido a la ausencia del reglamento en el
ordenamiento juridico brasilefio, tal hecho acaba por provocar discrepancias en el tratamiento
carcelario en el pais, principalmente cuando la situacion es analizada bajo el rasgo de género.
Incluso, para la misma autora, la omision no es solamente en la ley, sino en la doctrina, puesto
que los autores que investigan la visita conyugal en las carceles solamente se preocupan con la
realidad masculina, se olvidando que la mujer presa igualmente tiene el mismo derecho.

Otro punto es que la ausencia de legislacion especifica favorece a la violacion de los
derechos sexuales femeninos, en una perspectiva individual, ya que no es garantido el libre
ejercicio de la sexualidad, con privacidad, intimidad y autonomia, sin discriminacion, coercién o
violencia. Ademas, en una perspectiva colectiva, puede ser verificado que, en virtud de la
adopcion de un paradigma carcelario masculino, inexisten politicas publicas pensadas a partir de
la realidad carcelaria femenina, permitiendo que derechos fundamentales sean constantemente
irrespetados (Costa Guimardes, 2015), acentuando las condiciones de degradacion y fomentando
el contexto de nuevas y graves violaciones sufridas por las mujeres presas (Franco, 2015).

De este modo, la ausencia de visitas intimas en las céarceles femeninas viola directamente
los principios de la dignidad de la persona humana e de la adstriccién del cumplimiento de la
pena a la sentencia penal condenatoria, haya vista que la pena privativa de libertad en el Estado
Democratico de Derecho debe resultar Unica y exclusivamente en la privacion de la libertad, no
siendo afectados otros derechos inherentes a la existencia humana, por ejemplo, el derecho de
mantener relaciones sexuales consentidas (Carrilho, 2017). Incluso asi demuestra el articulo 3° de
la LEP cuando afirma que al condenado y al internado serdn asegurados todos los derechos no
alcanzados por la sentencia o por la ley (Brasil, 1984). Por lo tanto, si la ley no trae una
prohibicion, ésta no puede ser determinada administrativamente

Otra cuestion interesante sobre el derecho a la visita, dice respecto al articulo 41, inciso X
de la LEP que afirma que constituye derecho del preso la visita del conyuge, compafiera, de
parientes y amigos en dias determinados. Ocurre que este texto tiene caracter sexista,
primeramente, cuando determina que es derecho del “preso”, como si tal derecho fuese asegurado
solamente a los hombres detenidos. Asi, una vez més la ley esta siendo utilizada de forma

genérica con terminos masculinos, dando la idea de generalidad, pero en realidad, tiene caracter
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excluyente, ya que de forma subliminar, las presas acaban por no beneficiarse de los derechos
que son concedidos a los presos (Carrilho, 2017).

En segundo lugar, la ley menciona la palabra “conyuge”, que es neutral, de modo que
puede representar tanto esposos como esposas. No obstante, menciona expresamente la palabra
“companera”, de modo que es explicita la mencidén del género femenino. Por consiguiente,
haciendo una interpretacion literal del dispositivo, es posible concluir que los presos tienen
derecho a la visita de su esposa 0 de su compariera, mientras que las presas tienen derecho
solamente a la visita de su conyuge, 0 sea, la persona que tenga contraido matrimonio civil,
puesto que la palabra “compaifiero” no fue contemplada en la ley (Carrilho, 2017).

Ocurre que, segun el Infopen Mulheres 2018, solamente 9% de las presas brasilefias son
casadas (Brasil, 2018). De esta forma, si la ley es efectivamente interpretada y cumplida tal como
se presenta, 91% de todas las mujeres que estan encarceladas en el Brasil no tienen el derecho a
la visita conyugal de sus parejas, haya vista que no se encajan en el requisito legal. Incluso,
Carrilho (2017) afirma que en Brasil, son varios los establecimientos carcelarios femeninos que
no hacen una interpretacion sistémica del dispositivo, habiendo un apego a la interpretacion
literal de la ley, que contraria frontalmente la igualdad material entre hombres y mujeres prevista
en la Constitucién Federal de 1988, y como consecuencia, niega a las presas el derecho de recibir
visita de su compafiero, algo que contribuye bastante para el abandono de la detenida por su
pareja.

De este modo, la ausencia conveniente de dispositivos legales que reglan la visita de la
presa por su comparfiero refleja la manifestacion de la hegemonia de la logica patriarcal en la
sociedad, en perjuicio de las mujeres y en favor de la reafirmacion de la desigualdad de género
(Carrilho, 2017). Incluso, en lo que concierne a la criminalidad femenina en Brasil, el sistema
criminal funciona como un instrumento de control social formal que, al adoptar practicas que
violen los derechos sexuales y reproductivos de las encarceladas, demuestra una comprension
estereotipada y menospreciadora de la criminalidad femenina y de la mujer, algo que constituyd y
aun constituye el rasgo caracteristico de los discursos criminologicos y de las politicas criminales
del Estado brasilefio (Correia y Corréa, 2018).

Otro hecho que merece mencion es que el derecho a la visita conyugal conferido a los
hombres, aunque no esté previsto expresamente en la LEP, es realidad en Brasil hace mas de 30
afios, cuando esta ley entro en vigor en el afio 1984. La explicacion para la concesion del
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encuentro intimo a los hombres es que, siendo él derecho o regalia, consiste en una manera eficaz
de contencion del natural instinto violento masculino a través de la satisfaccion de su
incontrolable impuso sexual (Queiroz, 2015). Incluso, el libre ejercicio de la sexualidad
masculina dentro de la carcel es tan evidente que para la prevencion o contencién de rebeliones
dentro de las carceles masculinas, mujeres son ofrecidas como un objeto sexual, demostrando la
violencia de género contra las visitantes en el interior de las prisiones (Carrilho, 2017). Asi, el
cuerpo femenino es utilizado como instrumento de negociacién con la finalidad de promover la
estabilidad dentro de la prisién masculina.

Otra cuestion, también relacionada al cuerpo femenino dentro de las carceles masculinas
dice respecto a la crueldad en el ofrecimiento de los cuerpos de las parejas, hermanas e hijas de
los presos en el momento de la visita, como forma de pagamento de deudas contraidas en la
prision, o incluso fuera de ella, siendo sus acreedores generalmente miembros del crimen
organizado (Carrilho, 2017). Por lo tanto, en las cérceles masculinas, el cuerpo femenino es
utilizado como un objeto de cambio, sea para que el Estado obtenga el control sobre los presos o
que estos consigan el control sobre otros.

Ocurre que frente a la ausencia de dispositivos legales que traten explicitamente sobre el
reglamento de la visita conyugal en las carceles brasilefias, en el afio 1991, el Ministerio de la
Justicia brasilefio publicé una resolucion, recomendando que tal derecho fuese concedido a
presos y presas. Sin embargo, la visita conyugal continué siendo ignorada en las cérceles
femeninas (Correia y Corréa, 2018).

Posteriormente, en el afio 1999, el Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), a través de la Resolucion n° 01, de 30 de marzo de 1999, recomendo a
los departamentos penitenciarios de las provincias u otros 6rganos congéneres que fuese
asegurado el derecho de visita conyugal a las personas encarceladas de ambos sexos. Sin
embargo, tal derecho solamente paso a ser reglamentado a las presas a través de la Resolucién n°
96, de 27 de diciembre de 2001, emitida por la Secretaria das Administracdes Penitenciarias
(SAP). De esta forma, el derecho a la visita conyugal fue extendido a las presas con fundamento
en el art. 5°, caput, de la CF/88, que establece que todos son iguales frente a la ley (Franco,
2015).

Para Carrilho (2017), el reconocimiento tardio del derecho de visita conyugal a las presas

es un rasgo revelador de la opresion de la sexualidad femenina a lo largo de la historia. Empero,
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es necesario enfatizar que, a través de las resoluciones mencionadas al menos fue reglamentado
un derecho que anteriormente no estaba expreso, y frente a la omision legal, era negado a las
presas. De ahi la importancia de la norma reglamentar expresamente la visita conyugal en las
carceles femeninas, aunque sea una norma de caracter administrativo.

Resaltese que en el afio 2008 fue publicado por el Ministerio de la Justicia brasilefio un
diagndstico nacional sobre las mujeres encarceladas en el pais. Con relacion al instituto de la
visita conyugal, fue detectado, en la época que, aunque en 70,59% de los establecimientos
carcelarios femeninos hubiese un permiso formal para el ejercicio del derecho, en realidad,
solamente 9,68% del total de mujeres detenidas recibian la visita conyugal de sus parejas, algo
que se diferenciaba completamente de la realidad de los establecimientos carcelarios masculinos
(Brasil, 2008).

O sea, aunque en la época existiese la Resolucion n® 01 del CNPCP y un “permiso
formal” en las céarceles femeninas para la realizacion de las visitas intimas, la realidad es que el
gjercicio de la sexualidad de las mujeres detenidas es visto, en la mayoria de las unidades
carcelarias brasilefias, no como un derecho, sino como una regalia, incluso, en muchas ocasiones
es vedado el encuentro intimo intramuros. De este modo, mientras que en las carceles masculinas
la visita conyugal es considerada més informal y aceptada, incluso moralmente, en las carceles
femeninas, cuando la visita conyugal es permitida, es realizada bajo un riguroso control, con
rasgos excluyentes y discriminatorios (De Oliveira y Dos Santos, 2012).

Posteriormente, en el afio 2011, entr6 en vigor la Resolucion n° 04 del CNPCP, que
aunque tenga revocado la Resolucion n° 01/1999, utilizé todos sus articulos como base, pero
ampliando el derecho de visita conyugal para todas las personas presas, independientemente de
su orientacion sexual, concediendo tal derecho a la poblacion carcelaria LGBT (Lésbicas, Gays,
Bisexuales y Transexuales). De esta forma, dispone la Resolucion n® 04 del CNPCP, de 29 de
junio de 2011:

Art. 1° - A visita conyugal é entendida como a recepcao pela pessoa presa, hacional ou
estrangeira, homem ou mulher, de cOnjuge ou outro parceiro ou parceira, no
estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja
privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas as relacBes heteroafetivas e
homoafetivas (Brasil, 2011)%.

40 Traduccién: La visita intima es comprendida como la recepcion por la persona presa, nacional o
extranjera, hombre o mujer, de conyuge u otra pareja, en el establecimiento carcelario en que esté
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La misma resolucion prescribe que el derecho a la visita conyugal es igualmente
asegurado a los presos casados entre si, como a aquellos que conviven en union estable o en
relaciones homoafectivas (articulo 2°), de modo que la administracion de la carcel debe permitir
que la visita conyugal sea realizada al menos una vez por mes (articulo 3°). Asi, la resolucion
suple la falla de la LEP, permitiendo que no solamente el conyuge, sino las parejas estables,
hetero o homoafectivas, puedan visitar a las personas presas. Asi, cuando alguien ingresa en el
establecimiento carcelario para cumplir su pena debera indicar otra persona con la cual quiera
relacionarse intimamente, sea su conyuge u otra pareja, que debera realizar un registro en el
sector responsable del establecimiento carcelario (articulos 5° y 6°). Es importante destacar que la
persona beneficiada con el encuentro intimo no puede indicar mas de un o una visitante al mismo
tiempo, solo pudiendo indicar otra persona cuando cancelado formalmente el registro de la
persona indicada anteriormente (articulo 8°) (Brasil, 2011).

Ademas afirma la resolucion que es de responsabilidad de la administracion carcelaria
hacer el control administrativo de la visita conyugal, asi como el registro de los visitantes, la
confeccion, siempre que posible, del cronograma de visitas y la preparacion del local adecuado a
su realizacion (articulo 7°). Finalmente, el articulo 9° determina que es de responsabilidad de la
administracion carcelaria informar a la persona presa, al coényuge u otra pareja de la visita
conyugal sobre asuntos pertinentes a la prevencion del uso de estupefacientes, de enfermedades
sexualmente trasmisibles y, particularmente sobre SIDA (Sindrome de la Inmunodeficiencia
Adquirida) (Brasil, 2011).

Otro punto presente en la Resolucion n® 04/2011 del CNPCP es que la visita conyugal no
puede ser suspendida o prohibida en virtud de la practica de falta disciplinar, excepto se ésta
estuviere relacionada con el ejercicio de la visita conyugal (articulo 4°). No obstante, el parrafo
unico del articulo 41 de la LEP afirma que el derecho de visita puede ser suspenso o restringido
por el director del establecimiento carcelario, mediante acto motivado. Asi, es perceptible que
hay entre las dos normas una antinomia. Empero, como la resolucion es un acto administrativo,
estando abajo jerarquicamente de la ley penal, ésta acaba prevaleciendo sobre aquella.

Ocurre que, segun Costa Guimardes (2015), como la Resolucién n° 04/2011 es solamente

una recomendacion, y no tiene caracter legal, la orientacion del CNPCP tropieza en la burocracia,

recogido, en ambiente reservado, cuya privacidad e inviolabilidad sean aseguradas a las relaciones
heteroafectivas y homoafectivas (Brasil, 1999).



154

en las limitaciones fisicas de las céarceles y penitenciarias, en la falta de interés de la direccién de
las unidades carcelarias y, principalmente, en la vision retrgrada de la sociedad que, bajo
alegaciones morales, considera la concesion del derecho a la visita conyugal, especialmente a las
presas, como una regalia.

Incluso, tal vision prejuiciosa puede ser comprobada a través del discurso presentado en el
proyecto de ley de autoria del Diputado Federal Junio Amaral, propuesto en el 20 de agosto de
2019, que tiene como finalidad alterar el inciso X del articulo 41 de la Ley de Ejecucién Penal,
para prohibir expresamente el contacto intimo entre las personas presas y sus parejas que estan
fuera de la carcel, bajo la alegacion de que tal contacto configura un privilegio inadmisible.
Ademas, el diputado afirma que la visita conyugal debe ser prohibida aun debido a la ausencia de
local apropiado para su realizacion en la mayoria de las carceles brasilefias. Finalmente, el
diputado afirma que el contacto intimo entre personas encarceladas y visitantes puede fomentar la
préctica de otros crimenes dentro de las prisiones (Soares y Aleixo, 2019).

De esta forma, la opinion externada por el diputado en su proyecto de ley contraria al
Estado Democratico de Derecho, pues la proteccion al derecho de ejercer la sexualidad es
condicion esencial al pleno ejercicio de la dignidad de la persona humana (Soares y Aleixo,
2019), y el hecho de estar preso, no puede ser utilizado como argumento para prohibir alguien de
ejercer su sexualidad, pues la pena privativa de libertad restringe la libertad de locomocién de la
persona presa, pero no su derecho a tener una vida sexual activa con la pareja elegida.

3.4.2.2 LA VISITA CONYUGAL EN LA REALIDAD CARCELARIA FEMENINA BRASILENA

Segln expuesto en el capitulo anterior, Brasil asumi6 el compromiso frente a la ONU de
cumplir las Reglas de Bangkok, conjunto de medidas establecido entre los Estados para un mejor
tratamiento de las mujeres en situacion de carcel. Incluso, la Regla n® 27 del documento
internacional trata especificamente del instituto de la visita conyugal que debe ser concedido a las
presas, cuando pregona que: “En caso de que se permitan las visitas conyugales, las reclusas
tendrdn el mismo derecho que los reclusos de sexo masculino” (ONU, 2010). Tal regla esta
corroborando la Regla n° 58, item 02 de las Reglas de Mandela (ONU, 1955).

Sin embargo, aunque Brasil haya asumido el compromiso internacional, en realidad, la

visita conyugal en las carceles femeninas brasilefias ain es rara, siendo considerada,
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efectivamente una regalia y no un derecho de las presas, reafirmando una cultura discriminatoria
a medida que los encuentros intimos son facilitados para los presos y dificultados para las presas
(Costa Guimaraes, 2015). O sea, para el preso, la visita conyugal fue establecida hace mucho
tiempo y con reglas bastante flexibles, que resultaron de las propias practicas instituidas por los
presos, que posibilitan mayor cantidad de encuentros, incluso con diferentes parejas, pues no
discrimina los tipos de vinculo (Lima, 2006).

No obstante, para las presas, las reglas no son las misma, algo que dificulta que ellas
puedan disfrutar del beneficio. Incluso tal situacion acaba reverberando en los informes
penitenciarios, haya vista que tanto el Infopen Mulheres 2014, cuanto el Infopen Mulheres 2018,
siquiera contemplan la visita conyugal como unos de sus topicos de andlisis, tratando solamente
sobre la visita social. Eso demuestra que tratar de la sexualidad femenina en el interior de la
prision aun constituye un tabd, de modo que, aunque las presas tengan el derecho de recibir la
visita conyugal, en realidad esto configura una afronta a la moralidad. De este modo, es posible
constatar que la ldgica del encarcelamiento femenino de otrora, o sea, la ensefianza de la castidad,
de la educacion para el hogar, realizada por las monjas del Buen Pastor, continGa la misma hoy
dia.

La cuestiébn es que, en una sociedad en que, hasta el presente momento, no son
reconocidos a las mujeres, en su plenitud, los derechos sexuales y reproductivos, no causa
sorpresa la negacién del derecho a la visita conyugal a las encarceladas, primeramente porque si
tal derecho les fuese garantizado, seria constatada una mayor igualdad entre hombres y mujeres,
incluso con relacion a la libertad sexual, algo que es combatido hasta hoy por determinados
seguimientos de la sociedad brasilefia (Carrilho, 2017); y segundo, porque las presas son
consideradas mujeres de clase inferior, portadoras de una identidad deteriorada (Breitman, 1999).

Asi, si los derechos sexuales son negados a las mujeres que estan en libertad, ain mas
deben ser negados a las presas, ya que constituyen una clase inferior de mujeres, si comparadas a
aquellas que se encuentran libres. En consecuencia, la educacion carcelaria busca, en primer
plano, reinstaurar en las mujeres el sentimiento de pudor, a través de la utilizacion de objetivos
moralizadores (Espinosa, 2004), sin concederles la oportunidad de hacer elecciones que digan
respecto solamente a ellas y que resulten en su autonomia y reconocimiento como ser igual
(Carrilho, 2017).
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De este modo, es recurrente el discurso que utiliza el embarazo como desestimulante a las
visitas intimas, bien como el que afirma que las necesidades sexuales femeninas son diferentes de
las masculinas (Carrilho, 2017), de modo que en las instituciones carcelarias vigora la logica
tradicional de que los hombres tienen méas necesidades sexuales que las mujeres (Santa Rita,
2006), reflejando de forma escandalosa, la ideologia del patriarcado. Incluso, sobre la diferencia
de tratamiento hecha por la administracion carcelaria entre presos y presas con relacion a la visita
conyugal, Carrilho (2017) afirma que:

Cuidam-se de regras regimentais, que se transvestem da figura estereotipada de
um pai antiquado, autoritario, repressor, que submete suas “filhas” a valores
moralizantes de séculos passados. E aquele tipo de pai, que perpetua a
dicotomizagao das mulheres em ditas “boas” e “mas”, “direitas” e “prostitutas”;
que educa subjugando o género feminino como um todo, como indigno de
usufruir da igualdade de condicGes, de manifestar e vivenciar livremente sua
liberdade sexual. Fantasia-se um risco a uma tida “boa reputacdo” preexistente,
cuidadosamente construida para oprimir sua sexualidade. Geralmente, é o
mesmo pai que desrespeita as regras por ele criadas, quando ha a inversdo de
género do destinatario (pp. 156-157)*.

Ocurre que a la luz de la Constitucion Brasilefia, ninguna norma de rasgo administrativo
emitida por la administracion carcelaria de las provincias puede restringir el derecho garantizado
constitucionalmente. No obstante, fue observado en la préctica que grande parte de las gestiones
carcelarias, al contrario de asegurar los derechos fundamentales de las detenidas, los tienen
restringido, violando preceptos constitucionales. Incluso, en carceles como la Penitenciaria
Femenina del Butanta, ubicada en la provincia de Sao Paulo, hasta el afio 2012, el ejercicio de los
derechos sexuales de las internas entre ellas, a traves de relaciones homoafectivas, era
considerado falta grave, ocasionandoles varios perjuicios, por ejemplo, el impedimento de

obtener la progresién de régimen (De Oliveira y Dos Santos, 2012).

Sin embargo, en las carceles brasilefias femeninas en que se permite la visita conyugal,

hay exigencias de diversos requisitos, por ejemplo, comprobacién de matrimonio previo o de la

41 Traduccién: Se tratan de reglas regimentales, que se disfraza de la figura estereotipada de un padre
anticuado, autoritario, represor, que somete a sus “hijas” a valores moralizantes de siglos pasados. Es
aquel tipo de padre que perpetia la dualidad de las mujeres como “buenas” y “malas”, “correctas” y
“prostitutas”; que educa subyugando el género femenino como un todo, como indigno de disfrutar de la
igualdad de condiciones, de manifestar y vivenciar libremente su libertad sexual. Es fantaseado un riesgo a
su “buena reputacioén” preexistente, cuidadosamente construida para oprimir su sexualidad. Generalmente
el mismo padre que contraviene las reglas creadas por él, cuando hay la inversion de los destinatario

(Carrilho, 2017, pp. 156-157).
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convivencia en unién estable. Incluso, en determinadas prisiones, caso la presa no sea casada o
no tenga la declaracion de union estable, sera necesaria la autorizacion de su padre o de su madre
para que la pareja la visite intimamente (César, 1995), demostrando que mismo presa, la
sexualidad de la mujer esta sometida al control informal realizado por su familia. En otros casos,
aquellas que no consiguen comprobar la estabilidad de la unién quedan sin visita (Queiroz,
2015). En consecuencia, la visita conyugal acaba por provocar una desigualdad entre las propias
presas, pues si es dado un mayor valor social al matrimonio o a la unién estable, vinculando el
ejercicio de la sexualidad de las presas a estos institutos, entonces aquellas que tienen pareja o
novio, pero no consiguen comprobar el vinculo conyugal, estaran excluidas de disfrutar de la
visita conyugal (Lima, 2006).

De otro lado, hay establecimientos que exigen la necesidad de visita continua, por un
periodo minimo de 4 a 6 meses, el uso obligatorio de pastillas anticonceptivas o de preservativos
masculinos (Cheskys, 2013), la frecuencia a cursos de orientacion sexual (De Oliveira y Dos
Santos, 2012), la exigencia de exdmenes médicos para la pareja, la limitacion de la frecuencia y
duracion de los encuentros, la revista de la pareja al ingresar en el establecimiento carcelario, que
muchas veces es descripta como humillante (Diuana, Ventura, Simas, Larouzé y Correa, 2016).

Ocurre que la mayoria de estos requisitos no son exigidos en las carceles masculinas, haya
vista que no se exige de los presos que sean casados 0 que tengan una unién estable con la
persona que les van a visitar y tampoco que sea utilizado alguno anticonceptivo. Asi, tales
situaciones demuestran que el tratamiento entre hombres y mujeres que estén encarcelados es
desigual y lleno de prejuicios (Cheskys, 2013) y que la interpretacion que se hace de la visita
conyugal es que ella reproduce dentro de la carcel una desigualdad de género (Lima, 2006).

Otro punto es que, cuando existe un relacionamiento entre una pareja heterosexual, en que
ambos estan detenidos, la mujer generalmente no recibe la visita conyugal del hombre, siendo
que es su deber ofertarla a su pareja en la carcel masculina, retomando, otra vez, el rol de
disponibilidad del cuerpo femenino, como mero repositorio reproductor del varon (Leal, 2015). O
sea, la mujer da, pero no recibe nada en cambio.

Por otro lado, mismo que la presa venga a recibir visita de su pareja sexual, en el caso de
una pareja heterosexual, tal visita tiene por objetivo atender al hombre y no a la mujer, o sea, es
el cuerpo femenino que se pone en disponibilidad, pues en poco tiempo de encuentro conyugal,
es priorizada solamente la conjuncion carnal, y no los afectos entre la pareja (Ramos, 2011), de
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modo que el encuentro no representa para la mujer una fuente de placer, pues existe una serie de
preocupaciones y de ansiedad en relacion al modo como la pareja va a recibirla y si ella
conseguira atender a sus expectativas. Ademas, los hombres pueden utilizar la visita conyugal
como instrumento de negociacion, cambiando el sexo con la pareja presa por el contacto con los
hijos (Lima, 2006).

De esta forma, la dificultad de concesion del derecho de visita conyugal a las presas
determina una discriminacion de género, con la finalidad de controlar los riesgos, por ejemplo, un
embarazo dentro de la carcel. Con esto se quiere negar a la mujer su derecho de elegir embarazar,
de ser madre (De Oliveira y Dos Santos, 2012). Incluso para Queiroz (2015), la resistencia a la
visita conyugal femenina esta relacionada a una cuestion de conveniencia para el Estado, puesto
que la mujer puede visitar el hombre en la carcel, embarazar dentro de la celda y salir: el
problema es de ella. Al contrario, si el hombre visita la presa y ella se embaraza, el problema es
del Estado. Tal situacion demuestra el resurgimiento de los estereotipos de la castidad femenina y
de la libertad sexual masculina (Leal, 2015).

Subrayase que el ejercicio del derecho a encuentros intimos con la pareja es mas
problematico aun cuando se trata de mujeres embarazadas o aquellas que estdn con sus hijos
dentro de la prision. Incluso, la reprobacion en estos casos sirve para que ellas y sus parejas
recuerden las consecuencias de sus hechos, o sea, el embarazo, de modo que la maternidad en la
carcel esta siendo utilizada como argumento para impedir que las mujeres vengan a recibir la
visita conyugal. No obstante, al mismo tiempo condena el ejercicio de la sexualidad femenina
disociado de la reproduccion y relacionado solamente a la obtencion del placer. Asi, el derecho
de la mujer y de la pareja de tomar las decisiones sobre la reproduccion libre de discriminacion,
coercion o violencia constituye uno de los aspectos centrales en la discusion alrededor de los
derechos reproductivos en el contexto carcelario femenino (Diuana, Ventura, Simas, Larouzé y
Correa, 2016).

Ocurre que, ademas de las restricciones que advienen de la administracion carcelaria que
reflejan perjuicios de género, aun existen los problemas fisicos de la propia estructura de las
carceles femeninas, algo que acaba por dificultar o incluso impedir la realizacion de las visitas
intimas a las presas. De esta forma, debido a la ausencia de espacios fisicos adecuados en los
establecimientos carcelarios femeninos, los encuentros intimos acaban por ser prohibidos o son

conferidos en condiciones inapropiadas, sin cualquier privacidad (De Oliveira y Dos Santos,
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2012), sobre todo en esto momento particular del encuentro, donde suceden las relaciones
afectivas (Leal, 2015).

Incluso, si los encuentros son realizados en celdas improvisadas, tal hecho demanda la
salida del espacio de las otras que no los reciben, hasta que la visita termine (Figueird, Melo y
Martins, 2017), causando un constrefiimiento entre la beneficiaria y las colegas de celda.
Ademas, la falta de espacios privativos acaba por constrefiir la pareja, haya vista que cuando el
casal se dirige al local reservado al encuentro intimo, las demas que no tienen visita los miran y
saben lo que van a hacer (Queiroz, 2015). Por consiguiente, la ausencia de lugar adecuado a la
realizacion de la visita conyugal en las carceles femeninas configura una forma de negar a la
mujer el derecho de tener una vida sexual con una pareja hetero o homosexual (Cheskys, 2013).

Otro problema que puede ser observado dice respecto a la duracion de la visita conyugal,
pues en las carceles masculinas, generalmente, la visita ocurre una vez por semana, pero durante
todo el dia mientras que, en las carceles femeninas, aunque la visita conyugal ocurra
semanalmente, la duracion en promedio es de dos o tres horas, algo que impide una mayor
convivencia entre las parejas (Carillho, 2017).

Ademas, es posible mencionar como otro problema encontrado en las carceles femeninas,
es que en muchas prisiones, las mujeres se encuentran bajo la autoridad de funcionarios hombres,
que, incluso, poseen acceso irrestricto al interior de las celdas (Carrilho, 2017, p. 165), algo que
puede facilitar el acceso masculino al cuerpo femenino, resultando en la violencia sexual que
tiene las presas como victimas. Ocurre que para Neuman (1982), las presas que se relacionan con
los funcionarios y guardias también acaban por beneficiarse de esta relacién pues las compafieras
de carcel las temen porque ellas son “amigas” de aquellos, que representan la encarnaciéon mas
proxima del poder.

Otra cuestion dice respecto a la vinculacion de la visita conyugal con el comportamiento
de la persona presa, de modo que solamente tiene derecho al beneficio aquella que demuestre
disciplina y que esta actuando conforme los dictdmenes de la administracion carcelaria. No
obstante, someter la visita conyugal al buen comportamiento carcelario significa atribuir a los
directores y funcionarios de la carcel poder sobre las vidas afectivas de las personas presas,
restringiendo sus posibilidades de reintegracion social y contactos con el mundo exterior. Incluso
tales restricciones deben ser consideradas inconstitucionales, mismo cuando originarias del Poder

Legislativo, al editar normas infra constitucionales, una vez que la CF/88 asegura la
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inviolabilidad de la intimidad y de la vida privada, la dignidad de la persona humana y la
igualdad, sin hacer discriminaciones resultantes del sexo (Colombaroli, 2010).
En el mismo sentido, Neuman (1982) afirma que:

Lo que debe ser reconocido como un derecho del hombre y de la mujer y como
una actividad y actitud dignificadora del amor que se profesan, no debe ni
puede verse reducido al avatar de una recompensa por la buena conducta de uno
de ellos en la prision (p. 186).

Por lo tanto, en la prision femenina, existen muchas dificultades impuestas a la realizacion
de la visita conyugal, bien como problemas a ser solucionados para que las presas puedan gozar
dignamente del beneficio. Sin embargo, la efectuacion del derecho tropieza en normas sociales y
valores relativos al género (Diuana, Ventura Simas Larouzé y Correa, 2016), que estan bajo el

palio de un proteccionismo discriminatorio marcadamente machista (Colombaroli, 2010).

3.4.2.3 CONSECUENCIAS DE LA AUSENCIA DE VISITAS INTIMAS EN LAS CARCELES FEMENINAS

3.4.2.3.1 EL ABANDONO DE LA PAREJA

En Brasil, en las ultimas décadas, las mujeres estdn obteniendo mayor insercion en el
mercado laboral y dividiendo las provisiones de la familia con sus parejas. Con esto, es posible
constatar que hubo un cambio en las estructuras familiares, que se tornan menos rigidas y
producen nuevas formas de interaccion en las relaciones de género. Sin embargo, la funcién de
proveedor continta siendo simbdlicamente atribuida a la figura masculina, mientras que a la
mujer continla siendo atribuida la funcion de educacién y cuidado de los miembros de la familia,
aunque ella trabaje fuera del hogar (Lemos Duarte, 2014).

Asi, esta division de tareas y la desigualdad desarrollada entre los grupos sociales son
reproducidas en las relaciones establecidas dentro del sistema penitenciario entre los presos y sus
parejas. O sea, los roles sociales ejercidos por hombres y mujeres en el medio social igualmente
son desempefiados en el interior de las carceles, pues la mujer asume la tarea de cuidar del
pariente preso, ofreciéndole apoyo emocional, desplazando determinadas actividades tipicas de la
vida domestica al ambiente carcelario, de manera que la mujer busca cumplir la pena juntamente
con el familiar condenado, creando sentimiento de proximidad en el interior de un ambiente

segregado y controlado (Lemos Duarte, 2014).
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Por su vez, la mujer deja de recibir visitas de su familia y, especificamente, de su pareja o
esposo en el momento en que es condenada a cumplir la pena privativa de libertad. De esta
forma, es posible afirmar que el hombre no asume la tarea de cuidar de su pareja que esté presa,
pues la tarea de cuidar es tipicamente femenina (Lemos Duarte, 2014).

Incluso, algunas disculpas son utilizadas para justificar la ausencia de visitas masculinas
en las carceles femeninas: los hombres son acomodados; los hombres trabajan y no tienen
tiempo; no les gustan a los hombres venir a la carcel femenina; ellos sienten verglienza (Lemos
Duarte, 2014); la mujer paso a ser inservible al hombre (Carrilho, 2017). O sea, que ella ya no es
mas suficientemente buena para él.

Ademas, el abandono también ocurre en virtud de que las parejas que permanecieron
fuera de la carcel establecen relaciones afectivas con otras mujeres con mayor rapidez (De
Oliveira y Dos Santos, 2012).

Por lo tanto, el abandono afecta radicalmente la vida sentimental y psicoldgica de la
mujer, provocando incluso la reconfiguracion de la sexualidad femenina segun lo que seré tratado

en el préximo acépite.

3.4.2.3.2 LA RECONFIGURACION DE LA IDENTIDAD SEXUAL

Frente a la situacion de abandono, principalmente de su pareja, las presas, muchas veces,
tienen cambiada, mismo ocasionalmente, su sexualidad, fendmeno nombrado homosexualidad
circunstancial o situacional. O sea, como muchas mujeres no pueden relacionarse con sus parejas
masculinas, acaban por relacionarse con quien esta accesible, algo que ocurre igualmente en otras
instituciones totales, ademas de la prision (Borges y Colombaroli, 2011). Tal hecho explica la
formacion de parejas homosexuales creadas dentro de la céarcel femenina, con mujeres que,
anteriormente, jamas habian vivenciado experiencias afectivas y sexuales con personas del
mismo sexo. O sea, las internas acaban sufriendo con mayor intensidad el dolor de la prision y
tienden a buscar relacionamientos intramuros para conseguir soportar la falta de carifio y afecto
expresos por la escasez de visitas (De Oliveira y Dos Santos, 2012).

Interesante mencionar el posicionamiento de Varella (2017) que afirma que, en la

actualidad, el comportamiento homosexual femenino dentro de la carcel es visto con naturalidad
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por presas, vigilantes y directores de las prisiones en virtud de las necesidades bioldgicas de las
detenidas, bien como en virtud de la carencia afectiva ocasionada por el abandono. Sin embargo,
para el mismo autor, estos factores no imponen autocraticamente la homosexualidad femenina
dentro de la carcel, sino que ellos solamente crean condiciones socio ambientales para que la
mujer desarrolle la osadia de realizar sus fantasias sexuales y deseos méas intimos reprimidos en la
vida en sociedad. O sea, las mujeres que, dentro de la carcel, desarrollan un relacionamiento
homosexual, pueden vivir libremente su sexualidad sin afrentar la represion social. De este modo,
la carcel quizas sea el unico lugar en que la mujer encuentra esta libertad.

Corroborando con la idea de Varella, Padovani (2011) aduce que la homosexualidad
femenina dentro de la céarcel no debe ser analizada bajo el punto de vista de la emotividad o de la
satisfaccion de pulsiones sexuales, sino como una forma de la mujer poder ejercer su derecho a la
libertad de eleccidn, desestructurando el discurso de verdad sobre la masculinidad, femineidad,
heterosexualidad y homosexualidad que estan en la propia concepcion de la institucion carcelaria:
necesariamente masculina o femenina.

Segun Queiroz (2015), la homosexualidad en las carceles femeninas de Brasil es
considerablemente mayor que en las carceles masculinas. Sin embargo, la mayoria de las mujeres
que se descubren homosexuales dentro de la prision eran heterosexuales antes de la detencién, y
relatan que, afiadida por el compafierismo, el apoyo en la depresion y en el miedo, ellas se
relacionan entre si, de modo que en éstas nuevas relaciones, descubren nuevos deseos, y a veces,
el amor. Incluso, algunas llegan a decir que no son leshianas, sino que estan leshianas.

Otra diferencia con relacion a las carceles masculinas es que en éstas, la mayoria de los
hombres que se relacionan homosexualmente lo hacen a través de la prostitucion, de la violacion
y de aventuras de caracter pasajero. Ya las mujeres construyen relaciones sélidas y de lazos
emocionales de mayor intensidad. Incluso, en las prisiones masculinas, los lazos méas fuertes de
lealtad son creados por las facciones. Ya en las carceles femeninas, el hilo méas fuerte es
establecido a través del matrimonio. Y este comparierismo excede la proteccion y es ampliado
para todos los campos de supervivencia, incluso con relacion a los bienes materiales (Queiroz,
2015).

Sin embargo, dentro de las carceles, las relaciones homosexuales femeninas son
cuidadosamente controladas por los gestores, de manera que refleja la faz negativa del control

patriarcal sobre los cuerpos femeninos. Asi, la punicion que recae sobre las mujeres es muy mas
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grave que la privacion de la libertad, pues ella representa, en la mayoria de los casos, una
verdadera reconfiguracion de su vida personal y afectiva (Pimentel, 2016).

Incluso, para Vargas (2005), los envolvimientos homosexuales entre presidiarias surgen
como una respuesta a la represion por parte de la institucion a la realizacion de las relaciones
sexuales y afectivas heterosexuales. Como mecanismo de adaptacion y resistencia, las relaciones
homosexuales dentro de la céarcel femenina surgen como una alternativa para que las mujeres
puedan organizarse en grupos. De esta forma, a través de la homosexualidad son creados
caminos de regreso a la singularidad y un sentido de identidad y reflexion sobre el otro, que es
traducida en union.

Es importante destacar que para Varella (2017), en la penitenciaria femenina, los
relacionamientos homosexuales son tan comunes que permanecen célibes solamente las ancianas
y las jefes de las facciones que dominan el lugar. Sin embargo, la mayoria de las relaciones
terminan cuando una chica que compone la pareja es liberada y acaba retomando su vida
heterosexual. O sea, para ella, la homosexualidad era apenas transitoria, restricta al ambiente
carcelario, siendo que incluso, los hombres con los cuales tienen relaciones, o van a relacionarse,
jamas podran saber que la mujer tuvo una relacién homosexual.

Interesante mencionar que dentro de la carcel, la homosexualidad femenina tiene varias
denominaciones, algo que genera una clasificacion y distincion entre las homosexuales. De este
modo, ellas son clasificadas en: “sapatéo original”, que consiste en la categoria mas valorizada
por las detenidas, solamente pudiendo ser conceptuadas como tal las homosexuales que asumen
el estereotipo masculino, o sea, se visten con ropas masculinas, no depilan las piernas, axilas ni
los pelos del rostro. Son nombrados de “¢1”, tratados como chicos y bautizados con nombres y
apodos masculinos. Ademas, no pueden haberse relacionado con un hombre en ningin momento
de sus vidas. O sea, son “virgenes de hombres”. El sapatéo original tiene el deber de sostener su
mujer, cobrandole respeto y fidelidad y jaméas queda desnudo en la presencia de otras personas, ni
mismo frente a su pareja (Varella, 2017). Ademas no permiten ser tocado por su mujer
(Padovani, 2011).

Otra categoria es el nombrado “sapatdo fol0”, que consiste en la categoria de
homosexuales femeninas que ya tuvieron relaciones sexuales con hombres, pero cuando llegan a
la carcel, asumen el estereotipo masculino, raspando los pelos de la cabeza y pasando a ser

nombradas con nombres y apodos masculinos, pero cuando salen de la prision, pueden volver a la
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heterosexualidad, incluso asumiendo la apariencia fisica anterior al ingreso en la céarcel. El
sapatdo fol6 no tiene verglienza de mostrar su cuerpo en la presencia de la pareja (Varella, 2017).
Padovani (2011) también nombra esta categoria de ‘“sapabisca”, siendo este un término
peyorativo que hace referencia a los falsos sapatdes.

Una tercera categoria es el “sapatdo sacola”, o sea, categoria de homosexuales femeninas
que, en realidad, son heterosexuales pero asumen el estereotipo masculino cuando ingresan en la
carcel como estrategia de supervivencia mientras cumplen la pena. Cuando salen de la prision,
vuelven a relacionarse solamente con hombres. Asi, estan interesadas en los productos traidos por
las visitas que su pareja presa recibe. En consecuencia, pueden relacionarse con cualquier una
que esta en la prision, poco importando las calidades de la pareja, haya vista que, el sapatdo
sacola no quiere trabajar, sino ser sostenido por la pareja (Varella, 2017). Asi, es una
homosexualidad meramente por interés.

Ademas existe el “sapatdo chinelinho”, categoria de heterosexuales que se asumen
lesbianas dentro de la carcel, pero cuando salen, vuelven a la heterosexualidad, incluso negando
que se relacionaron con otra mujer dentro de la prision, yendo a buscar su pareja masculina
anterior (Varella, 2017);

Otra clasificacion es las “badaroscas”, categoria bastante desprestigiada entre las
homosexuales femeninas dentro de la céarcel. Son perezosas y aprovechadoras, y cambian de
pareja tan pronto encuentran otra con mas dinero. O sea, no respetan a su pareja. Como variacion
de la anterior estan las “badarosquinhas”, que representa la categoria atin mas despreciada dentro
de la cércel femenina. Son nombradas de esta forma en virtud que se prostituyen dentro de la
prision (Varella, 2017).

Finalmente esta la categoria “sapatdo pdo com ovo”, representada por aquellas que no
consiguen definir su preferencia sexual. Sin embargo, es importante sefialar que un sapatdo no
puede relacionarse con otro sapatéo, o sea, otra chica que haya asumido el estereotipo masculino,
debiendo, entonces, el sapat@o relacionarse con una chica con estereotipo femenino (Varella,
2017). Asi, sapatdo es el nombre reservado a aquellas mujeres que asumen fisicamente el
estereotipo masculino.

Segun Barcinski (2012), la performance de los sapatdes en el contexto carcelario ademas
de colocar en jaque el binarismo de género, reproduce la asimetria entre hombres y mujeres que

es percibida en la sociedad en general. O sea, cuando se travisten en la prision, estas mujeres
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reclaman para si los privilegios tradicionalmente destinados a los hombres, tales como la
actividad, la poligamia, la violencia y la agresividad legitimada, reproduciendo la division
jerarquica caracteristica de las relaciones afectivas y sexuales entre hombres y mujeres en la
sociedad. En contraste, a las mujeres no masculinizadas caben las funciones de atencion, cuidado
y manutencién del espacio doméstico, que son socialmente consideradas femeninas.

Ademas de los sapat6es, existe otra clasificacion de homosexuales femeninas en la cércel
que concentra la mayoria de las presas: “las entendidas”, o sea, mujeres que mantienen relaciones
sexuales con otras sin abandonar la femineidad. Las “entendidas” son clasificadas en tres grupos:
activas, pasivas y relativas. Las activas son aquellas que no mas sienten deseo por hombres, de
modo que pueden tener hijos o haber sido casadas con hombres. Sin embargo, un requisito
esencial a este grupo es que la homosexual no reciba visita conyugal de hombres y asuman un
comportamiento estrictamente homosexual. Ademéas es la activa que toma la iniciativa en
conquistar la mujer y la debe sostener de cigarrillos, dulces, drogas y comidas que no son
servidas en el establecimiento carcelario. En contrapartida, sus mujeres les deben el
reconocimiento y obediencia. Resaltese que las activas tienen semejanzas con las homosexuales
“sapatdes originais”, haya vista que no se dejan tocar por la pareja femenina y cuando salgan de
la carcel también se relacionaran solamente con mujeres (Varella, 2017).

Las “entendidas pasivas” son aquellas que asumen el rol femenino de la pareja, cuidando
de los quehaceres domésticos de la casa (celda). En cambio, no necesitan preocuparse con el
costo de vida. Generalmente son bisexuales y reciben visita conyugal de sus parejas masculinas,
de modo que liberadas, buscan a sus maridos y novios (Varella, 2017).

Ya la “entendidas relativas” son aquellas que tienen comportamiento sexual oscilante,
dependiendo de la ocasién, de la personalidad y de las preferencias de la pareja dentro de la
carcel, de modo que pueden comportase como activas o pasivas. Pero una vez liberadas,
contintan bisexuales (Varella, 2017).

Finalmente, la categoria nombrada “mulherissimas”, que son aquellas que le gustan los
hombres y una vez liberadas se relacionaran solamente con hombres. No obstante, dentro de la
carcel pueden mantener relaciones sexuales con mujeres, desde que no asuman la postura de
activas (Varella, 2017).

Asi, la homosexualidad femenina en la carcel es algo considerado comun, pero segin

Barcinsky (2012), refleja cuestiones de género que necesitan ser discutidas. O sea, el hecho de
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cambiarse en hombre dentro de la cércel parece reflejar la creencia de que la relacion afectiva y
sexual “natural” se da solamente entre individuos del sexo opuesto. De esta forma, aunque
circunstancialmente mujeres dentro del ambiente carcelario puedan relacionarse afectiva y
sexualmente con otras mujeres, es la adopcion de patrones de comportamiento masculino que dan
a este envolvimiento la legitimidad normativa y conceden a las mujeres cambiadas en hombres
los privilegios asociados al masculino. Por lo tanto, mismo en las relaciones homosexuales que
son establecidas dentro de la carcel femenina, los patrones de jerarquia de género, con sus roles
socialmente determinados a hombres y mujeres, acaban reverberando en las prisiones femeninas,

pues la mujer masculinizada tiene mas poder que aquellas que demuestran su femineidad.

3.4.2.3.3 LA PROSTITUCION DE LAS PRESAS EN LAS CARCELES MASCULINAS

En Brasil, la prostitucion de mujeres presas en las carceles masculinas no es algo reciente.
O sea, desde el momento en que mujeres y hombres permanecieron presos dentro de las mismas
celdas, la prostitucién femenina pasé a ser algo frecuente, siendo que las presas recurrian a la
prostitucion como forma de obtener subsistencia y proteccién dentro de la cércel (Franco, 2015).

A través de la creacion de establecimientos carcelarios femeninos, algo que, en Brasil
solamente vino a ocurrir a partir de la década de treinta del siglo XX, hubo una separacion
espacial entre presas y presos. Tal separacion igualmente fue determinada a través del art. 29, §2°
del Codigo Penal de 1940 y actualmente la norma esta presente en la Constitucion Federal de
1988, en su art. 5°, inciso XLVIII.

Ocurre que la prision femenina no surgié debido a la necesidad y observancia de los
derechos de las mujeres de tener un ambiente digno para el cumplimiento de su pena, sino como
forma de preservacién del alma masculina frente a la tentacion de la presencia femenina (Franco,
2015). De esta forma, la creacién de las carceles femeninas brasilefias sirvié para presuntamente
beneficiar a los hombres, librandolos de la mala influencia que las mujeres podrian ejercer sobre
ellos.

No obstante, la separacion no fue capaz de poner un fin en la prostitucion de las detenidas
dentro de las carceles masculinas, puesto que, por medio de la visita conyugal, en que es

permitido que las presas visiten los detenidos, en muchos casos, ellas afirman que van a visitar un
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preso, mientras que, en realidad, van a relacionarse sexualmente con otro u otros presos mediante
pagamento (Costa Guimaraes, 2015).

¢Y cdmo se da la prostitucion dentro de las carceles masculinas? Segin Costa Guimardes
(2015), las mujeres hacen el registro en el nombre de un hombre libre, 0 sea, que no tenga
ninguna otra mujer registrada en su nombre. Incluso, muchas veces, un preso “vende” su nombre
a una presa para que ella pueda ingresar en la prision masculina y mantener relaciones con uno u
mas hombres. Por veces, siquiera la presa conoce el preso que cedidé su nombre. Interesante
mencionar que no hay fiscalizacion estatal en el momento de la visita conyugal para saber si,
efectivamente, el preso esta se encontrando con la presa que esta registrada en su nombre. O sea,
el Estado no tiene control sobre las parejas sexuales que se forman dentro de la carcel masculina
porque ésta es un territorio comandado por los presos en lo que concierne a su vida sexual.

Como motivos alegados por las presas para prostituirse estan la necesidad de dinero para
comprar comida y drogas, principalmente en el caso de las detenidas que no reciben visita
familiar para obtener objetos esenciales a su supervivencia dentro de la céarcel. Pero también hay
presas que se prostituyen para obtener proteccidn de presos que detienen autoridad en la carcel
(Costa Guimardes, 2015).

Ocurre que, cuando la mujer es obligada a cambiar sexo por comida, drogas, proteccion,
no esté ejerciendo libremente su sexualidad, de modo que la visita conyugal, en estos casos, pasa
a ser un instrumento de opresién y sumision, atentando contra el derecho democréatico a la
sexualidad, en que el derecho a la sexualidad no tiene caracter emancipador (Costa Guimaraes,
2015).

3.4.2.3.4 PROBLEMAS PSICOLOGICOS

Segin Neuman (1982), “un gran nimero de trastornos neuropsiquicos tienen su origen en
el deseo sexual frustrado, o en algun motivo vinculado intimamente con el acto genésico” (p. 58).
Asi, para el autor, la continencia sexual conduce a la histeria, psiconeurosis de angustia,
depresiones melancélicas, tristezas que pueden llevar al suicidio.

Ademas, Neuman (1982) menciona a Steckel para quien “la depresion es la reaccion del

individuo a la falta de satisfaccion del deseo, mientras que la satisfaccion de nuestros instintos



168

sexuales y amorosos lleva de la continencia a la felicidad, a la sociabilidad, al amor al préximo,
etc.” (p. 58).

Corroborando la idea de los autores mencionados, Borges y Colombaroli (2011) afirman
que la abstinencia sexual impuesta dentro de la carcel puede generar problemas psicologicos,
favoreciendo a conductas inadecuadas, deformando el autoimagen del recluso, destruyendo su
vida conyugal e induciendo a desvios de comportamiento, segin la orientacion sexual original, y

muchas veces con graves secuelas psicologicas.

3.4.2.4 LA VISITA CONYUGAL EN LAS CARCELES FEMENINAS DE BRASIL

Segln visto en los acépites anteriores, la visita conyugal en las carceles femeninas de
Brasil empez6 a ocurrir, en general, a partir del afio 2001, a pesar de la Resolucion n® 01 del
CNPCP fijar que las presas tenian derecho al beneficio desde el afio 1999.

Ocurre que mismo en la actualidad, hay carceles en que las mujeres no disfrutan del
beneficio, sea debido a la ausencia de leyes provinciales que reglamenten la materia, algo que
deja la concesion de las visitas a cargo de la discrecionalidad de los administradores carcelarios,
0 en virtud de la ausencia de lugares para la realizacion de los encuentros intimos, de manera que
la visita conyugal acaba tornandose una regalia en vez de un derecho.

Es importante resaltar que los informes brasilefios de 2014 y 2018, que tratan sobre
mujeres encarceladas, no trataron de la visita conyugal como un tdépico a ser analizado,
demostrando la falta de interés del gobierno brasilefio en lo que concierne a los encuentros
intimos en las carceles femeninas. Sin embargo, el Infopen Mulheres 2019, que presenta datos
hasta junio de 2017, trae expresamente el item visita conyugal en las carceles femeninas, sean
prisiones exclusivamente femeninas o mixtas, demostrando si existe o no lugar especifico a la

realizacion de los encuentros intimos entre las presas y sus parejas hetero o homosexuales.



Gréafico 12: Local especifico de visita conyugal en las carceles exclusivamente femeninas
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Fuente: Elaboracion propia segin la base de datos del Infopen Mulheres 2019.

Mediante un andlisis del grafico 12, todas las cérceles exclusivamente femeninas de 8

provincias tienen lugar especifico a la realizacion de los encuentros intimos. Son ellas: Alagoas,

Bahia, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Sergipe, todas ubicadas en la regién noreste de pais; y Acre y

Roraima, ubicadas en la regidon norte. De esta forma, es perceptible que ni todas las prisiones

femeninas ubicadas en el sudeste del pais, como por ejemplo Sdo Paulo (68,4%), Rio de Janeiro

(50%) e Minas Gerais (46%), que concentran una gran poblacion carcelaria femenina, disponen

de local especifico para los encuentros intimos, y provincias como Tocantins, Mato Grosso,

Goiéas y el Distrito Federal, ubicados en el centro oeste; y Rio Grande do Norte, ubicada en el

noreste, no disponen de lugares especificos para la realizacion de visita conyugal en las carceles

exclusivamente femenina.
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Gréfico 13: Local especifico de visita conyugal en las carceles mixtas brasilefias
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Fuente: Elaboracion propia segln la base de datos del Infopen Mulheres 2019.

Con relacion a las céarceles mixtas que presentan lugar especifico a la realizacién de las
visitas intimas, la situacion se torna mas grave, pues solamente la provincia de Pernambuco y el
Distrito Federal disponen de lugar especifico para los encuentros intimos en todas sus prisiones
mixtas, mientras que en 13 provincias, o sea, la mitad de las provincias brasilefias (Tocantins, Sdo
Paulo, Sergipe, Roraima, Rio de Janeiro, Parand, Piaui, Paraiba, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Ceara, Amapa y Alagoas), no disponen de local especifico a la realizacion de las visitas
intimas femeninas en sus carceles, demostrando la total falta de interés de los gobiernos
provinciales en construir lugares adecuados para que ocurran los encuentros intimos entre las
presas y sus parejas, algo que viola el derecho de ejercicio de su sexualidad con las parejas por

ellas elegidas.

3.4.2.5 LA VISITA CONYUGAL EN EL CODIGO PENITENCIARIO DE LA PROVINCIA DE PERNAMBUCO
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El Cddigo Penitenciario de la provincia de Pernambuco trae expresamente en su articulo
105 las normas que dicen respecto al instituto de la visita conyugal en las carceles
pernambucanas:

Art. 105. A visita conyugal visa, através dos lagos de afetividade, a manter o
vinculo familiar entre a pessoa privada de liberdade e sua companheira ou
companheiro, de sexos diferentes ou iguais, e a colaborar com sua
ressocializacéo.

§ 1° A entrada da companheira ou companheiro serd realizada por meio de
carteira para encontro conjugal e controlada em cadastro especifico, elaborado
pelo setor técnico da unidade prisional.

8§ 2° Por ter como finalidade o encontro intimo, é proibida a visitagdo de outras
pessoas, sendo a companheira ou 0 companheiro, nesses dias de visitas.

§ 3° Quando o parceiro ou a parceira para 0 encontro intimo também estiver
retida em unidade do sistema penitenciario, somente se aceitara sua
permanéncia no estabelecimento mediante autorizacdo judicial e documento de
identificacdo com foto.

§ 4° As visitas intimas serdo semanais, respeitando-se a duragdo minima néo
inferior a 2 (duas) horas e a duracdo maxima ndo superior a 4 (quatro) horas
(Pernambuco, 2016)%.

De esta forma, el Codigo Penitenciario de la provincia de Pernambuco establece
expresamente la visita conyugal como un derecho, y ain mas, como una forma de
resocializacion, que puede ser ejercido por personas privadas de libertad, incluso con parejas
hetero 0 homosexuales, buscando ademéas de una igualdad de género, la no discriminacién con
relacién a la orientacidn sexual, algo que representa un grande avance en el combate de prejuicios
gue aun estan presentes en la sociedad brasilefia.

Afirma el codigo que, para el ingreso en la cércel, basta el registro de la pareja en la
unidad carcelaria, pero solamente es permitida la entrada de parejas estables, con la finalidad de

evitar que la prostitucion se desarrolle, principalmente en las carceles masculinas, ya que la

42 | a visita intima tiene el objetivo, a través de los nidos de afectividad, mantener el vinculo familiar entre
las personas que se encuentren privadas de libertad y sus parejas, del mismo sexo o diverso, y colaborar
con su readaptacion social.

§1° La entrada de la pareja para el encuentro conyugal sera realizada por medio de una tarjeta y controlada
en registro especifico, elaborada por el sector técnico de la unidad carcelaria.

82° Por tener como finalidad el encuentro intimo, es prohibida la visitacion de otras personas en este
mismo dia, excepto las parejas, con las cuales se dara el encuentro intimo.

83° Cuando la pareja que participard de la visita intima también estuviera detenida en una unidad del
sistema carcelario, solamente se aceptara su permanencia en el establecimiento carcelario mediante
autorizacion judicial y documento de identificacion con foto.

84° Las visitas intimas seran hechas semanalmente, respetando la duracién minima no inferior a 2 (dos)
horas y la duracion méaxima no superior a 4 (cuatro) horas (Pernambuco, 2016).
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finalidad de la visita conyugal es la manutencion de los lazos de afectividad y el vinculo familiar,
algo que no ocurre con una relacion sexual esporadica.

Ademas, el cddigo también establece que la pareja estable que esté detenida pueda visitar
la otra que se encuentre en la misma situacién, desde que haya autorizacion judicial y documento
con fotografia. O sea, tanto el hombre cuanto la mujer presa puede visitar su pareja que se
encuentre en la misma situacion.

Finalmente, el codigo aduce que la visita conyugal sera realizada una vez por semana, en
que los encuentros tienen duracion minima de dos horas y maxima de cuatro horas.

No obstante, el cddigo no tratd sobre la posibilidad de interrupcion de la visita conyugal
en el caso de la persona presa practicar alguna falta dentro del establecimiento carcelario, ni
tampoco tratd sobre la necesidad de realizacion de examenes de salud hechos por las personas
que van a visitar aquellas que estan presas. Igualmente, no hay mencion sobre la interferencia
estatal sobre el planeamiento familiar. O sea, el cddigo establecié solamente las normas basicas al
ejercicio de la visita conyugal en las cérceles pernambucanas, reconociendo el instituto como un
derecho de la persona que esté encarcelada, pero dejé muchos temas a ser resueltos por la
administracion carcelaria, conforme el caso concreto.

En los resultados seré tratado especificamente sobre la visita conyugal en la carcel femeninas
de la ciudad de Petrolina, ubicada en la provincia de Pernambuco, tratando de comprender si, en
la practica, la legislacion provincial esta siendo cumplida, o sea, si el derecho a la visita conyugal
estd siendo efectuado en tal prision y de cual forma la administracion del establecimiento
carcelario femenino esta tratando sobre el tema, ya que en la ley provincial, aunque haya sido
traido el derecho de forma expresa, no trae todas las reglas que deben ser aplicadas en los casos

concretos.
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CAPITULO 4. METODO

4.1 TIPO DE ESTUDIO

Se trata de una investigacion descriptiva transversal, pues tuvo la finalidad de describir
fendmenos, situaciones y contextos relacionados con el tema de la visita conyugal en las cérceles
(femenina y masculina) de Petrolina, tratando de especificar las caracteristicas del instituto y el
perfil de sus beneficiarios. El estudio consistio en un disefio de investigacion transversal o
transeccional porque la variable fue analizada en un momento Unico (Sampieri, Fernandez
Collado y Baptista Lucio, 2014), o sea, entre los afios 2017 y 2019, que, segun Sampieri,
Fernédndez Collado y Baptista Lucio (2014) “es como ‘tomar una fotografia’ de algo que sucede”

(p. 154).

4.1.1 UNIDAD DE ANALISIS

Reclusos de Petrolina, o sea, personas que estan detenidas en la Cadeia Publica Feminina

de Petrolina y en la Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes.

4.1.2 \VARIABLE

Visita conyugal, que consiste en el beneficio en que las personas presas tienen el derecho
de encontrarse intimamente dentro de la carcel, en dias especificos, con personas que van a

visitarlas.

4.1.3 DIMENSIONES (SUBVARIABLES)

4.1.3.1 CARACTERISTICAS DE LA VISITA CONYUGAL
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Se refiere al local donde ocurria la visita conyugal en las carceles analizadas; el
procedimiento adoptado por las administraciones de las carceles masculina y femenina de
Petrolina y cuales son los beneficiarios de la visita conyugal en los dos establecimientos

analizados.

4.1.3.2 CARCELES MASCULINA Y FEMENINA DE PETROLINA

Dice respeto a la poblacion de ambas prisiones, constituida por personas presas provisoria

o definitivamente, asi como sobre la estructura fisica de los establecimientos carcelarios.

4.1.3.3 DIFICULTADES EN LA VISITA CONYUGAL

Relaciona la ausencia de local especifico a la realizacion de los encuentros intimos en
ambas instituciones estudiadas, algo que puede dificultar el ejercer la visita conyugal; las
imposiciones de normas administrativas prohibitivas o restrictivas de los encuentros que pueden
contribuir para la arbitrariedad de los agentes carcelarios y los prejuicios resultantes de la
diferencia de género, principalmente si se consideran las reglas morales de la sociedad que

reverberan dentro de una institucion carcelaria.

4.1.4 CRITERIO DE SELECCION DE CASOS:

Fue analizada solamente la poblacion carcelaria masculina y femenina de las cérceles de

Petrolina que recibian visita conyugal entre los afios 2017 y 20109.

4.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS

4.2.1 TECNICA DE DOCUMENTACION INDIRECTA Y DATOS DE FUENTE PRIMARIA
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El estudio fue basado en la técnica de documentacion indirecta, siendo utilizada la
investigacion documental y bibliogréfica, centrada en libros, articulos y tesis nacionales y
extranjeras, asi como en la recolecta de datos de fuentes primarias a través de entrevistas

realizadas con las presas de la Cadeia Publica Femenina de Petrolina.

4.2.2 OBSERVACION CUALITATIVA

Segun Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2014), la observacion cualitativa no
significa una mera contemplacién como sentarse y tomar nota sobre un evento, sino que implica
en adentrar profundamente en situaciones sociales y mantener un papel activo y una reflexion
permanente, estando atento a detalles y a los eventos que suceden. No obstante, la participacion
de la investigadora es clasificada en la investigacion cualitativa como observacion activa, pues,
aunque ella participase activamente de la mayoria de las actividades de la Cadeia Pubica
Femenina de Petrolina, no se mezclaba completamente con las participantes, siendo, ante todo,
una observadora.

De esta forma, la investigadora, a través del proyecto social “Mulheres em céarcere”,
realizado en la Cadeia Publica Feminina de Petrolina entre los afios 2016 y 2018, pudo no
solamente observar la realidad de esta carcel, sino participar de actividades que propiciasen
mejores condiciones de vida a las detenidas, pero tratando de no interactuar completamente con

la finalidad de no perder su statu de observadora.

4.2.3 ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

Segun Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2014)

Se define como una reunion para conversar e intercambiar informacion entre una
persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados). En el Gltimo
caso podria ser tal vez una pareja o0 un grupo pequefio como una familia o un
equipo de manufactura. En la entrevista, a traves de las preguntas y respuestas se logra
una comunicacion y la construccion conjunta de significados a un tema (p. 403).

Incluso, para los mismos autores, las entrevistas son clasificadas en estructuradas,

semiestructuradas y no estructuradas o abiertas (Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio 2014).
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Para la consecucion de la presente tesis, fue elegida la entrevista semiestructurada que se
basd en una guia de asuntos o preguntas, en que la entrevistadora tuvo la libertad de introducir
preguntas adicionales para obtener mayores informaciones sobre el tema investigado (Sampieri,
Fernandez Collado y Baptista Lucio 2014).

De esta forma, fue realizada investigacion de campo en las carceles femenina y masculina
de la ciudad de Petrolina — PE, siendo que, en la primera, fueron hechas entrevistas cualitativas
semiestructuradas con las ocho presas que recibian visita conyugal entre los afios 2017 y 2019, en
que la entrevistadora utilizdé una guia con veinte preguntas, pero también dejo el tema libre a las
entrevistadas para que puedan hablar de otras cuestiones ademas de las que les fueron
presentadas. Ya en la carcel masculina, la entrevista semiestructurada fue realizada con Fatima
Luciana Carneiro de Mendonga, trabajadora social jefe del sector de recursos humanos de la
Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes, persona responsable por el registro de los visitantes en esta

prision.

4.2.4 TECNICA DE ANALISIS DE DATOS

Como técnica de analisis de datos fue elegida la técnica de Anélisis de Discurso, que,
segun Soares, Pereira, Suzuki y Emmendoerfer (2011), consiste en una forma de interpretar el
real significado de aquello que fue expresado por el entrevistado, considerando no solamente el
habla en si, sino lo que él siente y vive.

Asi, a través de las hablas de las presas entrevistadas se busc6 comprender no solamente
como funcionaba la visita conyugal en la céarcel femenina analizada, sino principalmente el

sentimiento de las entrevistadas con relacién al tema objeto de estudio.
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CAPITULO 5. RESULTADOS

5.1 LA VISITA CONYUGAL EN LA CADEIA PUBLICA FEMININA DE PETROLINA

5.1.1CONSIDERACIONES GENERALES

En la ciudad de Petrolina, ubicada en la provincia de Pernambuco, actualmente existen
dos carceles: la Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes, que abriga solamente a los presos masculinos,
e la Cadeia Publica Feminina, que abriga exclusivamente a las mujeres.

Sin embargo, la Gltima institucién no siempre recibia solo a las mujeres, ya que hasta el
afio 2002, cuando la penitenciaria ain no estaba en funcionamiento, la Cadeia Publica recibia
hombres y mujeres que habian sido acusados por la préctica de crimenes. O sea, quedaban todos
juntos dentro del mismo establecimiento, en el Gnico pabellon, pero en celdas diversas. Ocurre
que esta determinacion violaba el principio de la individualizacion de la pena presente en la
Constitucion Federal de 1988 y en la Ley de Ejecucion Penal. Sin embargo, las autoridades
estatales parecian no dar importancia a la situacion de la mujer que estaba presa en la antigua
carcel de Petrolina, bajo la justificacion de que eran pocas mujeres que estaban detenidas, de
manera que su dignidad de persona humana era simplemente olvidada.

En el afio 2002, la penitenciaria masculina fue inaugurada, pero en esta época, recibia
solamente a los presos condenados, de modo que los presos masculinos provisorios continuaban
en la Cadeia Publica, juntamente a las mujeres.

Percibiendo la ilicitud con relacién a las mujeres detenidas en la carcel de Petrolina, ya
que la Ley de Ejecucion Penal, en su art. 82, 8§1°, determina que presos y presas deben cumplir
pena en establecimientos diversos, en el afio 2007, la Diputada provincial Isabel Cristina de
Oliveira hizo una solicitud al poder executivo de la provincia de Pernambuco (Indicac¢éo n°® 1770)
para que la Cadeia Pulblica de Petrolina se torne una carcel exclusivamente femenina. La

diputada tuvo como justificativa tratar de colaborar con acciones y politicas publicas relacionadas
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a las unidades carcelarias de la provincia, asi como garantizar a las presas un espacio propio que
correspondiese a sus especificidades (Nunes, 2021).

O sea, la diputada, a través de su solicitud, percibié que la ciudad de Petrolina necesitaba
de una carcel exclusivamente femenina, pues el nimero de presas habia aumentado bastante, y la
Cadeia Publica, en su disposicion original, no tenia la estructura adecuada para recibirlas.
Ademaés, con la solicitud, la diputada tenia la finalidad de evitar que las mujeres presas en
Petrolina fusen transferidas a otras carceles y con esto alejadas de sus familias.

Resaltese que la solicitud de la diputada logré éxito y a partir del afio 2007, la Cadeia
Plblica de Petrolina pas6 a ser una carcel exclusivamente femenina, siendo los presos
provisorios encaminados a otro espacio de la Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes. Sin embargo,
mismo con la salida de los hombres, el espacio no fue mejorado y, consecuentemente, la falta de
estructura para abrigar a las presas es un gran problema de la unidad carcelaria. Incluso, ésta es
compuesta solamente por diez pequefias celdas, siendo una de ellas transformada en guarderia, y
un pequefio patio que no tiene cobertura, de modo que, durante el tiempo de calor a las presas
solo les resta quedarse dentro de la celda.

Insta mencionar que, a partir del afio 2007, la Cadeia Publica Feminina de Petrolina pasé
a recibir los siguientes grupos de presas: aquellas que cuando practicaron el crimen vivian en
Petrolina, poco importando si son presas provisorias 0 condenadas, y aquellas que, aunque no
habitasen en Petrolina al cometer el crimen, vivian en ciudades pernambucanas préximas y
fueron condenadas por la practica de crimenes. Incluso, de las ocho mujeres entrevistadas,
solamente una tenia domicilio en Petrolina cuando cometié el crimen. Sin embargo, la céarcel
femenina de Petrolina es considerada informalmente una penitenciaria aunque en los informes
penitenciarios brasilefios no sea nombrada como tal.

Incluso con relacién a la visita conyugal, conforme determina el Codigo Penitenciario de
la provincia de Pernambuco, en su articulo 105, es considerada por la administracion de la
Cadeia Publica Feminina como un derecho de las presas, bastando con que ellas permitan que la
pareja que esta fuera de la carcel haga el registro en el sistema de la propia unidad carcelaria.

Es necesario sefialar que las prisiones pernambucanas no disponen de una portaria o
cualquier otro acto administrativo que tenga por finalidad tratar del instituto visita conyugal. De
esta forma, cada carcel, sea masculina o femenina, obedece el Codigo Penitenciario, confiriendo

la visita conyugal a las personas presas, pero no hay una uniformidad con relacién a la forma
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como el beneficio serd aplicado en la practica. En consecuencia cada céarcel de la provincia
dispone de sus propias reglas para que la visita conyugal sea efectivamente realizada en su
interior.

En seguida, seran presentados datos obtenidos a través de la Secretaria Executiva de
Ressocializacdo de Pernambuco (SERES), 6rgano relacionado a la organizacion de las cérceles
pernambucanas y el cumplimiento de las penas, cuanto a la cantidad de mujeres presas en la
Cadeia Publica Feminina de Petrolina y el nimero de beneficiarias de la visita conyugal entre
los afios 2017 y 2019.

Gréafico n® 14: Cantidad de presas en la Cadeia Publica Feminina de Petrolina entre los afios
2017-2019 que recibieron visita conyugal
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Analizando el gréafico, es posible afirmar que en el afio 2017, 18,6% de las mujeres presas
en la carcel de Petrolina recibian visita conyugal de parejas externas. Sin embargo, en los afios
2018 y 2019, aunque el cuantitativo de presas haya aumentado en cerca de 6% en cada afio
referido, el nimero de presas que recibieron sus parejas para encuentro intimo fue reducido para
aproximadamente 15%. Incluso, en la lista de las presas que recibieron visita conyugal en los tres
afios analizados, habia poca diferencia cuando se observa el nombre de la presa y el nombre del
visitante. O sea, eran siempre las mismas presas que recibian visita conyugal mientras que las
demas experimentaban la soledad y el abandono.
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De esta forma, el estudio fue centrado en el instituto visita conyugal, entre los afios 2017 y
2019, puesto que ya durante el afio 2020, cuando se inicid la pandemia de la Covid-19, los
encuentros intimos fueron suspendidos e, incluso contintan de la misma forma hasta el presente
momento.

Es interesante resaltar que la investigadora, durante las entrevistas, ya estaba vacunada
contra el Covid-19 e hizo el uso de méscara y alcohol en gel. Ya con relacion a las entrevistadas,
igualmente hicieron el uso de maéscara y alcohol en gel y fue mantenida una distancia de 1,5
metro. Sin embargo, infelizmente ellas no estaban vacunadas adn, pues, aunque las personas
presas figurasen en el grupo prioritario del plan de vacunacion brasilefio, hubo una demora de la
secretaria de salud de la provincia de Pernambuco en destinar las vacunas a esta parte de la
poblacién, alejandola aun maéas del contacto con sus familiares y parejas, pues las visitas
continuaron suspendidas.

Sefialase que en total fueron entrevistadas ocho presas y las entrevistas fueron realizadas
de forma semiestructurada, ya que la investigadora habia establecido 20 preguntas a ser
contestadas por las entrevistadas, que podrian negarse a responderlas, pero ella dejo que las
presas hablen abiertamente no solo sobre la visita conyugal, sino que de otros temas.

De esta forma, a seguir serd analizada la visita conyugal en la carcel femenina de
Petrolina, a partir del habla de tres presas que eran beneficiarias del instituto, entre los afios 2017
y 2019, pero después serdn analizados los resultados obtenidos a partir del discurso presentado
por todas las entrevistadas.

Insta resaltar que todas las entrevistas solamente fueron realizadas después de la
aprobacion de la investigacion en el Comité de Eticas de la Universidade Federal de
Pernambuco, a través del protocolo n® 44286921.8.000.5208, en que las entrevistadas firmaron el
término de consentimiento libre y esclarecido, con la finalidad de sacar las dudas sobre la
investigacion y garantirles que los datos obtenidos solamente tienen objetivos académicos, no
siendo permitida su divulgacion. Ademas, su identidad sera mantenida en el anonimato.

Asi, para evitar la identificacion de las entrevistadas y garantizar el anonimato, sus
nombres veridicos fueron cambiados por nombres de cantantes que tuviesen semejanza fisica con

ellas.

5.1.2 IMPRESIONES DE LAS ENTREVISTADAS
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5.1.2.1 WHITNEY HOUSTON

Whitney Houston esta presa desde el afio 2016, cuando fue acusada de haber cometido el
delito de robo calificado resultando en muerte, que victimo a su vecina, una anciana de 63 afios.
Ademas, fue acusada de haber corrompido a sus hijos menores con la finalidad de que ellos
participasen del crimen, siendo condenada a 31 afios de reclusion.

Afirm6 que cuando ingreso a la cércel, recibia visita de su compafiero, con el cual
convivia por méas de 16 afios. Sin embargo, desde junio de 2017, él ya no la visita méas y le dijo
que se iba a Bolivia. A partir de ahi, no se volvieron a encontrar y ni siquiera se sabe de su real
paradero.

Sin embargo, Whitney relata que para que su ex pareja pudiese visitarla, ademas de su
permision, le fue exigido un registro mediante la presentacion de documentos de identificacion
con fotos y comprobante de residencia, pero no hubo la exigencia de examenes de salud. Ocurre
que, incluso ella le exigia examenes, como de HIV vy sifilis, para protegerse, ya que el hombre
estaba fuera de la carcel e, incluso, vivia en otra ciudad. Ademas, afirmo que solo mantenia
relaciones sexuales mediante el uso de preservativo, pues tenia mucho miedo de contraer alguna
enfermedad venérea.

Cuestionada si la visita conyugal configuraba derecho o regalia en la carcel de Petrolina,
contesto6 afirmando que era un derecho de la persona presa, una forma de no sentirse abandonada,
ya que, dentro de la carcel, convivia con gente desconocida y se sentia sola. Asi, la visita de su
pareja era un hilo con el mundo extra muros.

Cuanto a las normas internas del establecimiento a la realizacion de la visita conyugal,
Whitney afirmé que antes del inicio de la pandemia de la Covid-19, el encuentro intimo era
realizado todos los sdbados, en dos turnos: uno por la mafiana, de las 08 a las 12 horas, y otro por
la tarde de las 13 a las 17 horas. Eso ocurria porque la carcel femenina de Petrolina solamente
disponia de 10 celdas y todas ellas eran ocupadas, de modo que no habia un lugar apropiado para
el encuentro conyugal, y dentro de la misma celda, generalmente habia mas de una presa que
recibia a su pareja intima. Asi, para que no hubiese el uso compartido de celda al mismo tiempo

por dos 0 mas parejas, algo que, segun la entrevistada, fue propuesto por la administracion de la
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carcel, las presas deliberaron que seria mejor que la visita conyugal tuviese un menor tiempo de
duracion, pero que hubiese mayor privacidad entre los casales.

Ademas, afirmé que, en su época, solamente eran beneficiarias de la visita conyugal las
mujeres que eran casadas 0 convivian en unién estable. Con relacion a aquellas que tenian novio
0 novia, él o ella deberia visitar a la presa en los domingos, en la visita familiar o social, y
después de 3 meses, podria obtener el derecho a la visita conyugal. Pero posteriormente, la
administracion de la céarcel disminuyo el tiempo, acabando con la exigencia de que el novio
espere 3 meses para poder visitar intimamente a la presa. Asi, para visitarla, seria necesario que la
pareja la visitase una sola vez en los domingos, en la visita familiar, y posteriormente ganaria el
derecho al encuentro intimo. Segin Whitney, tal medida fue tomada para evitar el rompimiento
de las relaciones de las presas con sus novios Yy, consecuentemente, el abandono.

Cuestionada sobre la verglienza o constrefiimiento en la visita conyugal, Whitney contestd
que se sentia constrefiida con las miradas de las otras presas, pues ellas sentian envidia por
Whitney tener un compariero que la visitaba dos veces por mes, pero principalmente, por las
cosas que el le traia: flores, chocolates, productos de higiene y comida para 15 dias. Ademas,
habia el constrefiimiento por el hecho de que varias presas se ofrecian a su pareja, siendo que una
de ellas lleg6 a mostrarle su cuerpo desnudo para ganar la atencién. Pero Whitney no se
importaba con las provocaciones de las otras mujeres pues confiaba en su pareja y sabia que él no
le faltaria el respeto.

Es interesante un tema tratado por la entrevistada: la salida de las presas para visitar
intimamente a sus parejas que estan detenidas en la Penitenciaria Dr. Edivaldo Gomes (PDEG).
Ella afirm6 que varias presas ya le preguntaron el motivo porque ella no quiere relacionarse con
otro hombre, mientras estd encarcelada, ya que no ve mas a su pareja. Ella contest6 que, en
primer lugar, no ingresara en el coche de la administracion carcelaria, nombrado “cachorrinha”,
Ella afirma que este nombre es demasiado peyorativo y da una idea acerca de la impresion que
tienen de los agentes carcelarios sobre las presas que salen de la prision femenina para mantener
relaciones sexuales con los presos: la idea de que la mujer no tiene valor. Ademas, la entrevistada
afirma que la presa que sale en esta situacion no recibe nada, solamente dona su cuerpo. O sea, es
el hombre que siente el placer, y la mujer pasa por vejaciones, humillaciones, constrefiimiento

para servir sexualmente a la pareja masculina que siquiera va a la prision femenina, ya que las

43 Traduccion: “Perrita”.
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normas de la PDEG solamente permiten la ida de la presa a la carcel masculina, pero no admite la
situacion inversa.

Asi, Whitney llama la atencion de que con estas normas, solamente la mujer se somete al
hombre, pues ella va hasta él, pasa por diversos constrefiimientos, como la revista de su cuerpo y
el uso compartido de celdas -ya que en la carcel masculina también no existe un lugar apropiado
para el encuentro conyugal-, le satisface sexualmente y después vuelve a la prision, muchas veces
sin ni siquiera sentir el placer, ya que dificilmente alguien lograra disfrutar la relacion sexual
dentro de una celda compartida con varios casales, en que un minimo de ruido puede hacer con
que la mujer sea vista como puta por los demas presentes.

Cuestionada si conocia alguna presa de la carcel de Petrolina que se prostituia en la
PDEG, Whitney afirmé que si, pero prefiridé no detallar la situacion. Incluso tenia conocimiento
de presas que siquiera conocian el hombre en cuyo nombre estaba registrada para hacer la visita
conyugal.

De esta forma, en el discurso presentado por Whitney Houston esta nitidamente presente
la diferencia de género que permea la visita conyugal entre hombres y mujeres presos,
demostrando que aunque la administracion carcelaria de Petrolina sea mas flexible con relacién a
las parejas masculinas que van a visitar a las presas, suavizando las normas con relacién al
tiempo de relacionamiento para el encuentro intimo, en lo que concierne a la visita de las presas
en la carcel masculina, hay muchos prejuicios que empiezan con el nombre dado al coche que las
Ilevan, con las bromas hechas por los agentes carcelarios y el hecho de que es la mujer que debe
ir al encuentro del hombre y no el inverso, demostrando que la ldgica patriarcal presente en la

sociedad brasilefia tiene su continuidad dentro de la prision.

5.1.2.2 MARIAH CAREY

Presa por robo desde 2019, Mariah Carrey tenia su pareja cuando ingreso a la carcel de
Petrolina. Incluso el hombre vivia en la provincia de Cearad y una vez al mes, venia a Petrolina
para encontrarla. Pero, después de un tiempo, él la abandond y a sus dos hijas, ya que no
contribuye en nada para la manutencion de las nifias, que estan viviendo con parientes de la

presa.
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Mariah afirma que en la carcel de Petrolina, la visita conyugal es un derecho y que la
administracion carcelaria facilita los encuentros. Incluso, como la presa ya habia pasado por otras
penitenciarias, afirmé que la carcel en que se encuentra es muy buena, pues en otras carceles
femeninas de Pernambuco, la visita conyugal no es permitida. Pero afirma que el horario de los
encuentros intimos deberia ser ampliado, pues tenia duracion de cuatro horas y para ella, cuya
pareja venia de muy lejos, y el tiempo con él era demasiadamente corto. Sin embargo, para que la
celda no fuese compartida por varias parejas simultineamente, hubo la necesidad de que el
tiempo de cada visita fuese reducido.

Cuando cuestionada sobre la exigencia de realizacion de exdmenes de salud de la pareja y
la presentacion de documentos para ingresar a la carcel, Mariah contesté afirmando que a su ex
pareja no le fue exigido ningun examen y solamente present6 al registrarse su documento de
identificacion y un comprobante de residencia, ademas del permiso de la presa.

Cuestionada si sentia vergiienza al recibir a su pareja, ella contesto que no, y el tampoco.
Pero ella percibia que las presas que no recibian una pareja intimamente parecian sentir envidia
de ellos, principalmente por las cosas que su ex pareja le traia, como alimentos y material
higiénico.

Asi, para la presa, la administracion de la carcel femenina de Petrolina respeta la decision
de las detenidas en su derecho de elegir a su pareja con la cual desea relacionarse sexualmente,
delegando a las presas, igualmente, el planeamiento familiar, ya que no hay normas que

impongan el uso de cualquier contraceptivo en el interior de la institucion.

5.1.2.3 PABLLO VITTAR

Pabllo Vittar, transgénero, estad preso desde febrero de 2021, por quebrantar la libertad
condicional con relacion a su condena por trafico de estupefacientes. Pero cuando fue preso por
la primera vez en el afio 2013 y se quedd en una carcel provisoria exclusivamente femenina,
ubicada en la ciudad de Verdejante, también recibia visita conyugal. Pero después que recibi6 su
condena definitiva y fue transferido a la céarcel de Petrolina, no quiso mas recibir la visita
conyugal de su novia, ya que, en esta ultima prision, conocio a una chica que estaba detenida y se
quedaron juntos por cuatro afios. Incluso cuando salié de la carcel femenina en el afio 2017, pasé

a visitar a su pareja durante 1 afio, de modo que a cada 15 dias venia a visitarla, pues vivia en una
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ciudad muy lejos de aqui. Asi, Pabllo estuvo en los dos lados: de quien recibe visita conyugal de
su pareja y de quien iba a visitar a la pareja que esta presa.

Cuestionado si sentia verguenza en recibir la visita conyugal o de visitar a su pareja,
Pabllo afirmo que no y principalmente cuando venia a visitar a su pareja presa, pues ya conocia a
las chicas que estaban presas y su ex pareja, por ser comisionada®, vivia sola en una celda. Asi
no tenian que compartir la celda con nadie mas.

Informa Pabllo que la administracion de la carcel femenina es muy permisiva, facilita la
visita conyugal y para ingresar, basto que €l hiciese el registro con su documentacion personal.
También afirma que mismo que la presa tenga un mal comportamiento, tiene derecho a recibir
visita conyugal. Asi, los encuentros intimos solamente son prohibidos a las presas que estan en el
aislamiento debido al cometimiento de una falta grave. No obstante, afirma que el beneficio
podria ser mejorado si fuese permitido que la pareja pudiese dormir en la carcel.

Ademas, afirma Pabllo que las presas que no reciben el beneficio se quedan con envidia,
primero porgue no tienen a alguien para relacionarse, y segundo porque no reciben cosas de fuera
como comidas y materiales higiénicos que generalmente son traidos por los visitantes.

Actualmente Pabllo tiene otra pareja dentro de la céarcel, estando en una relacion
homoafectiva, autodenominandose sapatdo, pero aunque tenga una hija fruto de su Unico
relacionamiento con un hombre, €l solamente se relaciona con mujeres, de modo que dentro de la
carcel femenina de Petrolina, siempre se esta relacionando con alguien, ya que es visto como un
hombre justamente por tener fisionomia masculina: su pelo, sus ropas, su manera de hablar y de
referirse a si mismo como del género masculino.

Por tanto, a través de las hablas de las entrevistadas, es posible constatar que la céarcel de
Petrolina presenta normas mas permisibles si comparadas a otras instituciones carcelarias
femeninas descritas en la tesis, haciendo con que la presa pueda ejercer su sexualidad y, en

consecuencia, les es garantizada al menos en este punto, la dignidad de la persona humana.

5.1.3 REGLAMENTO Y DIFICULTADES AL EJERCER LA VISITA CONYUGAL EN LA CADEIA PUBLICA
FEMININA DE PETROLINA

4 Presa que trabaja para la administracién carcelaria y recibe remuneracion. Ademas tiene el beneficio de
guedarse sola en una celda.
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Segun afirmado anteriormente, fueron realizadas entrevistas con ocho presas que
componian el grupo remaneciente de mujeres que durante los afios 2017 al 2019 recibian visita
conyugal en la carcel analizada.

Cuestionadas sobre quien podria recibir visita conyugal en la carcel femenina de
Petrolina, todas las entrevistadas afirmaron que cualquier presa, sea provisoria 0 condenada,
puede lograr el beneficio, mismo aquellas que no tienen un buen comportamiento, excepto si
cometieron una falta considerada grave por la administracion de modo que el aislamiento en una
celda llamada “castigo” impide tanto la visita familiar cuanto la visita conyugal. Asi, al contrario
de otras prisiones femeninas brasilefias, en la institucion investigada, la visita conyugal no es
tratada como una forma de adestramiento y domesticacion de las presas.

Con relacion a la frecuencia de recepcion de visita conyugal, las beneficiarias contestaron
que hasta antes de la pandemia, los encuentros intimos ocurrian durante los sabados, en dos
turnos, uno iniciando a las 8 de la mafana y finalizando al medio dia; y otro que se iniciaba a las
13 horas, finalizando a las 17 horas. EI motivo para la fijacion en dos turnos es que la carcel
femenina solamente dispone de diez celdas, todas ellas ocupadas por varias presas. Asi,
primeramente no hay un local especifico apropiado a la realizacion de los encuentros. En segundo
lugar, en varias celdas, hay dos o mas presas que reciben la visita de la pareja. De esta forma,
para evitar que dos 0 mas casales permaneciesen juntos dentro de la misma celda, algo que
constrefiia a las presas y a aquellos y aquellas que las visitaban, fue acordado con la
administracion carcelaria que cada visitante podria permanecer solamente por 4 horas con la
presa, en uno de los dos turnos, segun arreglado entre las beneficiarias, siendo vedado que la
visita durase por méas de 4 horas, aunque otras presas que estén en la misma celda no reciban
visitante.

Otro punto observado es que mismo siendo pocas mujeres beneficiarias de los encuentros
intimos (en promedio 10 mujeres), estos solamente podrian ocurrir en la celda de la presa, o sea,
ellas no podrian encontrarse intimamente con su pareja en otra celda. De ahi otro motivo mas
para gque la visita tenga 4 horas como tiempo maximo de duracion. Y en caso de que en la misma
celda existan 3 0 mas presas que reciban visita conyugal, deberan ser redistribuidas en otras
celdas en que otras mujeres no tengan el beneficio, de modo que solamente existan dos visitantes

por dia de visita en cada celda, divididos en dos turnos.
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La cuestion es que, en varias de las entrevistas, fue constatado que la ausencia de un local
apropiado a la realizacion de los encuentros es una forma de constrefiimiento tanto para aquellas
que tienen la visita y sus parejas, cuanto para las presas que no tienen visitante. O sea, la mujer
que recibe la visita se siente constrefiida porque las otras se burlan ya que saben que cosas van a
hacer con la pareja. Y ésta tal cual se siente constrefiida a través de las miradas de escarnio. Ya
con relacion a aquellas que no reciben la visita, la situacion también revela constrefiimiento, pues
deben salir obligatoriamente de sus celdas y pasar todo el dia en el pequefio patio de la carcel,
muchas veces en el calor, sin poder ingresar a la celda para acostarse en su cama o ir al bafio. De
esta forma, la ausencia de lugares especificos a la realizacién de los encuentros intimos
representa un problema para todos, sean presas o visitantes.

Incluso, la investigadora, durante los afios de 2016 a 2018, cuando realizaba el Proyecto
Mulheres em carcere, observd que la mayoria de las chicas que recibian visita conyugal
demostraban vergienza cuando la pareja llegaba y se dirigian a la celda, cuyas grades eran
cubiertas con sdbanas. También percibi6 que varias presas que no recibian visita conyugal hacian
broma y se burlaban de las otras. Por tanto, efectivamente si hubiere espacios para la recepcion
de los visitantes, los constrefiimientos podrian ser evitados.

Cuestionadas si la visita conyugal era un derecho o regalia en la cércel de Petrolina, todas
las entrevistadas contestaron que era un derecho, pues bastaba que el/la visitante, después del
permiso de la presa, hiciese su registro en el sector de la administracion carcelaria y presentase
documento de identificacion personal y comprobante de residencia. Ademas, no se exigia
documento comprobatorio de matrimonio o de unién estable con la presa y en este Gltimo caso,
tampoco era requerido el certificado de nacimiento de los hijos, en caso de prole en comun.
También no eran exigidos examenes de salud, por ejemplo el examen de HIV, y tampoco el uso
de preservativo o de pastilla anticonceptiva.

Incluso las entrevistadas mencionaron que la administracion de la carcel de Petrolina era
muy flexible sobre el tema, pues hasta el afio 2018, caso la presa empezase a tener un
relacionamiento con un chico o chica, y €l o ella no fuese conyuge o pareja estable, era necesario
pasar tres meses visitando a la presa en los dias de visita social o familiar. O sea, solamente a
partir del término de 3 meses, ellos podrian pasar a tener encuentros intimos. La justificativa para
esta regla era impedir que las presas se relacionasen con personas desconocidas, con las cuales

podrian adquirir enfermedades o entonces embarazar. No obstante, la administracion de la carcel,
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percibiendo que tal regla hacia con que el novio o la novia perdiese el interés, paso a establecer
que para que haya la posibilidad de visita conyugal entre presas y sus novios 0 novias, solamente
es necesario que estos vayan a la visita social por una unica vez. Asi la administracion carcelaria,
ante la ausencia de leyes o actos administrativos que tratasen del tema, cred sus propias reglas,
con la finalidad de facilitar que la relacién entre presas y novios (novias) continuase, priorizando
el derecho de ejercer la sexualidad de las detenidas sin necesidad de engancharlo a un largo
tiempo. Incluso esta regla no es vista en otras instituciones carcelarias, en que continta
predominando el plazo de los 3 meses.

Otra cuestion puesta en discusion fue sobre la necesidad de mejoras en la visita conyugal
en la cércel de Petrolina. La mayoria de las entrevistadas (6) contestaron que el peor problema es
la ausencia de espacios apropiados para la recepcion de los/las visitantes. Asi, para ellas, deberian
ser construidas celdas solamente con esta finalidad para evitar los constrefiimientos de aquellas
que se incomodan con la mirada de las otras presas y de aquellas que, por no recibir visita, deben
quedarse fuera de su celda durante practicamente todo el dia. Otra sugerencia mencionada por
una presa fue sobre la ampliacion del tiempo de la visita conyugal, principalmente porque en la
mayoria de las veces, los visitantes vienen de ciudades alejadas de Petrolina, siendo muy
agotador y dispendioso que vengan a la carcel para pasar solamente cuatro horas. Incluso, una de
las presas entrevistadas ofrecio la sugerencia sobre la posibilidad del visitante de poder dormir
dentro de la celda con su pareja presa.

Otro punto mencionado dice respeto a la cuestion de la envidia de las presas que no
recibian visita conyugal. La mayoria de las presas contestd que aquellas que no tienen visita se
vuelven envidiosas, sea por no tener una pareja o debido a los bienes que ella trae cuando viene a
encontrarse con la presa. Incluso, ya hubo casos en que una presa saco su ropa y paso a ofrecerse
a la pareja de la otra, como contd6 Whitney. De esta forma, la envidia puede ocasionar peleas
entre las presas pues quien tiene su pareja se siente ultrajada con la conducta de que aquella que
se ofrece y le intenta robar.

Con relacion a la revista de los visitantes, las entrevistadas contestaron que es hecha por
los agentes carcelarios que fiscalizan los items que van a ingresar a la prision, pero relatan que no
saben de casos en que la pareja se sintio constrefiida al ser revistada y sus parejas también nunca

mencionaron algo sobre el tema.
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Otro punto discutido fue sobre el pagamento de un valor para que la presa pueda recibir su
visitante en la celda, o sea como si la celda fuera una especie de motel, en que se debe pagar para
utilizarla para fines sexuales. Frente a la cuestion, todas las entrevistadas afirmaron desconocer la
situacion. O sea, nadie que recibid la visita conyugal ha pagado para quedarse sola con su visita
en la celda. Incluso, es norma de la prision que quien no recibe la visita, debe quedarse fuera de
la celda y no puede a ella regresar mientras esté ocupada.

5.2 LAS CARACTERISTICAS DE LA VISITA CONYUGAL EN LA PENITENCIARIA DR. EDVALDO GOMES
(PDEG)

Segun Fatima Luciana Carneiro de Mendonca, trabajadora social responsable por el sector
social de la Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes (PDEG), carcel exclusivamente masculina, ubicada
en Petrolina, la visita conyugal en el establecimiento no sigue ninguna resolucion, portaria o
cualquier otra norma de carcter administrativo. O sea, aunque el Cdédigo Penitenciario de
Pernambuco en su articulo 105 traiga la prevision legal a la concesion del beneficio a los presos,
cada establecimiento carcelario tiene sus propias normas en lo que concierne a los encuentros
intimos, segun la costumbre de cada cércel. Incluso, la entrevistada afirmé que trabajé en otras
carceles provinciales y constatdé que en cada institucién por la cual paso, la visita conyugal es
ejercida de modo diverso, solamente obedeciendo las normas generales presentes en el Cadigo
Penitenciario provincial.

Con relacién a la PDEG, para que alguien (hombre o mujer) pueda visitar a su pareja
presa masculina, primeramente ésta debe dar su permiso en el sector de asistencia social. Después
el/la visitante debe registrarse en el mismo sector, adjuntando un documento de identificacion o
cualquier otro documento con fotografia, y comprobante de residencia. En caso de que la persona
que visite sea casada con el preso, deberé adjuntar el certificado de matrimonio. Ya en el caso de
unién estable, debera adjuntar el certificado de nacimiento de los hijos. Reséltese que novias o
novios no tienen el permiso para ingresar a la carcel en los dias de visita conyugal, pues es
exigida, al menos, la constitucién de una pareja estable para que el casal pueda tener encuentros
intimos.

De esta forma, novias y novios solo podran ingresar a la PDEG en los dias de visita

familiar o social, que ocurria, antes de la pandemia, en los domingos, para entonces, después de 3
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meses, cuando el vinculo estuviere estabilizado, conseguir el permiso para visitar intimamente el
preso en los sbados. Segun Fatima Luciana esto ocurre por el siguiente motivo: impedir que una
persona registrada en el nombre de un preso venga a prostituirse dentro de la institucion
carcelaria, manteniendo relaciones sexuales a cambio de pago con uno 0 mas presos. No obstante,
la entrevistada afirmé que no hay como impedir que las chicas se prostituyan dentro de la PDEG,
pues las visitas intimas dentro de los pabellones no son fiscalizadas por los agentes carcelarios,
de modo que, cuando una visita ingresa a la carcel, existe solamente la expectativa de que ella va
al encuentro del hombre en nombre de quien esta registrada. O sea, en el interior de la
penitenciaria, el tema de la visita conyugal es comandado exclusivamente por los presos.

Cuestionada si habia la exigencia de exdmenes de salud, Fatima Luciana contestd que no
es exigido ninguno examen, por ejemplo, HIV, pero afirma que deberia haber la exigencia, pues
la persona que viene de la calle puede contaminar a su pareja con alguna enfermedad infecto
contagiosa y esto perjudicar bastante la vida de los presos que estén en la institucion. No
obstante, cuando cuestionada sobre la obligatoriedad del uso de preservativo, la entrevistada
contestd que no es norma de la institucién, ya que la mujer que ingresa en la carcel masculina y
embaraza, no deja el hijo en la prision. Asi el Estado no interviene en el planeamiento familiar
que es hecho por el hombre preso y la mujer que le visita conyugalmente, pues el hijo serd
responsabilidad de ella al contrario de lo que ocurre en las carceles femeninas en que los nifios se
quedan con la madre.

Con relacion a los espacios apropiados a la realizacion de la visita conyugal, la
entrevistada afirma que, cuando la PDEG fue inaugurada, en el afio 2002, habia un pabell6n
propio a la realizacién de los encuentros intimos. Sin embargo, en el afio 2007, cuando los presos
masculinos provisorios fueron transferidos de la Cadeia Publica (que pasé a ser destinada
exclusivamente a las mujeres) a la penitenciaria, entonces fueron colocados en el area destinada a
la visita conyugal. Asi, hasta marzo de 2020 (antes de iniciada la pandemia, puesto que a partir de
ahi la visita conyugal esta suspendida), los encuentros intimos eran realizados dentro de las
celdas, en que los presos hacian una especie de cabafia con sdbanas para quedarse con su
visitante. Incluso, dentro de la misma celda quedaban juntos varios casales, que intentaban
sofocar los sonidos a través de la musica tocada en alta cantidad de volumen. Tal medida tiene
por finalidad evitar que la visita se sienta constrefiida durante el acto sexual u otros momentos de

intimidad entre el casal.
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Insta mencionar que antes de la pandemia, la visita conyugal en la PDEG era realizada
todos los s&bados, de las 08 hasta las 17 horas. O sea, la pareja podria quedarse alla durante todo
el dia. Resaltese que los presos que no recibian la pareja intima se quedaban en el patio.

No obstante, segun Fatima Luciana, hasta el afio 2019, de los casi 1.300 encarcelados en
la PDEG, cerca de 70% recibian visita conyugal, totalizando 910 presos, siendo que, de todos

ellos, solamente 1 (uno) recibia visita de su pareja homosexual.

5.3 DIFERENCIAS DE GENERO EN LA VISITA CONYUGAL REALIZADA EN LA CADEIA FEMININA DE
PETROLINA Y EN LA PENITENCIARIA DR. EDVALDO GOMES

A través del estudio realizado en las dos cérceles, fue posible constatar las siguientes
semejanzas en lo que concierne a la visita conyugal: primeramente, para ingresar a los
establecimientos, el/la visitante necesita, ademas del permiso de la persona presa, adjuntar
documento de identificacion y de comprobacion de residencia. Sin embargo, no es necesario
presentar exdmenes de salud con la confirmacion de que aquel/aquella no tiene ninguna
enfermedad infecto-contagiosa. Ademas, en ninguna de las dos prisiones, hay exigencia de uso de
preservativos masculino o femenino, y tampoco de pastillas anticonceptivas, demostrando que en
la carcel femenina de Petrolina, al contrario de otros establecimientos carcelarios que abrigan a
las mujeres, las presas tienen mayor poder de decision con relacion al embarazo. Incluso, en
todas las entrevistas realizadas con las detenidas que recibian visita conyugal, ellas fueron
enféticas al decir que por si mismas hacian el uso de pastilla anticonceptiva o exigian de su pareja
el uso de preservativo, pues no querian tener un nifio dentro de la carcel, algo que para ellas, era
deshumano con la crianza.

Otra semejanza dice respeto a la revista de la persona visitante que es rigurosa en ambas
instituciones, pero se intenta evitar constrefiimientos como la revista intima, a través del uso de
detectores de metales.

No obstante, las semejanzas acaban en este ultimo punto, pues, efectivamente, hay
diferencias en la ejecucion de la visita conyugal en las dos prisiones: primeramente, con relacion
a la cantidad de presos y presas beneficiados con la visita conyugal. O sea, en la PDEG, en el afio
2019, cerca de 70% de los detenidos recibian a su pareja para encuentros intimos, mientras que

en la Cadeia Publica Feminina, en el mismo afio de referencia, solamente cerca de 15% de las
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mujeres encarceladas tenian la visita conyugal. Tal diferencia ocurria porque, efectivamente,
cuando un hombre ingresa en la carcel, continGa teniendo el apoyo de la mujer, que permanece
con él y hace cuestion de enfrentar una larga cola para estar a su lado dentro de la carcel en los
dias permitidos. Al contrario, cuando una mujer es presa, la pareja acaba por abandonarla, sea por
verglienza de ir a la carcel, por falta de tiempo o porque encontrd otra chica fuera de la prision.
Por tanto, la estructura patriarcal que permea la sociedad brasilefia, en que las mujeres se
presentan como cuidadoras y solidarias a su pareja masculina, continta en la realidad carcelaria
analizada, pues mientras el hombre es apoyado, cuidado, la mujer presa es vista como sin
serventia, debiendo ser abandonada debido a haber quebrantado su rol de cuidado con su esposo e
hijos.

Otro punto dice respeto al horario de las visitas, pues aunque en ambas instituciones ellas
fuesen realizadas en los sabados, el tiempo de duracidon era diverso. O sea, en la prision
masculina, las parejas podrian ingresar a las 8 de la mafiana y salir a las 17 horas, resultando en
casi 9 horas de duracion de visita conyugal, algo que contraria el art. 105, 84° del Cddigo
Penitenciario pernambucano que determina que tal visita tendra duracién maxima de 4 horas. Ya
en la carcel femenina, la pareja solamente podria permanecer alli hasta 4 horas, segun
determinacion de la ley provincial. Asi, en la prision femenina, la determinacion legal es
cumplida al pie de la letra, mientras que, en la carcel masculina, hay una mayor permisividad.
Esta situacion no tiene que ver solo con la limitacion espacial, sino que, implicitamente, hay una
presuncion de que las necesidades sexuales masculinas son mayores que las femeninas.

La cuestion es que, ademas de la relacion sexual, las presas también querian tener un
mayor tiempo parar conversar y recibir carifio de sus parejas. No obstante, el tiempo corto de
duracién del encuentro intimo muchas veces impide que temas sean dialogados entre la presa y su
pareja, principalmente con relacion a cuestiones familiares.

Otra diferencia dice respeto a la situacion en que solamente las presas van a visitar sus
parejas que estan detenidas en la PDEG. O sea, aunque el Codigo Penitenciario de la provincia de
Pernambuco, en su art. 105, 83° disponga que tanto el preso cuanto la presa puede visitar a su
pareja presa, en realidad son solamente las presas que visitan a aquellos. Cuanto, al tema, la
administracion de la PDEG afirma que esto ocurre por la dificultad en transportar un preso,
debido a la escasez de vehiculos. Sin embargo, en la carcel femenina, aunque la escasez de

vehiculos también sea una realidad, la administracion carcelaria establecia una agenda para que



193

toda semana, un grupo de tres presas pudiese ir a la PDEG encontrarse con su pareja. De este
modo, en realidad, la razon consiste en el recelo de que el preso pueda escapar durante el
encuentro intimo en la carcel femenina, de manera que llevar una presa a la carcel masculina es
Visto como menos riesgoso, pues es como si la mujer presa no fuese considerada tan peligrosa
cuanto su contraparte masculina. Ademas, aqui también es perceptible la l6gica del patriarcado,
pues solamente la mujer debe ir al encuentro de la pareja presa para servirla sexualmente.

Otra cuestion es que, en la carcel masculina, con relacion a la visita conyugal, solamente
pueden ingresar conyuges y personas que mantienen una union estable con el preso, siendo
prohibida la entrada de novios y novias, obedeciendo la disposicion del art. 105, §2° del Codigo
Penitenciario de Pernambuco, que incluso prohibe expresamente el ingreso de otras personas para
esta finalidad. Y en caso de que el preso pase a mantener un noviazgo, la novia o el novio debe
frecuentar la carcel por 3 meses en los dias de visita familiar para que la relacion se torne estable.
Segun afirmado por la asistente social responsable por la PDEG, esta norma tiene por finalidad
evitar que alguien venga a prostituirse dentro de la prision, algo que, en realidad no es posible
impedir completamente, ya que los agentes carcelarios no hacen fiscalizacién durante los
encuentros intimos. De esta forma, es posible que alguien ingrese en la PDEG para la visita
conyugal y mismo que esté registrado en nombre de un preso, venga a relacionarse con otros
hombres mediante el pago de sus servicios sexuales. Incluso hay relatos de que las presas de
Petrolina ya se prostituyeron dentro de la PDEG.

Ocurre gue con relacién a este tema, fue observada en la céarcel femenina de Petrolina un
grande avance no solamente cuando es hecha una comparacion con la carcel masculina, pero
también con otras carceles femeninas brasilefias que fueron analizadas durante la ejecucion de la
presente tesis: hasta el afio 2017, solamente los conyuges y parejas estables podrian ingresar en la
carcel femenina de Petrolina con la finalidad de visitar intimamente a las presas, cumpliendo la
disposicion del art. 105, 82° del Codigo Penitenciario de Pernambuco. En el caso de noviazgo, el
novio 0 novia deberia frecuentar durante tres meses la visita familiar o social, realizada en los
domingos y a partir de ahi, con la estabilidad de la relacion, ganaria el derecho de encontrarse
intimamente con la novia presa. Resaltese que el plazo de tres meses no consta en la ley
pernambucana, constituyendo una mero costumbre de las carceles de la ciudad.

Sin embargo, a partir del afio 2018, la administracion carcelaria decidio contrariar la ley

en favor de las detenidas, y establecid que no solamente conyuges y parejas estables podrian
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ingresar para los encuentro intimos, sino que novios y novias, igualmente, podrian ingresar y sin
cumplir el requisito de tres meses. Tal hecho fue muy significativo y constituye una victoria para
las presas pues era constante la reclamacion de que el plazo de tres meses era demasiado largo y
acababa desmotivando a los visitantes, principalmente a los hombres, que terminaban rompiendo
la relacion y, en consecuencia, abandonando la presa.

Finalmente, otro punto interesante es que todas las mujeres detenidas en la carcel de
Petrolina tienen derecho a recibir la visita conyugal, independientemente de tener 0 no un buen
comportamiento. Asi, la administracion no intenta domesticar y controlar a las presas a través de
la concesion del beneficio.

De esta forma, es perceptible que la administraciéon de la Cadeia Feminina de Petrolina
viene tratando la visita conyugal no como una regalia, sino como un derecho, respectando el
gjercicio de la sexualidad como un derecho de la persona humana.

Asi, fue constatado que en la carcel masculina, aunque el encuentro intimo tuviese mayor
duracion, en la prision femenina, las reglas son més permisivas, evitando hacer diferenciaciones
con relacion al género, por comprender que la mujer también necesita tener su vida sentimental y
sexual con su pareja externa.

Incluso, es posible averiguar que, en la cércel de Petrolina, con los cambios hechos a
partir del afio 2018, el Estado, materializado por sus agentes, no regla la vida sexual de las
mujeres con manos de hierro, puesto que hay una mayor libertad de elegir la pareja sexual y
decidir si la presa desea o0 no tener hijos dentro de la institucion. Ademas, es posible afirmar que,
entre las dos carceles investigadas, la diferencia mayor es con relacién al tiempo de duracion del
encuentro intimo en gran parte en virtud de la limitacion fisica en la cércel femenina, pero,
implicitamente, hay la presuncion de que los presos tienen mayores necesidades sexuales que las
presas.

Por tanto, es posible concluir que, en la prisién femenina de Petrolina, aunque existan
diferencias de género en algunos puntos de la visita conyugal, algo que refleja el prejuicio social
en lo que concierne a la sexualidad femenina, el Estado, a traves de la actuacion de sus agentes,
no se presenta como un padre a reglar con mano de hierro la sexualidad de sus “hijas”, pues
aunque mantenga las presas bajo su poder, la limitacion del derecho dice respeto a la privacion de

la libertad, pero tal privacion no se extiende a otros derechos que no estén relacionados a la
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pérdida de la libertad de locomocidn, como el derecho de ejercer la sexualidad con la persona

elegida por la mujer que se encuentra en la carcel.

CAPITULO 6. CONCLUSIONES

La desigualdad de derechos entre presos y presas es reflejo de la realidad social brasilefia,
ya que las diferencias establecidas socialmente entre hombres y mujeres son reproducidas dentro
de las prisiones. Asi, las presas ademas de sufrir con la pérdida de la libertad adn sufren con la
negligencia y la omision estatal, algo que resulta, una vez mas, en discriminacion y en violencia
de género, que nada mas son que productos del patriarcado presente en la sociedad brasilefia.

Sin embargo, en los ultimos afios, son perceptibles avanzos en el campo de los derechos
de las mujeres encarceladas, a través de la publicacién de leyes que las benefician. Empero, es
necesario que el Estado se dedique a crear estrategias y politicas pablicas que efectivamente
garanticen los derechos que ya estan en la legislacion, a fin de que la presa pueda cumplir su pena
con dignidad y que la punicién no viole ain méas su humanidad.

Con relacion al instituto de la visita conyugal, que fue el objeto de la presente tesis, la
sentencia judicial tiene el poder de establecer la pena privativa de libertad, pero no tiene el poder
de prohibir la practica de la vida sexual de la persona penada. No obstante, la legislacion penal
brasilefia nada afirma sobre la visita conyugal, algo que puede impedir que se ejerza el derecho
en las provincias que no tienen normas que dispongan sobre el tema. Incluso los propios agentes
estatales, bajo el fundamento de la discrecionalidad administrativa, pueden negar el beneficio
bajo la justificacion de que no estd previsto en la ley, siendo que esta dinamica viola la
Constitucion Federal de 1988, principalmente en lo que concierne a los principios de la igualdad,

la dignidad de la persona humana y la inviolabilidad de la intimidad y vida privada.
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La cuestion es que la Resolucion n° 04/2011 del CNPCP, que permitio la visita conyugal a
presos y presas indistintamente, es solamente una recomendacion, o sea no tiene carécter legal.
Asi, la concesion del instituto tropieza en la burocracia, en las limitaciones fisicas de las carceles
y penitenciarias, en la falta de interés de la direccion de las unidades carcelarias v,
principalmente, en la vision retrograda de la sociedad que, bajo alegaciones morales considera la
concesion de la visita conyugal, especialmente a las presas, como una regalia y no como un
derecho. Ademas, no es vista en las mujeres la misma necesidad sexual que presuntamente tienen
los hombres. Otro punto es que, el Estado niega los encuentros intimos a las presas bajo la
justificacion de que ellas se pueden embarazar y tal hecho representa un problema a los cofres
publicos.

Ademas, en caso de permision de visita conyugal en las prisiones femeninas, hay
exigencias de diversos requisitos que acaban por dificultar la realizacion del instituto. Otra
cuestion dice respeto a la vinculacion de la visita conyugal con el comportamiento de la persona
presa, de modo que solamente tiene derecho al beneficio aquella que demuestre disciplina y que
estd actuando segun los dictamenes de la administracion carcelaria.

De esta forma, a partir de las dificultades en la ejecucion de la visita conyugal en las
carceles femeninas, surgen consecuencias como el abandono de la pareja, la reconfiguracién de la
identidad sexual, en que las presas pasan a desarrollar una homosexualidad ocasional, la
prostitucion de las presas en las carceles masculinas e incluso problemas psicoldgicos.

Es interesante resaltar que el Codigo Penitenciario de la provincia de Pernambuco, al
contrario de otras leyes brasilefias, trae expresamente en su articulo 105 y parrafos, las normas
que dicen respeto al instituto de la visita conyugal a ser ejercido en las carceles pernambucanas.
Incluso, se trata de un c6digo muy moderno que intenta evitar el uso de expresiones sexistas, que
diferencian presos y presas. Asi el codigo establece que todas las personas presas tienen el
derecho de recibir visita conyugal, independientemente de su orientacion sexual, pues el instituto
es comprendido como un instrumento de resocializacion e integracion entre aquellos y aquellas
que estan detenidos (as) y sus parejas, bastando que ellas tengan el permiso de la persona presa y
se registren en el 6rgano competente.

En lo que concierne a las carceles masculinas y femeninas de la ciudad de Petrolina, en
que la visita conyugal fue analizada entre los afios 2017 y 2019, el instituto posee caracteristicas

semejantes: para el ingreso del o de la visitante en la prision era necesario el permiso de la
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persona presa y la presentacion de documento de identificacion con fotografia y comprobante de
residencia. No eran exigidos examenes de salud y tampoco el uso de pastillas anticonceptivas y
preservativo masculino o femenino. Ademas, ninguna de las dos carceles poseia local apropiado a
la realizacion de los encuentros intimos, de modo que en la prision masculina, como mas de 70%
de los detenidos se encontraban intimamente con sus parejas, tenian que compartir la celda
simultaneamente, limitando el espacio de cada casal a través de cabafias hechas con sdbanas. Ya
en la carcel femenina, los horarios de recepcion de los/las visitantes era basado en un cronograma
organizado por las presas y la administracion carcelaria de modo que cada casal permaneciese
solito en la celda, o sea, sin compartirla simultaneamente.

De esta forma, es posible afirmar que las mayores dificultades encontradas en la carcel
femenina de Petrolina, en lo que concierne a la visita conyugal, decian respeto a la ausencia de
estructura fisica a la realizacion de los encuentros intimos, asi como su corto tiempo de duracion.
O sea, tales encuentros eran realizados en las propias celdas, de modo que se tornaba embarazoso
tanto para las presas que reciben visita conyugal cuanto para aquellas que no la reciben. A ver:
las presas que tenian encuentros con sus parejas intimas se sentian constrefiidas con la mirada
curiosa y de escarnio de las otras, algo que igualmente podia ser sentido por su pareja. Ya las
presas que no recibian visita conyugal eran castigadas en tener que salir de su celda y pasar todo
el dia en el patio de la institucion bajo un grande calor, siendo desprovistas de acostarse en su
cama e ir al bafio, ya que la visita no podia ser interrumpida por estos temas. De esta forma, si la
Cadeia Publica Feminina de Petrolina presentase un lugar apropiado a la realizacion de las
visitas intimas, seguramente los incomodos podrian ser disminuidos.

Otro problema dice respeto al corto tiempo de duracion de la visita conyugal, algo que
acaba perjudicando que se ejerza. O sea, en la penitenciaria masculina, la visita conyugal tenia
duracion total de nueve horas seguidas, ya que se iniciaba a las 8 de la mafiana y terminaba a las
17 horas. Ya en la carcel femenina, cada pareja tenia el derecho de relacionarse intimamente
solamente por cuatro horas, de modo que el tiempo corto del encuentro muchas veces podia
influenciar no solamente en el desempefio de la relacion sexual entre la pareja, sino en el
relacionamiento como un todo, pues para que una pareja efectivamente exista, es necesario el
contacto fisico, 0jo a ojo. Asi, el corto tiempo de duracidén del encuentro acaba distanciando
sentimentalmente sobre todo a la pareja que esta fuera pues tiene la necesidad de estar con la otra

por mas tiempo, y como resultado, en la mayoria de los casos, ocurre el rompimiento de la
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relacion. Ademas, la mayoria de los/las visitantes de las presas vivian en ciudades alejadas de
Petrolina, torndndose muy agotador y dispendioso tener que venir a la carcel solamente para estar
alli por cuatro horas. También por esta razon, muchas mujeres que estan presas en la Cadeia
Publica Feminina de Petrolina fueron abandonadas por sus parejas.

Ocurre que en la carcel femenina de Petrolina, aunque existan diferencias de genero,
cuando comparada a la Penitenciaria masculina Dr. Edvaldo Gomes, a partir del afio 2018, los
encuentros intimos pasaron a ser realizados de forma mas flexible, garantizando a todas las
mujeres presas, independientemente de su comportamiento, la posibilidad de ejercer su
sexualidad con parejas heteros u homosexuales que estaban fuera de la cércel. Incluso, las normas
para ejercer los encuentros intimos eran mucho méas permisivos que en otras carceles femeninas
de Brasil.

O sea, a partir del afio 2018, fue posibilitada la visita conyugal a novios y novias, sin la
necesidad de que ellos pasasen 3 meses realizando la visita familiar, como era establecido en
periodo anterior. La explicacion para el cambio de esta costumbre carcelaria, ya que no existia
ninguna norma legal o administrativa que presentase este plazo, es que frente al antiguo plazo
para que los novios y novias pudiesen ingresar a la carcel femenina, muchas presas acababan
abandonadas por las parejas. Asi, valorando la salud sexual y psicoldgica de las detenidas, la
administracion de la céarcel femenina redujo el plazo y con esto posibilit6 que otros
relacionamientos se formen, algo que contribuyé incluso con relacién a la mayor tranquilidad
dentro del establecimiento carcelario.

Sin embargo, en la carcel masculina, la prohibicion de entrada de novias y novios en el
dia de la visita conyugal ain se mantiene, segun la administracion, con la finalidad de evitar la
prostitucion dentro de la penitenciaria. De esta forma, para que novias y novios pudiesen visitar
intimamente al preso, era exigido que pasasen 3 meses frecuentando la visita familiar o social.

No obstante, fue percibida una grande desigualdad con relacion a los nimeros de personas
beneficiarias de la visita conyugal en las dos prisiones: en la carcel masculina, hasta el afio 2019,
cerca de 70% de los presos recibian visita conyugal, mientras que, en la carcel femenina,
solamente cerca de 15% de las presas la recibia. De esta forma, es posible concluir que los
hombres continGan siendo apoyados y cuidados por sus parejas cuando ingresan a la prision,
mientras que las mujeres, igual a lo que ocurre en tantos otros establecimiento carcelarios

femeninos, experimentan el abandono de la pareja, como si a partir del momento en que
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ingresasen a la carcel, hubiesen reducido su statu de mujer “normal”, o sea, madre y esposa, para
“criminal”, “anormal”, y con esto la pareja la ve como alguien indigna de relacionarse. Por tanto,
la diferencia de género empieza con la propia pareja que refleja, a través del abandono, la forma
con que la sociedad brasilefia ve a las mujeres encarceladas.

De esta manera, frente a la observacion de la investigadora, que desde el afio 2016
participaba de la realidad de la cércel femenina de Petrolina, a través del proyecto social
Mulheres em céarcere, aunque muchos derechos de las presas no sean cumplidos en esta carcel, en
razon de la falta de inversiones estatales, en lo que concierne a la visita conyugal, es reconocida
como un derecho de las presas y no como regalia, de modo que la administracion de la céarcel ve
el ejercer de la sexualidad femenina como parte de la dignidad de persona humana inherente a las
presas, significando que “el estar presa” no debe ser visto como la pérdida de sus
relacionamientos extra muros, pues en la medida que el derecho de relacionarse amorosa y
sexualmente con alguien que no esta preso se mantiene, esto representa una esperanza de dias
mejores a aquellas que, infelizmente, ingresaron a la cércel.

De esta forma, haciendo un analisis de las dos prisiones ubicadas en Petrolina,
efectivamente, hay diferencias de género que pueden ser puntuadas, principalmente en lo que
dice respeto a la cantidad de presos y presas que reciben visita conyugal y con relacién al corto
tiempo para ejercer los encuentros intimos, pues ademéas de la precaria estructura fisica de la
carcel femenina, algo que impide que la visita se extienda, aun existe en la mentalidad de los
administradores de la carcel masculina la idea de que el hombre tiene mayor necesidad de
expresar su sexualidad que la mujer y con esto, incluso las normas del Codigo Penitenciario de la
provincia de Pernambuco son incumplidas en favor del mayor ejercicio de la vida sexual en la
carcel masculina, cuando se amplia el plazo determinado en la ley de cuatro para hasta nueve
horas de encuentro intimo.

No obstante, ademas de estos puntos, en lo que concierne a los requisitos para obtener la
visita conyugal, las presas son incluso mas beneficiadas que los hombres cuando no les son
impuestas tantas exigencias para ejercer el encuentro intimo, como la posibilidad de recibir visita
de su novio o novia. Y aln mas: al contrario de muchas carceles femeninas de Brasil en que son
impuestas restricciones y prohibiciones, la carcel de Petrolina, al establecer la visita conyugal

como un derecho a todas las presas, intentar evitar el uso de estereotipos de que la mujer no
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necesita tener una vida sexual o que la sexualidad femenina es algo que debe ser moralmente
reglado, algo que refleja el patriarcado estructural que aun permea la vida en sociedad.

Por tanto, en la carcel femenina de Petrolina, ejercer la sexualidad femenina antes de la
pandemia era comprendida como parte de la dignidad de persona humana que son las presas, y
que la construccion del concepto de género, dentro de la prision, debe ser hecho de modo a

incluir presos y presas y no como forma de segregacién y exclusion de derechos.

CAPITULO 7. ANEXOS
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7.1 PARECER DEL CONSEJO DE ETICA DE LA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO OPINANDO
POR LA APROBACION DEL ESTUDIO

UFPE - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO - Qmwamo
CAMPUS RECIFE - asi
UFPE/RECIFE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A visita intima na Cadeia Feminina de Petrolina - Pernambuco
Pesquisador: JAIZA SAMMARA DE ARAUJO ALVES

Area Tematica:

Versao: 3

CAAE: 44286921.8.0000.5208

Instituicao Proponente: Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.716.673

Apresentacao do Projeto:

O projeto tem por finalidade desenvolver pesquisa para dissertacdo do mestrado em Ciéncias Criminolégico
Forenses na Universidad de Ciencias Empresariales e Sociales

da Argentina. O projeto esta sob responsabilidade da mestranda Jaiza Sammara de Araujo Alves e
orientacdo da Dra. Maria Evangelina Trebolle da referida instituicdo.

A pesquisa investigara como ocorre o instituto da visita intima no cotidiano das mulheres que se encontram
encarceradas na Cadeia Publica feminina de Petrolina, Pernambuco, no que concerne a sua intimidade e
sexualidade. Buscando perceber por qual perspectiva o Estado visualiza a situagcdo das mulheres no ambito
dos presidios. E um estudo qualitativo que entrevistara presencialmente 12 mulheres encarceradas.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo geral:

Avaliar se o direito ao exercicio da visita intima vem sendo empregado concretamente na Cadeia Publica
Feminina da cidade de Petrolina — Pernambuco, como corolario dos principios da dignidade da pessoa

humana e da igualdade.
Objetivos especificos:

- Determinar os requisitos administrativos para a obtengao do direito ao exercicio da visita intima na Cadeia
Publica Feminina de Petrolina;

Endereco: Av. Professor Moraes Rego, n°® SN - 3° andar norte, Bloco B, antiga coordenacgéo do curso médico.

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 50.670-901
UF: PE Municipio: RECIFE
Telefone: (81)2126-3743 E-mail: cephcufpe@gmail.com
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* Indagar se a Cadeia Publica Feminina da cidade de Petrolina oferece uma estrutura adequada para que
haja o exercicio da visita intima entre as mulheres que estao detidas no local e as pessoas que as visitam;
» Identificar as dificuldades encontradas na Cadeia Feminina de Petrolina no que diz respeito a realizagéo da
visita intima.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

RISCOS: como riscos podem adyvir: a) invasdo de privacidade; b) divulgacdo de dados confidenciais c)
interferéncia na vida e na rotina das participantes; d) constrangimento com relagdo a alguma pergunta que a
entrevistada ndo se sinta confortavel em responder. Com a finalidade de minimizar estes riscos, a
pesquisadora se propde a entrevistar somente as detentas que recebam a visitagcao intima dos seus
parceiros e parceiras, e mantera em sigilo todos os dados obtidos, através da manutengédo de arquivos que
somente serdo manuseados pela pesquisadora. Tais dados serdo mantidos em arquivos sigilosos, por no
minimo, cinco anos. Além disso, nenhuma entrevista realizada tera a identificagédo nominal da participante.
Ademais, a pesquisadora deixara a entrevistada a vontade para responder ou calar-se diante das perguntas
realizadas e oferecera as participantes informagdes prévias sobre a pesquisa, alertando que a entrevista
podera ser interrompida a qualquer momento pela entrevistada, caso ela se sinta desconfortavel. Com
relacdo a interferéncia na rotina das presas entrevistadas, a fim de minimizar os riscos, as entrevistas
somente serdo realizadas no momento em que as entrevistadas ndo estiverem desempenhando suas
atividades no estabelecimento.

BENEFICIOS: Como beneficio direto pode ser mencionado que a entrevista podera gerar na entrevistada
uma reflexdo sobre a importancia da recepgédo da visita intima como um direito humano e ndo como uma
mera regalia da instituicdo penitenciaria. Como beneficio indireto pode ser citado que, através das respostas
dadas a entrevista, sera elaborado um relatério, cujos resultados serdo exposto as autoridades judiciais e da
administragdo penitenciaria de Petrolina, que podera contribuir no melhoramento da visitagdo intima no
estabelecimento prisional feminino da cidade, garantindo as presas o direito de melhor exercer a sua
sexualidade, que consiste num direito da pessoa humana, estabelecido constitucionalmente. Assim, o
estudo podera contribuir na elaboragao de politicas publicas que tenham por finalidade o melhor tratamento
da mulher no ambito do encarceramento, evitando diferenciacdes de género com relagdo aos homens
presos.
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Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa tem a inteng&o de verificar como o a visitagéo intima é aplicado na Cadeia Publica de Petrolina e
se as mulheres reclusas acessam os direitos considerando os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e isonomia.

E um estudo importante porque os resultados quando apresentados as autoridades judiciarias e
administrativa podera possibilitar a melhora na aplicacédo pratica do instituto da visita intima, além de
oferecer informagdes as detentas sobre seus direitos.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Termos incluidos e de acordo.

Recomendagoes:

N&o ha.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Protocolo aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

As exigéncias foram atendidas e o protocolo estda APROVADO, sendo liberado para o inicio da coleta de
dados. Informamos que a APROVACAO DEFINITIVA do projeto sé sera dada ap6s o envio do Relatério
Final da pesquisa. O pesquisador devera fazer o download do modelo de Relatério Final para envia-lo via
“Notificacdo”, pela Plataforma Brasil. Siga as instrugdes do link “Para enviar Relatério Final’, disponivel no
site do CEP/CCS/UFPE. Apds apreciacao desse relatério, o CEP emitira novo Parecer Consubstanciado
definitivo pelo sistema Plataforma Brasil.

Informamos, ainda, que o (a) pesquisador (a) deve desenvolver a pesquisa conforme delineada neste
protocolo aprovado, exceto quando perceber risco ou dano ndo previsto ao voluntario participante (item V.3.,
da Resolugdo CNS/MS N° 466/12).

Eventuais modificagdes nesta pesquisa devem ser solicitadas através de EMENDA ao projeto, identificando
a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas.

Para projetos com mais de um ano de execucgdo, & obrigatério que o pesquisador responsavel pelo
Protocolo de Pesquisa apresente a este Comité de Etica relatérios parciais das atividades desenvolvidas no
periodo de 12 meses a contar da data de sua aprovacao (item X.1.3.b., da Resolugdo CNS/MS N° 466/12).
O CEP/CCS/UFPE deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso
normal do estudo (item V.5., da Resolugdo CNS/MS N° 466/12). E papel do/a pesquisador/a assegurar
todas as medidas imediatas e adequadas frente a evento adverso grave
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ocorrido (mesmo que tenha sido em outro centro) e ainda, enviar notificagdo a ANVISA — Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria, junto com seu posicionamento.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 11/05/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1706937 pdf 20:20:32
Projeto Detalhado / | projetodepesquisajaiza.docx 11/05/2021 |JAIZA SAMMARA Aceito
Brochura 20:19:47 |DE ARAUJO ALVES
Investigador
TCLE / Termos de |tclejaiza.doc 11/05/2021 | JAIZA SAMMARA Aceito
Assentimento / 20:19:28 |DE ARAUJO ALVES
Justificativa de

|Auséncia

Outros cartarespostajaiza2.docx 11/05/2021 |JAIZA SAMMARA Aceito
20:19:04 |DE ARAUJO ALVES

Folha de Rosto folhaderostojaizacerta.pdf 10/05/2021 |JAIZA SAMMARA Aceito
20:39:38 | DE ARAUJO ALVES

Outros jaizalattesatualizado.pdf 20/04/2021 | JAIZA SAMMARA Aceito
20:06:03 |DE ARAUJO ALVES

Declaragao de termodecompromissoeconfidencialidade| 07/03/2021 |JAIZA SAMMARA Aceito

Pesquisadores pdf 21:13:42 |DE ARAUJO ALVES

Declaragdo de declaracaodematricula.pdf 07/03/2021 |JAIZA SAMMARA Aceito

Pesquisadores 21:11:23 |DE ARAUJO ALVES

Declaragao de declaracaodecompromisso.pdf 07/03/2021 |JAIZA SAMMARA Aceito

Pesquisadores 21:03:01 |DE ARAUJO ALVES

Outros mariaevangelinacv.pdf 07/03/2021 |JAIZA SAMMARA Aceito
21:01:05 |DE ARAUJO ALVES

Declaragao de cartadeanuencia.pdf 07/03/2021 |JAIZA SAMMARA Aceito

concordancia 20:58:46 | DE ARAUJO ALVES

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:

Nao

Endereco:

UF: PE
Telefone:

CEP: 50.670-901
RECIFE

E-mail:

Av. Professor Moraes Rego, n® SN - 3° andar norte, Bloco B, antiga coordenagéo do curso médico.
Bairro: Cidade Universitaria
Municipio:

(81)2126-3743 cephcufpe@gmail.com
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RECIFE, 17 de Maio de 2021

Assinado por:
LUCIANO TAVARES MONTENEGRO
(Coordenador(a))
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7.3 GUIA DE LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

1 - Ha quanto tempo se encontra no carcere?

2 — Por qual crime se encontra presa?

3 — Com qual frequéncia recebe visitas intimas?

4 — O parceiro é marido (esposa), companheiro (a) ou namorado (a)?

5 - De que forma é realizada a visita intima na cadeia publica de Petrolina, hd um local reservado
as presas para que seja garantida a privacidade?

6 - Vocé acredita que aqui na Cadeia Publica feminina de Petrolina, a visita intima é tratada pela
administragdo, como um direito de fato seu ou como um tipo de regalia?

7 - Quanto tempo € concedido as presas para a visita conyugal?

8 - Vocé acha que deveria haver mudancas quanto a realizacdo das visitas intimas? Em qual ou
quais pontos ela poderia ser melhorada?

9 — SO recebe visita conyugal as presas que tém bom comportamento?
10 — As pessoas que vem para a visita conyugal tém que fazer algum exame antes?

11 — Tem um prazo para a pessoa que visita passar primeiramente pela visita familiar e depois
fazer a visita conyugal?

12 — Quais sdo os documentos exigidos para o cadastro?
13 — Vocé sente vergonha quando seu parceiro ou parceira vem para a visita conyugal?

14 — Acha que as outras presas que nao recebem a visita conyugal ficam com inveja ou
incomodadas?

15 — Vocé acha que a administragdo da cadeia facilita ou dificulta a visita conyugal?
16 — Como é feita a revista do parceiro ou parceira?

17 — Na cadeia de Petrolina ja houve pagamento de cela para tirar a visita conyugal?
18 — Vocé tem conhecimento de alguma presa que se prostitui na Pdeg?

19 — Como vocé queria que fosse a visita conyugal aqui?

20 — Seu parceiro ou parceira se sente constrangido (a) quando vem na cadeia?
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7.4 TERMINO DE CONSENTIMENTO LIBRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES Y SOCIALES (UCES/AR)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PARA MAIORES DE 18 ANOS OU EMANCIPADOS - Resolugao 466/12)

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa A VISITA INTIMA
NA CADEIA FEMININA DE PETROLINA - PERNAMBUCO, que esta sob a
responsabilidade do (a) pesquisador (a) JAIZA SAMMARA DE ARAUJO ALVES, com
enderegco profissional na Faculdade de Petrolina (FACAPE), localizada no Campus
Universitario, sem numero, Petrolina — PE, cep: 56.300-000, cel (87) 98103-1104; e-mail:
jaiza.samara(@facape.br.

Caso este Termo de Consentimento contenha informag¢des que nao lhe sejam compreensiveis,
as davidas podem ser tiradas com a pessoa que esta lhe entrevistando e apenas ao final,
quando todos os esclarecimentos forem dados, caso concorde com a realizagdo do estudo,
pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que esta em duas vias, uma
via que lhe sera entregue e a outra ficara com o pesquisador responsavel.

Caso nao concorde, nao havera penalizagdo, bem como sera possivel retirar o consentimento a

qualquer momento, também sem nenhuma penalidade.
INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

A pesquisa tem como principal objetivo investigar a visita intima na Cadeia Publica Feminina
de Petrolina como garantia legal concedida as presas, e a partir disso perceber se esta ¢é
considerada como direito ou regalia pela administracdo penitenciaria. Além disso, como
objetivos secundarios estdo: investigar se ha aplicagao do instituto da visita intima na Cadeia
Publica feminina de Petrolina, e em caso, positivo, como esta € realizada; identificar o
quantitativo de mulheres que recebem visita intima no estabelecimento, se este for aplicado;
estudar o impacto do ndao cumprimento desse direito ou a sua ma aplicagao na vida das
mulheres dentro do sistema prisional. A coleta de dados ocorrera por meio de entrevistas
sendo estas compostas por perguntas subjetivas e objetivas elaboradas pela pesquisadora,
porém havendo a possibilidade de alteragao das mesmas, a fim de que as participantes falem
da sua experiéncia com a visitagdao intima dentro do carcere. Cada entrevista levara em torno

de 60 minutos, evitando assim atrapalhar a rotina de trabalho e/ou de estudo da entrevistada.



Como riscos da pesquisa podem resultar: a) invasao de privacidade; b) divulgacao de dados
confidenciais c) interferéncia na vida e na rotina das participantes; d) constrangimento com
relagdo a alguma pergunta que a entrevistada ndo se sinta confortavel em responder. Com a
finalidade de minimizar estes riscos, a pesquisadora se propde a entrevistar somente as
detentas que recebam a visitag@o intima dos seus parceiros e parceiras, e mantera em sigilo
todos os dados obtidos, através da manutengdo de arquivos que somente serdo manuseados
pela pesquisadora. Tais dados serdo mantidos em arquivos sigilosos, por no minimo, cinco
anos. Além disso, nenhuma entrevista realizada tera a identificagdo nominal da participante.
Ademais, a pesquisadora deixard a entrevistada a vontade para responder ou calar-se diante
das perguntas realizadas e oferecera as participantes informagdes prévias sobre a pesquisa,
alertando que a entrevista podera ser interrompida a qualquer momento pela entrevistada, caso
ela se sinta desconfortavel. Com relac@o a interferéncia na rotina das presas entrevistadas, a
fim de minimizar os riscos, as entrevistas somente serdo realizadas no momento em que as
entrevistadas ndo estiverem desempenhando suas atividades no estabelecimento.

Como beneficio direto pode ser mencionado que a entrevista podera gerar na entrevistada uma
reflexdo sobre a importancia da recep¢do da visita intima como um direito humano e nao
como uma mera regalia da instituigdo penitenciaria. Como beneficio indireto pode ser citado
que, através das respostas dadas a entrevista, sera elaborado um relatério, cujos resultados
serdo expostos as autoridades judiciais e da administragdo penitenciaria de Petrolina, que
podera contribuir no melhoramento da visitagdo intima no estabelecimento prisional feminino
da cidade, garantindo as presas o direito de melhor exercer a sua sexualidade, que consiste
num direito da pessoa humana, estabelecido constitucionalmente. Assim, o estudo podera
contribuir na elaborag@o de politicas publicas que tenham por finalidade o melhor tratamento
da mulher no ambito do encarceramento, evitando diferenciagdes de género com relagdo aos
homens presos.

Todas as informagdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em
eventos ou publicagdes cientificas, ndo havendo identificagdo dos voluntdrios, sendo
assegurado o sigilo sobre a sua participagdo. Caso haja a permissdo da participante, havera a
gravagdo de voz das entrevistas, porém logo apds a sua analise e transcrigdo, os dados
coletados através da gravacao de voz serdo deletados. Ressalte-se que toda a pesquisa sera
arquivada no computador pessoal da pesquisadora, sob a sua responsabilidade, no enderego

acima informado, onde os dados ficardo armazenados pelo periodo de no minimo 5 anos.
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Nada lhe serd pago e nem sera cobrado para participar desta pesquisa, pois a aceitagdo é
voluntaria, mas fica também garantida a indenizagdo em casos de danos, comprovadamente
decorrentes da participagdo na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extra-judicial.

Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar o

Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da no enderego:

(assinatura do pesquisador)

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu CPF , abaixo

> >

assinado, apos a leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e de ter tido a oportunidade
de conversar e ter esclarecido as minhas dividas com o pesquisador responsavel, concordo
em participar do estudo A VISITA INTIMA NA CADEIA FEMININA DE PETROLINA,
como voluntario (a). Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a) pelo(a) pesquisador (a)
sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e
beneficios decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar o meu
consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade (ou interrupgao

de meu acompanhamento/ assisténcia/tratamento).

Impressio digital

Petrolina — PE, / / (opcional)

Assinatura do participante:

Presenciamos a solicitacido de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e o aceite

do voluntario em participar.

Testemunhas que nao estdo ligadas a pesquisadora:

Nome: Nome:

Assinatura: Assinatura:
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