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La Justicia de la Civudad
Avuténoma de Buenos Aires.
A maés de 10 aiios de la
constitucion de los porteiios.
A mi se me hace cuento
que empezd Buenos Aires

Por

Pablo Andrés de Giovanni

SUMARIO: I. Aclaracién previa. Il. Intro-
duccién. lll. Incumplimiento de la Consti-
tucién Nacional. IV. Competencias habi-
litadas. V. Conclusién. VI. Bibliografia.

I. Aclaracién previa

Una primera aclaracién respecto de es-
tas lineas. Me referiré a dos temas; el
primero vinculado con el incumplimien-
to de la Constitucién Nacional respecto
de las atribuciones de jurisdiccién ofor-
gadas a la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires; y en segundo lugar realizaré
una breve resefia del funcionamiento
de los fueros “habilitados” y que han
sido constituidos.

Il. Introduccién

“5Y fue por este rio de suefiera y de ba-
rro que las proas vinieron a fundarme

la patria? ...A mi se me hace cuento
que empezd Buenos Aires: la juzgo fan
eferna como el agua y como el aire”.
Escribié con la maestria que lo caracte-
rizaba Jorge Luis Borges, en su poema
“Fundacién mitica de Buenos Aires”.!

Es cierto, parece que siempre hubiera
existido, que siempre hubiera estado
ahi y, aunque ha sido fundada dos
veces hace mdés de 400 afos, recién
hace 12 que nace con su actual estatus
institucional. Me refiero, obviamente, a
la Ciudad de Buenos Aires.

Por ofra parte, y en cumplimiento del
articulo 129 de la Constitucién Nacio-
nal (CN), hace casi 11 afios ya, se dic-
t6 la Constitucién de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires (CCBA). Es tiempo
de balance entonces, de andlisis de lo

1 Libro de poemas Cuaderno San Martin, que gané el Il Premio Municipal de Poesia de Buenos

Aires, Buenos Aires, 1929.
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hecho y lo por hacer, del camino reco-
rrido, del ideado constitucionalmente
y el hasta hoy habilitado.

Y la primera conclusién es: jqué gran
distancia entre uno y otro! (al menos
respecto del cumplimiento de la facul-
todpde jurisdiccién).

lll. Incumplimiento de la Consti-
tucion Nacional

La temdtica acerca de la cual me he
propuesto escribir en este caso es: “La
Justicia de la Ciudad de Buenos Aires
a mds de 10 afos de la Constitucién
de los Portefios”; centraré mi andlisis
en este tema entonces. En primer lugar
afirmo que desde hace mas de 10 arios
que el poder Judicial de la Ciudad se
encuentra incompleto, restringido.

Es cierto que la condicién actual de
Buenos Aires es muy nueva. Es cierfo
que los procesos de consolidacién de
las instituciones son largos, dificulto-
sos, con idas y venidas. Como también
es cierto que, mientras no haya volun-
tad y decisién, dificilmente logremos
el mandato constitucional del articulo
129 de la CN y del 6 de la CCBA.

[

Vale recordar aqui que la CN estable-
cié que la Ciudad de Buenos Aires tiene
-utiliza, en realidad, el verbo en futuro,
a modo de mandato y por ser una si-
tuacién nueva- un régimen de Gobierno
auténomo, con facultades de legislo-
cién y jurisdiccién.

Respecto de la temdtica objeto de
andlisis, entre otras?, desde hace 13
afos que se incumple el articulo 129
de la CN, groseramente, y no pare-
ciera haber dnimo de cumplirlo.

Intentando avanzar en el cumplimiento
de la anhelada autonomia, hace mds
de diez afios, los portefios, a través de
nuestros representantes, dictamos una
Constitucién, consagrando las  facul-
tades de jurisdicciéon que nos diera el
mencionado articulo de la Carta Mag-
na.® Aunque seguimos, ain hoy, tenien-
do que resolver nuestros conflictos, los
de los que habitamos esta hermosa
cuidad, ante jueces que han sido desig-
nados mediante procedimientos que, si
bien nos permiten una participacion,
esta es absolutamente minoritaria.

Los llamados jueces nacionales, ex-
trafia categoria esta -no prevista en

2 No solo se ha recortado la facultad de jurisdiccién. A través de la Ley 24.588, se han man-
tenido dentro de la érbita federal a la policia de seguridad, algo que parece increible. Cuesta
imaginar a un Estado funcionando sin este recurso para prevenir y en su caso para imponer sus
decisiones. Un intento de correccién de esta cuestion es la sancién de la reciente ley dictada por
el Congreso Federal que, modificando la Ley “Cafiero”, autoriza a la Ciudad a tener policia de
seguridad propia. Pero la restriccion a la autonomia llega a lugares insélitos, como prefender que
hay inferés federal en conservar el Registro de la Propiedad Inmueble o la Inspeccién General de
Justicia -articulo 10 Ley 24.588.

3 Para quienes tuvimos la suerte de participar en la Convencién Constituyente de la Ciudad de
Buenos Aires, resulté una experiencia Onica. El grado de seriedad, constriccién al trabajo, armo-
nia, consenso y amor por la tarea encomendada fue la moneda més corriente en aquellos dias de
fines de 1996. Cumpﬁendo en tiempo y expectativas, tanto los convencionales constituyentes -o
estatuyentes-, como asesores y empleados, se esforzaron por obtener el mejor resultado posible,
sin importar la pertenencia politica partidaria. Se trabajé por la Ciudad.
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nuestra constituciéon nacional-, son
designados por el Gobierno Federal,
seleccionados por el Consejo de la
Magistratura de la Nacién. Pero diri-
men conflictos de la Ciudad Auténo-
ma, solo de sus vecinos. Es decir que
el conjunto de la poblacién del pais,
a través del sistema fijado en la CN,
designa los jueces de nuestra Ciudad
Auténoma (excepto, claro estd, los que
defentan competencia contencioso ad-
ministrativa y tributaria local; contra-
vencional y de faltas; y vecinal fuero
aun no constituido-).

Hay un cercenamiento de la facultad
de jurisdiccién de este nuevo integran-
te Jel universo federal de la Repiblica,
se nos reconoce “menos” facultad ju-
risdiccional que a las provincias. Ello
con el argumento (lejano a la autono-
mia otorgada por la Constitucién), de
resguardo de rc)ns intereses del Estado
Federal; por ser nuestra ciudad, ade-
mds de auténoma, asiento de las au-
toridades del Gobierno Federal.

Pero, ses un interés federal, resolver
los conflictos de vecinos de la ciudad?
Tratando de analizarlo con objetivi-

dad, no.

La facultad de jurisdiccién estd limita-
da grandemente y, en consecuencia,
solo contamos con las competencias
que nos “otorgara” la Ley 24.588.

Entiendo que no hay que ser inocen-
tes al tratar de acercarse a esta cues-
tién. La puja de poder y politica que
se dio en el génesis del nuevo estatus
institucional de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires estd ain vigente,
aungue con otros actores.
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Desde el dictado de la ley, nacida
como consecuencia del llamado “Pac-
to de Olivos”, hubo quienes estuvieron
en favor de la autonomia y quienes
accedieron a otorgar solo la posibili-
dad de la eleccién del Jefe de Gobier-
no por parte de los habitantes de la
Ciudad, tratando de no cambiar més
que esa circunstancia. Pero, cierto es
que se acordd, luego se incluyé en la
ley y luego se aprobé en la reforma
constitucional: otorgar autonomia a la
Ciudad, con facultades de legislacién
y también, de jurisdiccion.

Quienes detentan el poder -y en esto
no hay distinciones politico-partida-
rias, ni, diria, siquiera de lugares en
el mundo- pretenden quedarse con él,
no perderlo. Por eso se niegan a la
transferencia de los juzgados nacio-
nales a la érbita de la Ciudad.

Ahora, respecto de la calidad o cate-
goria de los jueces, que parece ser el
argumento utilizado en la érbita na-
cional, para oponerse a la transferen-
cia, cabe preguntarse: zes menos un
juez de la Ciudad que uno que deten-
ta el pomposo titulo de “nacional”? La
respuesta resulta evidente y es no. Sus
competencias, en caso de cambiar
de jurisdiccién, resultardn iguales, lo
mismo cabe decir respecto de las ga-
rantias para el ejercicio de su funcién.
Entonces, entiendo que, en ese senti-
do, no existe mds que un cambio de
nombre.

La diferencia fundamental es que a
partir del “traspaso”, el control sobre
el ejercicio de su funcién recaerd so-
bre los érganos competentes, segin
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la Constitucién de la Ciudad y no ya
sobre autoridades nacionales. Y tam-
bién, el modo de designacién de las
vacantes que se vayan sucediendo
serd realizado mediante el proceso
de seleccién previsto en la Carta Fun-
damental de los portefios.

Otro argumento, utilizado por los
opositores al cumplimiento del man-
dato constitucional que instituye la
autonomia de la Ciudad de Buenos
Aires, es interpretar que la CN pro-
hibe a los érganos judiciales locales
resolver cuestiones en las que deban
utilizarse los cédigos de fondo.

Para ello, interpretan de manera lite-
ral y aislada la norma contenida en el
articulo 75 inciso 12. Esta disposicién
prescribe que corresponde al Congre-
so el dictado de los denominados cé-
digos de fondo, correspondiendo su
aplicacién a los tribunales federales o
provinciales, segin que las cosas o las
personas cayeren bajo sus respecti-
vas jurisdicciones. Entienden entonces
que, al no estar incluidos expresamen-
te en su texto los tribunales de la Ciu-
dad de Buenos Aires, estos no pueden
aplicarlos. Ergo, no habria, préctica-
mente, facultad de jurisdicciéon, dado
que existen muy pocas contiendas en
las que no se aplique de un modo u
ofro la legislacién de fondo.

Por ofro lado, entiendo que la omisién
en dicha norma de la constitucién his-
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térica, no puede dejar sin efecto una
cldusula constitucional de la reforma
de 1994, habilitada expresamente
en la Ley de Necesidad de la Refor-
ma y aprobada en la Convencidn
Constituyente. Se trata, como solemos
expresar los abogados, de un error
material, en este caso, una omisidn
material.

Para reforzar el argumento, recordaré
aqui la jurisprudencia de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién que
prescribe que, las normas deben inter-
prefarse de manera arménica, procu-
rando la validez de todas ellas y no su
negacién. No puede interpretarse vdli-
damente una norma de manera aislada,
negando el sentido de ofras que forman
el mismo cuerpo constitucional 4

Por tanto, no puede interpretarse vdlida-
mente que la omisién -errénea- del inci-
so 12 del articulo 75 de la CN -norma
incluida en 1853, que cuenta como Uni-
co cambio actual el de su numeracién-,
provoca la negacién de la facultad de
jurisdiccion establecida en el articulo
129 de la CN -norma incluida en la
Reforma de 1994-, que coordina con
ofras fantas, en las que se menciona a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En consecuencia, si no hay transferen-
cia de los fueros ordinarios al dmbito
local, se incumple el precepto cons-
titucional de otorgar autonomia con
facultad de jurisdiccién.

4 g interpretacién de las leyes debe hacerse evitando darles aquel sentido que ponga en pugna
sus disposiciones, destruyendo las unas por las oftras; fpor el contrario, debe adoptarse como ver-
e

dadero el que las concilie y deje a todas con valor y e

312:111y 1849; 313:132 y 314:258.
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2Cudl es el camino a recorrer para el
cambio de situacién? El primero que
surge en el andlisis es la derogacién
de la llamada Ley “Cafiero”, o al me-
nos de parte de su articulado.

En la actualidad, recorrer ese camino
aparece como espinoso, dificil. No
parece haber voluntad de cambiar
el statu quo por parte de los actores
nacionales.

Pero existe, segin mi opinidén, otra
via, permitida por la propia ley. Vea-
mos: el articulo 8° de la Ley 24.588,
es cierto, establece que “La Justicia
nacional ordinaria de la Ciudad de
Buenos Aires mantendrd su actual ju-
risdiccién y competencia, continuan-
do a cargo del Poder Judicial de La
Nacién”. Pero esa es una descripcién
realizada al momento del dictado de
la cuestionada ley. Ello por cuanto la
misma norma, en su articulo 6°, esta-
blece que “El estado Nacional y la
Ciudad de Buenos Aires celebrardn
convenios relativos a la transferencia
de organismos, funciones, competen-
cias, servicios y bienes”. Es decir que
el propio legislador nacional previé
que podian realizarse este tipo de
convenios, para la transferencia, y
destacé dos puntos, de servicios y de
competencias, desde la érbita fede-
ral, a la local.

sNo puede entenderse, acaso com-
prendida, a la llamada Justicia Nacio-
nal, en los términos de este articulo?
En la interpretacién que aqui se reali-
za y que resulta ajustada a lo dispues-
to por el articulo 129 de la CN, la
respuesta solo puede ser afirmativa.
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Entonces, si bien la inconstitucional
Lley 24.588 sostiene que la llamada
Justicia Nacional continda a cargo del
Poder Judicial de la Nacién, abre la
puerta a una transferencia de ese ser-
vicio -de justicia- y de esas competen-
cias -las ordinarias- al dmbito local.

Y las consecuencias de esta inferpre-
tacién, en criterio de quien escribe es-
tas lineas, facilitan la transferencia de
los tribunales “nacionales” al dmbito

de la ciudad.

En primer lugar, por cuanto de este
modo el cambio de jurisdiccién se
puede realizar de manera gradual
(5quizd en los fueros donde la transfe-
rencia sea menos rechazada o mejor
aceptada?). Es cierto que esta forma
de solucién hard que se vaya cum-
pliendo el articulo 129 de la CN, de
manera parcial, pero al menos permi-
tird un cumplimiento menos traumé-
tico. Y un cumplimiento al fin, dado
que hoy, solo hay incumplimiento.

Entiendo que, al ser aprobados por el
Congreso de la Nacién y por la Le-
gislatura de la Ciudad, los convenios
serdn suficientes para ir transfiriendo
competencias de la Justicia ordinaria,
con sus respectivos edificios, personal,
magistrados, funcionarios, elementos
de trabajo y, por supuesto, con su res-
pectivo presupuesto.

Me permito recordar aqui lo dispues-
to por la cldusula transitoria 15° de
la CN que establece: “Hasta tanto se
haya dictado el Estatuto Organizati-
vo, la designacién y remocién de los
jueces de la Ciudad de Buenos Aires
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se regird por las disposiciones de los
articulos 114 y 115 de esta Constitu-
cién (corresponde al art. 129)".

2Qué sentido cabe asignarle a esta
cldusula? Pues, en primer término, el
literal. Dice que “hasta tanto se haya
dictado el Estatuto Organizativo...,
-el dictado de la Constitucién de la
Ciudad es un hecho acaecido hace
diez afos; la designacién y remo-
cién de los jueces de la Ciudad se
regird por el sistema establecido en
la Constitucién Nacional”. Ergo, al
haberse cumplido el requisito, dic-
tado de la CCBA, los jueces de la
Ciudad de Buenos Aires deben ser
designados y removidos por el sis-
tema normado en la Constitucién lo-
cal. Esta disposicién estd dirigida a
los llamados jueces nacionales, sino
careceria de sentido su inclusién,
atento solo a ellos puede habérsele
aplicado el sistema de seleccién y
remocién previsto en el orden nacio-
nal, ya que razones histéricas, mds
que constitucionales, asi lo estable-
cieron.

También puede vdlidamente concluir-
se que esta disposicién fransitoria se
encuentra atn hoy incumplida, desde
hace 10 afios.

Desde este humilde lugar, abogo por
el cumplimiento de la CN, para que
se otorgue a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires la autonomia sin corta-
pisas establecida fundamentalmente
en el articulo 129 de la CN (inser-
tado nada menos que bajo el titulo
“Gobiernos de Provincia”), pero tam-
bién en muchos otros articulos de la
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Carta Magna que acercan su estatus
juridico politico al de una provincia,
con la dnica limitacién que surge de
la circunstancia de ser, al menos por
ahora, Capital de la Repdblica Ar-
gentina.

Asi se pueden mencionar los articulos
44, 45 y 54 que se refieren a la re-
presentacién de la Ciudad de Buenos
Aires en el Congreso Nacional, con
independencia de su calidad de Cao-
pital Federal; el inciso 2° del articulo
75, referido a la materia impositiva
y su distribucién entre la Nacién, las
provincias y la Ciudad Auténoma; el
inciso 31 del mismo articulo, donde
se prescribe que la Ciudad de Buenos
Aires, puede ser objeto de Interven-
cién Federal; el articulo 124, donde
se incluye a la Ciudad entre los es-
tados que pueden celebrar convenios
para crear regiones; y el articulo 125,
que establece la nueva cldusula del
progreso y se refiere a los organismos
de seguridad social.

Hay un argumento més en favor de la
facultad de jurisdiccién de la Ciudad,
que abarca los fueros ordinarios: el
tema de la intervencién federal. La Re-
forma de 1994 incorporé como sujeto
pasivo de la intervencién federal a la
Ciudad de Buenos Aires. Y es sabido
que, uno de los presupuestos para la
infervencién, es garantir la forma re-
publicana de gobierno.

Desde Montesquieu, sabemos que la
forma republicana de gobierno inclu-
ye la ya cldsica divisién del poder. La
obra de Montesquieu, L'Esprit des Lois,
establece que “El poder no limitado
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conduce al abuso y a la arbitrarie-
dad, y pone en peligro la libertad y la
justicia de una comunidad”.®

En consecuencia, garantizar la for-
ma republicana de gobierno implica
garantizar la divisién del poder. Y la
divisién del poder, respecto del poder
judicial facultad de jurisdiccién-, nun-
ca puede referirse solo a las faculta-
des que ya tenia la ciudad, cuando
era una municipalidad y funcionaba
casi como un apéndice del Poder Eje-
cutivo Nacional -régimen anterior a la

reforma de 1994-.
IV. Competencias habilitadas

Me referiré ahora al novel funciona-
miento de los fueros “habilitados” por
la ley que garantiza, cometiendo ex-
cesos y otorgdndole interés a materias
que no se vinculan con el interés fede-
ral, los intereses del Estado Nacional,
en la Ciudad de Buenos Aires.

Me permito destacar aqui que, en
una prudente interpretacién de la si-
tuacién planteada, el constituyente
portefio previé en la segunda de las
cldusulas transitorias de la CCBA,

que las disposiciones de la presente
constitucién que no puedan entrar en
vigor en razén de las limitaciones de
hecho impuestas por la Ley 24.588
no tendrén aplicacién hasta que una
reforma legislativa (o, tal como he tra-
tado de explicar, los convenios que se
han mencionado en este trabajo, que
por ofro lado deben ser aprobados
por ley) o los tribunales competentes
habiliten su vigencia.

Como consecuencia de las facultades
otorgadas por la Constitucién de la
Ciudad y en cumplimiento de esta dis-
posicién, la Legislatura de la Ciudad
Auténoma dicté la Ley 7. En esta nor-
ma, se establece que: El Poder Judi-
cial de la Ciudad de Buenos Aires es
ejercido por: 1) El Tribunal Superior
de Justicia; 2) El Consejo de la Ma-
gistratura; 3) El Ministerio Pdblico y 4)
La Cdmara de Casacién en lo Penal,
las cdmaras de apelaciones en lo ci-
vil, en lo comercial, del trabajo, en lo
criminal y correccional; los tribunales
orales en lo criminal y de menores; las
cdmaras contencioso administrativo y
tributario y en lo contravencional y de
faltas; y los juzgados de primera ins-
tancia en lo civil, en lo comercial, en

5 Una teoria clave para el constitucionalismo fue precisamente la expresada por Montesquieu en
torno de la divisién de funciones y basada en dos importantes principios: primero, que cada una
de las funciones estatales -legislativa, ejecutiva y judicial- debe estar en manos de un titular distinto;
y segundo que esas diversas funciones se deben vincular reciprocamente a través de un sistema de
correctivos y de vetos. Es que, como lo sostenia el mismo Montesquieu, “Cuando el poder legisla-
tivo y el poder ejecutivo se reinen en la misma persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad...
No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del poder legislativo y del poder
ejecutivo” ya que “si no estd separado del poder legislativo, se podrd disponer arbitrariamente
de la libertad y la vida de los ciudadanos, como que el juez seria legislador. Si no estd separado
del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor. Todo se habria perdido si el mis-
mo Eombre, la misma corporacién de préceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres

oderes: el de dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones piblicas y el de juzgar los delitos o
E)s pleitos entre particulares” (Charles L. S. Barén de Montesquieu, El espiritu de las leyes, Buenos
Aires, El Ateneo, 1951, pdgina 202).
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lo criminal y correccional, del trabaijo,
de menores, en lo contravencional y
de faltas, de ejecucidn y seguimiento
de sentencia, en lo contencioso admi-
nistrativo, los tribunales de vecindad y
el tribunal electoral.

A su vez, la cldusula transitoria prime-
ra de dicha ley dice: “Los articulos 27°
al 35° y 38° al 47°, quedan suspen-
didos en su vigencia. El funcionamien-
to de estos tribunales queda sujeto al
acuerdo que el Gobierno de la Ciudad
celebre con el Gobierno Federal con el
objeto de transferir los juzgados nacio-
nales de los fueros ordinarios, su com-
petencia y partidas presupuestarias,
en los términos de la cldusula 13° de
la Constitucién de la Ciudad de Bue-
nos Aires. Asimismo, se debe prever
la transferencia proporcional de las
partidas  presupuestarias  pertinentes
para atender las causas, que, en trdmi-
te ante el Poder Judicial de la Nacién,
se remitan al fuero Contencioso Admi-
nistrativo y Tributario del Poder Judicial

de la Ciudad de Buenos Aires.

Entonces, las autoridades constituyen-
tes y las constituidas de la Ciudad,
previeron la transferencia de esas
competencias, aunque la condiciona-
ron a un cambio de circunstancias,
que aln no se ha producido.¢

.
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Ante tal situacién, que entiendo bien
descripta como limitacién de hecho,
se encuentran en funcionamiento solo
dos fueros en la Ciudad, el Contra-
vencional y de Faltas y el Contencio-
so Administrativo y Tributario. Asi la
Legislatura ha procedido a designar
los jueces propuestos por el Consejo
de la Magistratura de la Ciudad, para
las competencias mencionadas.

3Qué han hecho los jueces seleccio-
nados en la Ciudad Auténoma? Pues
cumplir con la facultad de jurisdiccién
dentro de sus competencias, es decir:
administrar justicia.

Quizd, aunque sea muy conocido,
convenga traer a este trabajo la vieja
definicién del fundamental vocablo.
3Qué es la Justicia? Segin la ya clé-
sica definicién grecorromana: “Dar
a cada uno lo suyo” (segun Ulpiano,
Justitia est constans et perpetua vo-
luntas jus suum cuique tribuendi’), re-
formulada por Santo Tomés, como la
constante y perpetua voluntad de dar
a cada cual su derecho.®

Pero en el dmbito de la Ciudad Auté-
noma, 3qué particularidad posee este
precepto? La particularidad reside en
que dar a cada uno su derecho se vin-
cula con las declaraciones, derechos

6 No se me escapa que se han constituido comisiones con representantes de la Ciudad y del
Estado Federal K que inclusive se ha logrado transferir alguna competencia correccional al dmbito

local, y que dic
circunstancias al que me refiero se re

a transferencia ha |o?rodo un primer avance sobre la materia; pero el cambio de
aciona con la efectiva transferencia de los tribunales que se

encuentran en funcionamiento y que han sido denominados Justicia Nacional.

7 Ulpiano, Digesto Libro I, Titulo 1; Ley 106, férmula que se recoge en las Institutas de Justiniano
con una insignificante modificacién sintdctica: lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum

cuique fribuens (I, 1, 1 pr.).

8 Tomds de Aquino, Suma Teoldgica, IHI, g. 58, a. 1.
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y garantias que establece de manera
detallista la Constitucién de los porte-
nos.

Esta Constitucién, que ha sido califica-
da de “garantista”, cuenta con la ven-
taja de haber sido dictada con més de
un siglo de diferencia que la Consti-
tucién Nacional y que muchas de las
constituciones provinciales; toma la
experiencia de esas leyes supremas y
enmarca el accionar de los jueces lo-
cales.

Entonces, cumpliendo la CCBA, los
jueces de la Ciudad han protegido
derechos fundamentales y han apli-
cado las garantias constitucionales
consagradas a nivel nacional y am-
pliadas en el dmbito local.

Pero, ademds, el articulo 10° de la
Constitucién local establece el cardc-
ter operativo de todos los derechos y
garantias alli establecidos, por tanto,
los jueces han debido encuadrar sus
sentencias en dicha disposicién.

Vinculado con este tema, me referi-
ré a la clasificacién de las cldusulas
constitucionales. Lugar comin de la
doctrina es la clasificacién ya tradi-
cional de las normas constitucionales
en cuanto a su operatividad, distin-
guiendo, casi automdticamente, entre
normas operativas y normas progra-

mdticas; podemos decir, normas que
se cumplen y normas que no se cum-
plen.

Con este criterio, la doctrina ha de-
mostrado que es capaz de cualquier
heroicidad, para justificar que la Cons-
titucién no se cumple.

Diddcticamente, tal cual era su estilo,
Bidart Campos describié el problema:
Cualquiera capta el problema que
aqui se esconde: si la norma progra-
mdtica reconoce u oforga un derecho
subjetivo, el titular de este no lo puede
hacer valer ni operar hasta que la nor-
ma reglamentaria se dicte. Lo que es
igual, el derecho discernido progra-
mdticamente no es ejercitable, no es
susceptible de ser gozado, se frustra,
permanece a la expectativa. Algo asi
como el acreedor de un deudor insol-
vente que debe aguardar una mejora
en el patrimonio del obligado para
hacer efectivo su crédito, aun cuando
este ya esté reconocido por sentencia
firme."0

Se ha sefalado que el encuadre de
las cldusulas constitucionales en las ci-
tadas categorias no es tarea sencilla,
aunqgue en el caso de la Ciudad, tal
clasiticacién desaparece por cuanto
el articulo 10 de la Constitucién atri-
buye a los derechos y garantias el ca-
récter de operativos.

9 Rigen todos los derechos, declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional, las leyes de la
Nacién y los tratados internacionales ratificados y que se ratifiquen. Estos y la presente Constitu-
cién se interprefan de buena fe. Los derechos y garantias no pueden ser negados ni limitados por
la omisién o insuficiencia de su reglamentacién y esta no puede cercenarlos.

10 Bidart Campos, Germdn, Principios constitucionales de derecho del trabajo y de la seguridad
social en el articulo 14 Bis, Tomo VIII, pdgina 555.
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La doctrina ha propuesto diferentes
criterios de diferenciacién. Humber-
to Quiroga Lavié propone hacerlo
sobre la base de la mayor o menor
amplitud en la férmula utilizada por el
constituyente. Segun este criterio, si el
enunciado se expresa a través de la
generalidad de una férmula, se trata
de una cldusula programdtica, ya que
tal abstraccién obliga a que el legisla-
dor ordinario especifique y determine
en concreto el derecho y la garantia
del caso, mediante una norma infra-
constitucional. En cambio, cuando
la férmula se expresa con claridad y
precisién, esta evidenciando su ténica
operativa (aunque esté en un confexto
de normas programdticas) y, en este
caso, la cldusula en cuestidon se pre-
senta como aplicable sin més por jue-
ces y funcionarios.!

Vanossi adopta un criterio del tipo
socioldgico-juridico, haciendo  de-
pender la vigencia de la Constitucién
a la labor judicial y, desde su punto
de vista, la cldusula se cumplird o no,
como operativa o programdtica, de
acuerdo con lo que los jueces digan
que es: “La determinacién en concreto
acerca de si una norma constitucional
es autoaplicativa o no, depende de la
decisién que al respecto adopten las
autoridades de aplicacién; ya que por
més que la propia constitucién fije el
carécter “operativo” de ciertas cldu-
sulas, puede ocurrir que estas no ad-
quieran esa condicién ante la actitud

e
UCES
—
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refractaria del érgano encargado de
su aplicacién, que puede considerar-
la incompleta y, por consiguiente, a
la espera de su debida implementa-
cién. En muchos casos dependerd
de la firmeza de las actitudes de los
jueces -por ejemplo- que muchas cldu-
sulas constitucionales, especialmente
referidas al goce de los derechos y
de las garantias, revistan la calidad
de normas “operativas”, pues -de lo
contrario- deberén aguardar que el
legislador dicte las reglamentaciones
conducentes a efectivizar el goce de

esos derechos y garantias”.'?

Bidart Campos, por su parte, sefiald
con atino que deben diferenciarse las
normas programdticas que habilitan
el retardo por parte de los poderes
constituidos, de aquellas otras que no
dan lugar a dicha demora. En el pri-
mer grupo, sefiala el caso de los ar-
ticulos 24, 75 inc. 12 y 118, particu-
larmente este Gltimo, en cuanto prevé
que los juicios criminales ordinarios se
terminardn por jurados “una vez que
se establezca en la repdblica esta ins-
titucién”. Aqui la Constitucién misma
aplazé, hasta el establecimiento del
jurado, el funcionamiento de esa for-
ma de enjuiciamiento penal. Lo propio
con relacién al dictado de los cédigos
de fondo (articulos 75 inc. 12 y 126).
Es decir, en estos casos, el constitu-
yente “previé el retardo y lo habilité
explicitamente”. Distinta suerte deben
correr las cldusulas programdticas

1 Quiroga Lavié, Humberto, Derecho Constitucional, Buenos Aires, Cooperadora de Derecho y

Ciencias Sociales, 1978, pdagina 143.
1
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2 Vanossi, Jorge R., Teoria Constitucional, Buenos Aires, Depalma, 1976, Tomo |I, pdgina 3.
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del segundo grupo. Es el caso de los
contenidos del art. 14 bis, ya que el
constituyente ha utilizado una férmula
diferente para su enunciado. En la pri-
mera parte del art. 14 bis, luego de
sefalar que el trabajo gozard de la
proteccién de las leyes, la norma re-
fiere que estas “asegurardn al traba-
jador” tales y ofras cosas, agregando
en el tercer parrafo, que “en especial,
la ley establecerd” ofras cuestiones.
De este modo, refiere el autor que
“frente a la elasticidad temporal que
parece fluir del art. 126y del 118, la
imperatividad del art. 14 bis, aunque
futurizada en el tiempo del verbo que
emplea el constituyente del 57, no to-

lera inercias inhibitorias” .13

Podemos afirmar -por lo hecho has-
ta aqui- que las sentencias dictadas
en los fueros de la ciudad respetan
la operatividad de los derechos, tal
como lo manda su constitucién.

Asi, el derecho a la salud, entendido
como parte integrante del derecho a
la vida, ha sido objeto de numerosos
pronunciamientos que lo protegen en
sus distintas formas. No cabe sino
destacar aqui precedentes tales como
los referidos a la anencefalia' y entre-
ga de medicamentos a personas con

enfermedades terminales o de largo
tratamiento.

Teniendo presente la gravedad de la
situacién social, provocada por distin-
tas y sucesivas crisis, el derecho de
acceso a la vivienda ha sido objeto
de numerosos fallos referidos a las
personas en situacién de calle.

La proteccién de derechos constitucio-
nales contra las ideas peligrosistas, pro-
hibidas por el articulo 13 de la CCBA,
fue sentenciada en casos de personas
que habiendo cometidos delitos y cum-
plido la pena, piden licencias de condu-
cir.'® Alli se ordend que no se impusiera
una nueva pena, a quienes peticiona-
ban su reingreso al sistema laboral.

Lla proteccién del ambiente también
fue sometida a juicio en el &mbito lo-
cal -se ha sentenciado por quejas so-
bre contaminacién auditiva y visual,
entre otfras-.

la no discriminacién y el derecho
a ser diferente, consagrados en la
CCBA, también han tenido sus pro-
nunciamientos (acciones de personas
con necesidades especiales que pre-
tenden se cumpla el derecho a un em-
pleo en el dmbito del GCBA, causas

13 Bidart Campos, German, Principios Constitucionales de derecho del trabajo y de la seguridad
social en el articulo 14 Bis, Tomo VIII, pdgina 486.

14 primero de los fallos sobre el tema fue dictado en los autos: “T.S. contra GCBA sobre Amparo
(art. 14 CCBA), EXP 85/0", con la particularidad de haber sido rechazado en primera instancia
y acogido en la Cédmara y el TSJ.

15 Autos: “Gagnotti, Santiago Juan ¢/ GCBA -Direccién de Educacién Vial y Licencias s/ amparo
(art. 14 CCBA)”, entre muchos otros dictados por la gran mayoria de los Juzgados del Fuero Con-
tencioso Administrativo y Tributario, luego rcﬂiEcodos por la Cémara de Apelaciones y el Tribunal
Superior, que ya habia tenido oportunidad de expedirse en acciones iniciadas por ante la Justicia
Contravencional y de Faltas.
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que rechazan criterios de seleccién
vinculados con la edad o con la no-
cionalidad).

La educacién, la cultura, el empleo po-
blico (son muchos los fallos por diferen-
cias salariales y reconocimiento de fun-
ciones o tareas), derechos establecidos
expresamente en el fexto constitucional
han sido discutidos y reconocidos en
los tribunales de la Ciudad.

Asimismo, se han juzgado las contra-
venciones con un sistema que, toman-
do los principios del derecho sanciona-
dor, garantiza el derecho de defensa
del acusado. Cabe recordar que, en
esta Ciudad, se venia de un sistema
inconstitucional, basado en los edictos
policiales, que significaban lisa y lla-
namente la suma del poder en favor de
la autoridad policial.

La garantia constitucional del amparo
merece unos parrafos propios.

Esta accién, mds alld de las dificulta-
des en el procedimiento, provocadas

[

por la falta de legislacién local en la
materia y la aplicacién del Decreto
ley 16.986, ha tenido una amplitud
de tratamiento que vino a contradecir
todos los prondsticos agoreros a su
respecto. Me refiero a que la amplitud
de criterio, en el sentido de admisién
de la accién -in dubio pro actione y
acceso a la justicia-, no ha provocado
ni la ordinarizacién del procedimien-
to, ni el colapso de los tribunales.

Asi también, resulta destacable la am-
plitud de criterio respecto de la legiti-
macién activa, en este tipo de accio-
nes. Tal como lo establece el articulo
14 de la CCBA., para el supuesto en
que el derecho lesionado, restringi-
do, alterado o amenazado; sea un
derecho colectivo o de incidencia
colectiva, la accién de amparo ha
sido tratada como una accién popu-
lar'¢ -cualquier habitante se encuen-
tra habilitado para el ejercicio de la
accién-, con el mds alto grado de le-
gitimacién activa. Superando, en este
caso, el piso de garantia establecido
por el articulo 43 de la Constitucidn

16

“En nuestro sistema constitucional la existencia de una accién popular no se presume. Tampoco

puede ser extraida por via hermenéutica de las normas que atribuyen competencia a los Tribu-
nales. Por eso, cuando el poder constituyente quiso crear una accién popular tuvo que hacerlo
expresamente (art. 14 GCBA, accién de amparo). El mismo camino siguieron las constituciones
provinciales, por ejemplo: las de Chubut (art. 57: “Toda persona tiene legitimacién para obtener
de las autoridades la proteccién de los derechos difusos...”), Rio Negro (art. 85: “Los habitantes
estan legitimados para accionar ante las autoridades en defensa de los intereses ecolégicos...”)
y Tierra del Fuego (art. 49: “La ley oforga y garantiza a toda persona (...) la legitimacién para
obtener de las autoridades la proteccién de ?:)s intereses difusos...”) otorgan legitimacién sin hacer
distinciones en relacién con el tipo de acciones articulables, y la Constitucién de Salta admite la
accién popular de inconstitucionalidad en los siguientes términos: “Todo habitante puede interpo-
ner la accién popular directa para que se declare la inconstitucionalidad de una norma de alcance
general contraria a la Constitucién”. Y aun el art. 40 de la Constitucién de Colombia, que el actor
refiere como ejemplo con el cual equiparar la Constitucién local para afirmar la existencia de una
accién popular de inconstitucionalidad (fs. 111 vta.), establece: “Todo ciudadano tiene derecho
(-..) 6°. Interponer acciones piblicas en defensa de la Constitucién”. (TSJ, Expte: N° 18/99 SAO
“Defensora del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Estado de la Ciudad de Bs. As. s/ Accién

declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del 16 de Septiembre de 1999).
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Nacional”, que establece, en el 2°
pérrafo, una legitimacién que podria
encuadrarse dentro de una accién
colectiva -se encuentran legitimados,
ademds del conjunto de afectados, el
Defensor del Pueblo y la asociaciones
que propendan al resguardo de los
derechos colectivos-.

Hasta el tratamiento de las ejecucio-
nes fiscales en el dmbito local ha re-
sultado destacado.

Lamentablemente, y en esto creo que
se traté de una cuestién de acumulo-
cién de tareas y falta de especializo-
cién en los tribunales con competencia
civil, donde tramitaban las acciones
del fisco de la Ciudad -antes MCBA'S;
la ejecucién de tributos locales, resul-
taba una suerte de juicios de 2° cate-
goria-.

Por el contrario, en el dmbito de la Ciu-
dad Auténoma, se han tratado de resol-
ver las cuestiones planteadas con abso-
luto respeto al derecho de defensa en
juicio de los ejecutados (y por supuesto,
también del GCBA). El tratamiento de
la inconstitucionalidad de los avaldos

efectuados por el GCBA, como ex-
cepcién no prevista en el CCAyT, por
ejemplo, ha permitido una solucién
dagil y realista, a los conflictos plan-
teados al respecto, sin necesidad de
abrir nuevos juicios, ordinarios poste-
riores.

Consecuencia de este tratamiento que
le ha dado la Justicia local, se ha dic-
tado una rica jurisprudencia, que ha
resuelto cuestiones novedosas y otras
no tanto, pero con especial esmero y
procurando una verdad material, no
meramente formal.

Finalmente, resulta también destaca-
ble, en este recuento del accionar de
la Justicia de la Ciudad, a lo largo de
estos primeros 10 afos del dictado
de la Constitucién de los Portefios,
la actuacién del Tribunal Superior de
Justicia.

El procedimiento ante dicho érgano,
cabeza jurisdiccional del poder judi-
cial de la Ciudad; previsto en la Ley
402, le ha conferido tintes de oralidad
e inmediatez, que facilitan el trato-
miento de las cuestiones propuestas.

17 €l articulo 14 de la CCBA amplia en ofros aspectos la garantia establecida en la CN. Con un
texto que contiene algunas diferencias de redaccién, que a primera vista podrian ser calificadas
como sutiles, contiene distingos fundamentales que vienen a aumentar este instrumento previsto en
resguardo de los derechos vulnerados, alterados, restringidos o amenazados. Asi, se prevé que la
accién es gratuita, por tanfo no puede establecerse gasto o costo alguno para su iniciacién. Corre-
lativamente se establece que las costas en ningdn caso podrdn imponerse al accionante, salvo que
se decrete que ha actuado con temeridad o malicia. Asi también, el texto de la Constitucién local
define expresamente que, de oficio, el juez podrd dictar la inconstitucionalidad de la norma en la
que se funda el acto u omisién lesiva.

18 65 que han “procurado” expedientes en los tribunales nacionales, saben que para un ejecuta-
do, el solo hecho de pedir una ejecucién fiscal en los tribunales civiles resultaba dificultoso. “3Qué
mandatario?” preguntaban los empleados de mesa de entradas y, si el litigante tenia la suerte de
conocer el nombre del apoderado de la ex MCBA, le entregaban una pila de cientos de expedien-
tes para que buscara el que le correspondia.
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De todas las importantes cuestiones
tratadas en su dmbito, me interesa re-
ferirme, por cuanto su consagracién
es novedosa y diferente, a la accién
de inconstitucionalidad directa. Aqui,
el TSJ, funciona como Tribunal Cons-
titucional, al modo de los tribunales
continentales europeos.

La accién declarativa de inconstitu-
cionalidad (ADI) estd regulada en el
art. 113 inc. 2° CCBA y la ley 402, y
sus caracteristicas principales son las
siguientes.'?

Tiene por exclusivo objeto el andli-
sis de la validez de leyes, decretos
y cualquier otra norma de carécter
general emanada de las autoridades
de la Ciudad, anteriores o posteriores
a la sancién de la Constitucién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
para determinar si son contrarias a
esa Constitucién o a la Constitucién
Nacional (art. 17 ley 402).

Esta via resulta improcedente para re-
solver casos concretos, ya que el con-
trol es solo en abstracto.

Se encuentran legitimados activamen-
te para inferponer la ADI las personas

[

fisicas; las personas juridicas; la De-
fensoria del Pueblo de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires; y los titulares
de cada uno de fres organismos que
componen el Ministerio Piblico de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(art. 18 Ley 402).

Como podré apreciarse, no se exige
la existencia de un interés habilitante,
estamos frente a la presencia de una
accién popular.

En cuanto a los efectos de la senten-
cia, la norma cuestionada pierde su
vigencia con la publicacién de la
sentencia que declare su inconstitucio-
nalidad en el Boletin Oficial, siempre
que no se trate de una ley.

En este dltimo supuesto, el Tribunal Su-
perior notifica la sentencia a la Legisla-
tura, de tal modo que, si dentro de los
tres meses de notificada la sentencia
declarativa, la ley no es ratificada por
mayoria de los dos tercios de los miem-
bros presentes, pierde su vigencia,
desde el momento de la publicacién en
el Boletin Oficial de la sentencia que
declaré la inconstitucionalidad.

El procedimiento a seguirse ante el
Tribunal presenta, entre otras, dos

1

9 Desde sus primeros pronunciamientos, el Tribunal sefialé que la accién declarativa de inconsti-

tucionalidad del dmbito local, y de competencia originaria y exclusiva del Tribunal Superior, tiene
por Unico objeto impugnar la validez constitucional de una norma de cardcter general emanada
de las autoridades locales y que no puede confundirse el control concentrado y en abstracto de
constitucionalidad, con el control difuso que, reconocido a todos los jueces, se orienta al dictado
de sentencias en las que se valoran situaciones juridicas individualizadas (Constitucidn y Justicia,
Fallos del TSJBA, T 1, pag. 56y ss., Buenos Aires, Ad-Hoc, 2001, in re, Massalin Particulares SA
¢/ GCBA s/ accién declarativa de inconstitucionalidad”, expte. N° 31/99, resolucién del 5 de
mayo de 1999 y Constitucién y Justicia, Fallos del TSJBA, Tll, ps. 426 y ss., Buenos Aires, Ad-
Hoc, 2000, in re “Asociacién de Médicos Municipales de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ GCBA s/
accién declarativa de inconstitucionalidad”, expte. N° 577 /00, resolucién del 30 de noviembre

de 2000).
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caracteristicas singulares: la posibili-
dad de que se presente un asistente
oficioso -“amicus curiae”™ y emita una
opinién fundada sobre el tema en de-
bate, y la celebracién de una audien-
cia publica en las que las partes y el
fiscal expresen sus posturas (articulos
6/9y 22 Ley 402).

Como consecuencia de esta disposi-
cién constitucional, el TSJ, ha debido
pronunciarse sobre la validez consti-
tucional, de manera abstracta en nu-
merosos fallos. Menciono algunos de
ellos: Expte. N° 1867/02 “Gordillo,
Agustin Alberto ¢/ GCBA (Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires) y otro
s/ acciéon declarativa de inconstitucio-
nalidad”; Expte. N° 143/99 “Fiore,
Savino Enrique ¢/ Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires s/ accién
declarativa de inconstitucionalidad”;
Expte. N° 2535/03 “Asociacién por
los Derechos Civiles (ADC) ¢/ GCBA

s/ accidén declarativa de inconstitucio-

nalidad”.

Finalmente sefialo que, un debate in-
teresante, producido en el tramite de
este tipo de acciones, fue el relativo
a la vigencia de las normas cuestio-
nadas por esta via.?® Aqui se planted
si alguna norma que habia sido re-
emplazada al tiempo del pronuncio-
miento judicial, podia ser objeto de la
accién de inconstitucionalidad, atento
subsistian relaciones juridicas enmar-
cadas en esa normativa por haber
acontecido durante su vigencia.

V. Conclusién

No se me escapa que ha habido difi-
cultades y errores, no todo ha salido lo
bien que hubiésemos deseado. Pero en-
tiendo que el saldo, respecto del funcio-
namiento en estos afios de la “nueva”
justicia de la Ciudad, resulta positivo.

20 g juez Julio B. J. Maier, en el Expte. n° 2309/03 “NATACHA S.A. ¢/ GCBA s/ accién de-
clarativa de inconstitucionalidad”: “En esa oportunidad sostuve, al considerar el problema de la
“vigencia” de la norma cuestionada, que la extensién de la palabra vigencia no tiene un sentido
univoco. Unos explican que el hecho de que exista una regla de reemplazo, a partir de una época
determinada, hace perder vigencia a la norma anterior, razén por la cual carece de sentido elpcon-
trol de constitucionalidad; otros, por el hecho de que la regla anterior continda siendo aplicable a
ciertas situaciones y, por ende, genera derechos (en el caso, del fisco) y obligaciones (en el caso,
de los contribuyentes), opinan que es posible aquel control. Una regla que tiene de alguna manera
limitado el dmbito temporal de su vigencia conserva ciertas caracteristicas -su aplico%ilidod— que,
al menos, permiten dudar acerca de si la incluimos o la excluimos de la definicién de vigencia y,
por ende, el caso merece ser debatido ampliamente. Parece, ademds, contraintuitivo afirmar que
una norma es aplicable a un cierto universo de casos y, por tanto, que genera derechos y obliga-
ciones, y que, sin embargo, no pertenece al orden juridico de la Ciudcuf Resulta al menos curioso
que el fisco conserve el derecho de percibir e imponer obligaciones a los contribuyentes segin una
ley que se declara “no vigente"”. Precisamente esta discrepancia me persuade firmemente de que
no se trata, en la definicién, de algo autoevidente. Y de esa falta de evidencia extraigo el motivo
para reconocer que la accionante tiene el derecho de exponer ante el Tribunal sus argumentos
respecto de esta cuestién. La falta de evidencia sobre el concepto vigencia -0, idénticamente, de su
opuesto contradictorio: derogacién- es aquello que me conduce a considerar admisible la accién
y a no cortar de cuajo un debate que debe ser realizado y que puede -al menos a mi, fiel creyente
del método dialéctico para resolver conflictos- traerme luz sobre la decisién justa o conducirme
hacia la solucién”.
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Para quienes, por una cuestién de
contemporaneidad, hemos visto “na-
cer institucionalmente” este nuevo
miembro de la federacién, nos llena
de orgullo formar parte de un Poder
Judicial independiente y que, espero,
aprenderd de su experiencia para me-
jorar lo mejorable y ratificar lo bien
hecho hasta aqui.

Quizd, con el paso de los afios y el de-
venir de las instituciones, siguiendo la
combinacién de palabras de Borges,
lleguemos a decir: “a mi se me hace
cuento que empezé la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, la juzgo tan efer-
na como el agua y como el aire”.
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