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Las politicas publicas vinculadas con la promocidn de la lectura.
Un panorama breve y actual acerca de las iniciativas estatales.”

Alejandra Ravettino Destefanis®
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RESUMEN. Aunque el modelo de Estado y el tipo de régimen de acumulacién
condicionan el concepto de politicas publicas, en términos generales
entendemos que constituyen respuestas estatales a demandas de la sociedad
mediante normas, instituciones y/o prestaciones de bienes y servicios
publicos. Por otra parte, sostenemos que la promocion de la lectura como
accion estatal es un factor clave de inclusion social. A partir de ambas
consideraciones, proponemos brindar un panorama sobre las acciones
concretas del Estado respecto de la lectura a través de instituciones
especificas. Para ello, tomaremos las iniciativas de la Comision Nacional de
Bibliotecas Populares, el Plan Nacional de Lectura y el Consejo Nacional de
Lectura, y sirviéndonos de las entrevistas que mantuvimos con algunos de sus
responsables y de los datos de las Encuestas Nacionales de Lectura de 2001 y
2011, observaremos la evolucién de las politicas publicas y de los resultados
a partir de las recientes mediciones. A proposito, hacia el final, apuntaremos
algunas ideas que surgen después de observar las tareas de estas instituciones
con el objeto de optimizar su desempefio.
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e Lalecturacomo instrumento de inclusion social

Para que los individuos alcancen un nivel basico de educacion y continlen
un proceso de aprendizaje durante toda la vida, la lectura y la escritura son
condiciones indispensables. Del mismo modo, constituyen el medio para
asegurar la libre circulacién y apropiacion social del conocimiento, y son una
herramienta intelectual indispensable en Ila construccién de la propia
identidad, la capacidad reflexiva, el juicio critico y el desarrollo de las
competencias que les permitan dignificarse en un trabajo. En este sentido, la
capacidad para utilizar el lenguaje escrito en diferentes contextos vy
situaciones es una condicién necesaria para que los individuos puedan hacer
valer sus derechos y participar activamente en la sociedad mediante el
ejercicio de una ciudadania responsable.

Esta misma concepcidn es la que guid a los Jefes de Estado y de Gobierno
congregados en la XIIl Cumbre Iberoamericana para admitir que la lectura es
"un instrumento real para la inclusién social y un factor basico para el
desarrollo social, cultural y econémico de nuestros paises” (Santa Cruz de la
Sierra 2003).

No obstante, para que la lectura y la escritura sean consideradas un
instrumento de inclusidon es preciso: primero, asumirlas como un propdsito
prioritario que concierne a toda la sociedad —puesto que librarlas a la
iniciativa de particulares o a los intereses del mercado implica que
continuaran siendo el privilegio de algunos; y segundo, como uno de los
asuntos pendientes de la agenda de politica publica —lo cual implica que estan
ligadas a procesos sociales que las convierten en una herramienta
democratizadora y de participacion social-.

Ademas, la enunciacion de wuna politica publica contempla dos
dimensiones: por un lado, una representacion social de la realidad sobre la
cual intervenir y unos principios que fundamentan la accion; y por otro, un
conjunto de medios y procesos organizativos, financieros, administrativos,
juridicos y humanos, que hacen que una politica se cristalice en procesos

sociales.
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e Iniciativas regionales: Agenda de politicas publicas de lectura

El Plan Iberoamericano de Lectura, Programa de la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno, es una iniciativa regional que se ocupa de la
articulacién entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil para que
se emprendan o continlen acciones inmediatas y con proyeccion a largo plazo
en favor de la lectura. Una de las principales lineas de accion del Plan
Iberoamericano de Lectura es convertir el fomento de la lectura en un tema de
politica publica. Para ello, la Organizacién de Estados Iberoamericanos para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (OEIl) y el Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) —instituciones
encargadas del disefio y la ejecucidén de dicho plan en los veintiln paises de
Iberoamérica— convocaron una jornada regional de reflexion en torno a la

lectura.?

Ese encuentro redunddé en un documento guia que sugiere objetivos,
acciones y medios para promover la lectura desde una perspectiva integral
que involucra al Estado y a los diversos sectores vinculados con la industria
editorial. Se establecieron diez prioridades que hacen un recorrido por
propuestas sobre el fortalecimiento de las bibliotecas publicas, la integracién
de este tema en las politicas educativas, la promocién de la lectura en la
primera infancia, la participacion activa de la sociedad civil en la
construccion de las politicas referidas y la formacion de mediadores, entre

otras.

El préoximo grafico enumera tales prioridades en el orden en que fueron

presentadas en la Declaracion:

! Esta iniciativa cont6é con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECI) y el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia. Del 13 al 15 de septiembre de
2004, en Cartagena de Indias, Colombia, se realizé la Reunidn para la formulacién de una
"Agenda de politicas publicas de lectura™, con la participacion de dieciocho expertos del
sistema de la lectura y el libro, provenientes de diez paises.



RAVETTINO DESTEFANIS, Alejandra
Noviembre 2013

Las politicas publicas de lectura y escritura deben formar parte integral de
las politicas de Estado. Ademéas de quedar consignadas en leyes y normas
juridicas, deben ir acompafiadas de mecanismos de financiacion y estructuras
organizacionales que permitan articular los distintos niveles de gobierno y los
sectores que trabajan por la promocion de la lectura.

Garantizar el acceso de toda la poblacion a la cultura escrita (libros y otros
materiales de lectura) es una responsabilidad de toda la sociedad y una tarea
prioritaria de la accion del Estado, como via de inclusién social y de
desarrollo de la ciudadania.

Establecer mecanismos de participacién ciudadana organizada a nivel local,
regional y nacional, para la construccion de una politica publica de lectura y
escritura.

Reconocer a la educacion pUblica como el espacio privilegiado para hacer
efectivo el derecho que tiene la poblacion a la lectura y la escritura.

Crear y actualizar las bibliotecas escolares y otros espacios de lectura en las
escuelas publicas para que sirvan de herramienta en la formacion de alumnos
y maestros como lectores y escritores.

Fomentar la creacién y actualizacion de las bibliotecas publicas, con el fin de
que éstas puedan atender las necesidades de lectura de la comunidad, con
una oferta plural y pertinente de libros y otros soportes de informacién; asi
mismo, reconocer el papel fundamental que tiene la biblioteca en la formacidn
de lectores y escritores.

Crear, fortalecer y cualificar programas de formacién inicial y continua para
que docentes, bibliotecarios y otros actores se conviertan en mediadores de
lectura y escritura.

Reconocer y apoyar, técnica y financieramente, iniciativas de la sociedad civil
y espacios alternativos para la formacién de lectores, tales como carceles,
hospitales, medios masivos de transporte, albergues, bibliotecas comunitarias
y populares, entre otros.

Implementar programas de promocién de lectura y escritura dirigidos a la
primera infancia y a la familia.
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Desarrollar estrategias que contribuyan a preservar la cultura y la tradicion
10 oral, asi como su fijacion en lengua escrita, y poner en practica acciones que
promuevan la producciéon de textos en las lenguas originarias de América.?

Fuente: elaboracién propia en base a Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe (CERLALC); Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEIl). (2004). "Agenda de politicas publicas de lectura" en Plan Iberoamericano de Lectura [en linea]
<http://cerlalc.org/wp-content/uploads/2013/03/Agenda_PP_Lectura.pdf>

e Las politicas estatales y culturales como cuestion de interés publico

De acuerdo con Ozlack y O"Donnel (1984) las politicas de Estado
constituyen un conjunto de acciones u omisiones, en relacion a una cuestion
de interés publico, que revelan cierta modalidad de intervencidn estatal. Para
estos autores, una "cuestion" es un asunto socialmente problematizado,
generador de procesos sociales, que expresa necesidades y demandas. Su ciclo
vital tiene origen al constituirse como tal y su resolucion no necesariamente
coincide con la solucién del problema. En general, las cuestiones no son los
problemas méas importantes, necesarios o urgentes sino aquellos capaces de
constituirse como tales. De acuerdo a sus practicas y discursos, los actores
interesados instalan el tema en la agenda. Desde esta vision, las politicas
publicas implican la toma de posicion que intenta resolver una cuestién, que

concita el interés de los actores involucrados.

Por otra parte, la politica cultural trasciende la d6rbita de un ministerio o
secretaria puesto que la responsabilidad del area estatal de cultura consiste en
una doble tarea: por un lado, aquella que la vincula a la administracion de la
infraestructura y la oferta cultural, y por otro, aquella que la compromete en
la construccion de un sentido colectivo. En este sentido, la politica cultural
es aquella que otorga sentido y valores al conjunto de las politicas publicas.
Podriamos tomar como primeras medidas de politica cultural tanto la creacion

de la Gaceta de Buenos Aires el 7 de junio de 1810 como la inauguracidén de

2 Esta prioridad fue propuesta por los gobiernos de la regién en el marco del Encuentro
Iberoamericano de Responsables de Planes Nacionales de Lectura realizado en Cartagena
de Indias, Colombia, del 15 al 17 de septiembre de 2004.
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la primera Biblioteca Publica de Buenos Aires el 16 de marzo de 1812. Ambas
fechas serdn recordadas: la primera para la celebracion del Dia del Periodista
y la segunda como origen de la actual Biblioteca Nacional, quizas el primero
de los organismos publicos de cultura. Con el tiempo, la institucionalidad
cultural se amplio y diversifico. En 1870 se crea la Comision Nacional de
Bibliotecas Populares (CONABIP). En la segunda parte del siglo XX surgen,
por ejemplo, instituciones como el Fondo Nacional de las Artes y el Instituto
Nacional de Cinematografia, ambas de 1958.

El siguiente grafico muestra como se originan y evolucionan las medidas

vinculadas con la cultura:

7 junio 1810 Creacion de la Gaceta de Buenos Aires

16 marzo 1812 Inauguracién de la primera Biblioteca Publica de
Buenos Aires

1870 Creacion de la CONABIP (Comision Nacional de
Bibliotecas Populares)

1958 Surgimiento del Fondo Nacional de las Artes y del
Instituto Nacional de Cinematografia

Fuente: elaboracion propia en base a Secretaria de Cultura. Laboratorio de Industrias Culturales. (2009).
"Institucionalidad cultural". CLICK Boletin informativo, 4(18):6

Como parte de la compleja institucionalidad estatal, la politica publica
cultural ha ido ocupando a lo largo de la historia diferentes espacios con
distintas influencias y alcance, y ha sido motivo de desigual interés para cada
gobierno. En ocasiones, la politica cultural no aparece explicitada en
planificaciones formales, lo cual no implica que de todas formas esta no exista
ni tenga una orientacidn clara, asi sea en la practica y en el discurso publico.
En ocasiones, la ausencia de una politica cultural encierra una concepcion

cultural en si misma.
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Las diferentes gestiones de gobierno aplican una impronta cultural a su
politica de Estado. En este sentido, a la politica cultural se sobreimprime una
cultura politica o un sentido cultural que atraviesa el accionar
gubernamental. * Por ejemplo, las politicas de absorcién inmigratoria de
finales del siglo XIX, cristalizadas en dispositivos de nacionalizacion de
millones de personas, tanto como las propuestas de celebracion del primer
Centenario de la Revolucién de Mayo en 1910, fueron politicas culturales de
efectos perdurables. La escuela publica, laica y gratuita, por un lado, y la ley
de residencia que permitia la expulsion de inmigrantes indeseables, por otro,

fueron las dos caras del integracionismo argentino de la época.

e Lapromocidn de la lectura: algunas iniciativas

El proximo grafico expone los organismos vinculados con la promocién de
la lectura en la actualidad. En lo que sigue nos detendremos en aquellas
entidades vinculadas exclusivamente con la promocion de la lectura:
Comision Nacional de Bibliotecas Populares, Plan Nacional de Lectura y

Consejo Nacional de Lectura.

®Sobre esta disquisicion recomendamos leer la trascripcion de una entrevista realizada en
2004 a Horacio Gonzalez, Ledn Rozitchner, Alejandro Kaufman y Gabriela Massuh.
["¢Qué es una politica cultural y cudl es su relacién con la cultura politica?". Argumentos,
Nro. 4. <http://revistasiigg.sociales.uba.ar/index.php/argumentos/article/view/34/31>]
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Fuente: elaboracion propia.

La Comision Nacional de Bibliotecas Populares (CONABIP), organismo
dependiente de la Secretaria de Cultura de la Nacion, fomenta el
fortalecimiento de las bibliotecas populares —en tanto organizaciones de la
sociedad civil- e impulsa su valoracién publica como espacios fisicos y
sociales relevantes para el desarrollo comunitario y la construccion de
ciudadania. * Su funcién es orientar y ejecutar la politica gubernamental, a
través de un modelo de gestién asociado que favorezca la consolidacion del
cardcter autonomo de este movimiento social uUnico conformado por casi
2°000 bibliotecas y 307000 voluntarios que despliegan sus acciones desde
hace més de 141 afios. °

Como lo adelantaramos en el grafico 2, la CONABIP se crea en 1870 con la

promulgacion de la Ley N° 419, impulsada por Domingo Faustino Sarmiento,

* Las bibliotecas, segun su perfil institucional y fuentes de sustento, pueden ser
clasificadas en Publicas o Privadas. Las Publicas pueden pertenecer a diferentes esferas de
gobierno: Nacidn, Provincia o Municipio. En tanto que las privadas son constituidas por
particulares a partir de la conformacion de asociaciones sin fines de lucro, recibiendo
también, en algunos casos, apoyo del Estado. Segun su contenido teméatico pueden ser
enciclopédicas, que proporcionan todo tipo de informacion, o especializadas, sélo
incursionan en una tematica particular.

> (Cf. "Acerca de la CONABIP" [en linea]
<http://www.conabip.gob.ar/conabip/institucional>
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para fomentar la creacion y el desarrollo de las bibliotecas populares. Su
creacion se inspira en los Clubes de Lectores, ideados por Benjamin Franklin
en 1727 en Filadelfia, y las experiencias estadounidenses de creacion de
bibliotecas en las aldeas y ciudades. La primera biblioteca popular nacié en
San Juan en 1866, provincia natal de Sarmiento. Durante el siglo XX, la vida
de las bibliotecas populares y de la CONABIP muta en funcién de las
distintas gestiones de gobierno. En ocasiones, se da el fortalecimiento de
estos actores y en otras se enfrentan a los avatares de la falta de
acompafiamiento, e incluso, la persecucion en tiempos de dictadura.
Precisamente, el préximo grafico recorre las diferentes etapas politico-
culturales y nos permite en un pantallazo advertir el modo en que la
promocion de la lectura fue considerada una politica cultural, en el marco de

la CONABIP, a lo largo de nuestra historia:

Se funda en San Juan la Biblioteca Popular Sociedad
Franklin, primera institucion de estas caracteristicas en
el pais. Actualmente se encuentra en pleno
funcionamiento.

Se sanciona la Ley N° 419, impulsada por Sarmiento,
que dio origen a la Comision Protectora de Bibliotecas
Populares.

Se fomenta la creacién y el desarrollo de estas
instituciones, constituidas por asociaciones de
particulares con la finalidad de difundir el libro y la
cultura en todo el pais.

Cantidad de bibliotecas populares: 106

Se sanciona la Ley N° 800 que indica que las funciones
de la comision son asumidas por la Comisidon Nacional
de Escuelas. Se crean 82 bibliotecas populares durante
ese afio.

Se sanciona la Ley de Educacién Comun, Laicay
Obligatoria.

Se restablece la Ley N° 419 que dio origen a la
Comision Protectora de Bibliotecas Populares.

Auge de las bibliotecas obreras, de origen socialista,
anarquista y los circulos obreros catolicos.

Se crean 191 bibliotecas populares durante el afio.

Se festeja el Centenario de la Patria.

Cantidad de bibliotecas populares: 1477
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Se multiplican las bibliotecas populares en zonas
urbanas y rurales, en fabricas, gremios y sindicatos.
También surgen en lugares no tradicionales como
hospitales, faros y barcos de la Marina Mercante.

Del 9 al 12 de octubre se realiza el 1° Congreso
Nacional de Bibliotecas Populares en Coérdoba.

Surge la Federacidn Argentina de Bibliotecas
Populares.

Surgen las escuelas e institutos de bibliotecologia en
diferentes provincias.

Se crea la Biblioteca Circulante “17 de octubre”, y la
Biblioteca del Bibliotecario en la sede de la Comisién.
Juan Domingo Perdn cierra el Primer Congreso Nacional
de Bibliotecas Populares en el Teatro Cervantes de
Buenos Aires.

Se establece por Decreto N° 17650/54 el Dia del
Bibliotecario y se impulsa el Estatuto del Bibliotecario.
Cantidad de bibliotecas populares: 1623

Cantidad de bibliotecas populares: 1645

La policia de Santa Fe interviene la Biblioteca
Constancio Vigil de Rosario y quema 807000 libros.

La policia bonaerense quema 24 toneladas de libros del
Centro Editor de América Latina (CEAL) — esto
representa mas de 1 millon de libros-.

Camiones militares se llevan de la Editorial
Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA) 907000 libros
gue nunca mas aparecen.

Se cierran 652 bibliotecas populares.

Se promulga la Ley de Bibliotecas Populares, Ley N°
23°351 (en reemplazo de la Ley N° 419).

Se crea la Comision Nacional Protectora de Bibliotecas
Populares (CONABIP) en jurisdiccidn de la Secretaria
de Cultura del entonces Ministerio de Justicia y
Educacion.

Se crean 971 bibliotecas populares durante el afio por
Decreto N° 1 078/89 del Poder Ejecutivo Nacional,
reglamentandose asi la Ley N° 23°351.

Se establece el 23 de septiembre "Dia de las
Bibliotecas Populares”, en conmemoracion de la sancion
de la Ley N° 419 del afio 1870.

Cantidad de bibliotecas populares: 1863

Fuente: elaboracion propia en base a “Linea histérica que recupera los hitos significativos de los 140 afios
de la CONABIP y las bibliotecas populares desde 1870 hasta 2010” [en linea].
<http://www.conabip.gob.ar/timeline/hitos>.

Si nos detenemos en la Ultima década, veremos como las iniciativas fueron

tomando impulso y diversificandose en acciones estatales concretas:

Incorporacion de la CONABIP al Presupuesto Nacional.

10
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Subsidios para los gastos de funcionamiento de las
bibliotecas populares. Financiamiento de proyectos
comunitarios, sociales, culturales, de promocién a la
lectura y de infraestructura.

Capacitacion a dirigentes y voluntarios de las
bibliotecas populares de todo el pais.

Creacion del Programa de Informacién ciudadana para
promover el ejercicio del derecho a la informacién y de
los derechos ciudadanos.

Circuitos Regionales de promocion de la lectura con
Bibliomdviles que recorren todo el pais.

Produccion cultural de la CONABIP:

Coleccion Biblioteca Popular con 33 titulos editados.
Edicion de la Revista BePé y proyecto Radio Bepé.
Red Digital: DIGIBEPE 2010, portal web y catalogo
unificado.

Conectividad y equipamiento tecnolégico a las
bibliotecas populares.

Encuentro Nacional bianual de bibliotecas populares.

Distribucion de mas de 1°281°300 libros a la red de
bibliotecas populares.
Cantidad de bibliotecas populares: 27059

Fuente: elaboracién propia en base a “Linea histérica que recupera los hitos significativos de los 140 afios
de la CONABIP y las bibliotecas populares desde 1870 hasta 2010” [en linea].
<http://www.conabip.gob.ar/timeline/hitos>.

En la daltima Encuesta Nacional de Lectura, el 72% de las personas
manifesté conocer la ubicacion de al menos una biblioteca. Cuando se les
pregunté como consigue los libros que lee, en 2001, el 2% refirio que los
obtiene de una biblioteca, mientras que en el relevamiento de 2011, ese
porcentaje ascendio al 9%. Respecto del sitio que ocupan las bibliotecas en el
imaginario colectivo se pregunté qué palabras elegiria para describir a una
biblioteca: "libros, lectura™ (24%), "cultura, informacion™ (18%), "alumnos,
educacion™ (12%), “tranquilidad” (10%) —estos datos consideran la primera

mencién-.

El Ministerio de Educacion de Argentina, con el propésito de "formar

lectoras y lectores”, de acuerdo con la Ley de Educacion N° 26.206, impulso

11
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en 2003 el Plan Nacional de Lectura. Se trata de un programa cuyo equipo
esta integrado por representantes que trabajan en cada jurisdiccidn y articulan
politicas publicas de promocién de lectura a través de cinco coordinaciones

nacionales.

Las principales lineas de accidn que desarrollan para fortalecer la presencia
de la lectura en la escuela y promover el encuentro de docentes, estudiantes y
la comunidad con el libro y la literatura son: los talleres de lectura y
literatura, los trayectos de formacion y perfeccionamiento para docentes,
bibliotecarios, profesionales de la educacion e interesados, la provision de
libros y textos a bibliotecas, y el apoyo a proyectos institucionales de lectura.
Asimismo, han publicado y distribuido gratuitamente 40 millones de
ejemplares de cuentos y poemas y mas de 15 millones de libros en todas las
escuelas del pais y en espacios no convencionales. (Mas adelante
retomaremos las iniciativas del Plan a proposito de las entrevistas obtenidas

en esa institucion).

Por su parte, la conformacion del Consejo Nacional de Lectura apunt6 a
consolidar el trabajo que diversos organismos publicos desarrollan a través de
planes y programas orientados a promover la lectura. Estas acciones tienen
lugar en diferentes ambitos -—bibliotecas populares, municipales vy
provinciales, escuelas, centros culturales, centros de integracion comunitaria,
centros de atencion primaria de salud y comedores, entre otros-. Por esta
razon, se reconocid la importancia de una instancia de organizacion a nivel
nacional, que integre todos los programas y planes de lectura vigentes. De
este modo, se abre un espacio de construccion y desarrollo de politicas
publicas de promocion de la lectura, con una perspectiva holistica, en el que
participan el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Desarrollo Social,
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo, la Secretaria de Cultura, la
Comisidén Nacional protectora de Bibliotecas populares, la Biblioteca

Nacional y Radio y Televisién Argentina.®

6 (Cf. "Consejo Nacional de Lectura” [en linea] <http://www.lectura.gov.ar/>)

12



RAVETTINO DESTEFANIS, Alejandra
Noviembre 2013

Precisamente, una de las iniciativas mas preponderantes del Consejo fue la

realizacion de la reciente Encuesta Nacional de Habitos de Lectura.’

e Algunos indicadores respecto de la evolucion de la lecturay el consumo
de libros durante la Gltima década

Si observamos los registros publicados periddicamente por la Camara
Argentina del Libro (CAL), ente encargado de otorgar y administrar el ISBN?®
para cada nuevo lanzamiento en el mercado argentino, se advierte una clara
recuperacion de la actividad editorial durante la ultima década. En 2012 se
registraron 27°584 titulos publicados, entre novedades y reimpresiones, que

en ejemplares producidos se traduce en 96°968°865 unidades.®

" La Encuesta Nacional de Habitos de Lectura de 2011 fue realizada por el Consejo
Nacional para la Lectura. Este relevamiento, realizado entre octubre y noviembre de 2011,
recogié la opinion de personas de 12 afios en adelante de todo el pais. Las preguntas
indagan sobre los héabitos de los lectores actuales, los potenciales y los no lectores.
También sefialan cuéles son los principales motivadores de la lectura entre los chicos y los
jévenes; como impactan las nuevas tecnologias en las practicas lectoras; qué otros hébitos
y consumos culturales compiten o complementan la lectura; y qué précticas implementan
los adultos para estimular a los mas chicos a leer. El trabajo de campo para realizar la
Encuesta Nacional de Habitos de Lectura estuvo a cargo de la Universidad Nacional Tres
de Febrero, y se llevo a cabo a través de entrevistas domiciliarias y de aplicacion
personal. El cuestionario, supervisado por el CERLALC, permite comparar los datos
obtenidos en la Argentina con los de diferentes paises, como Espafia, México, Colombia y
Brasil, entre otros.

® International Standard Book Number. Por la Ley N° 22.399/81, todo libro editado en la
Replblica Argentina debe llevar impreso este numero. ElI ISBN se aplica a toda
publicacion unitaria impresa, no periodica, que se edite en su totalidad de una sola vez, o
a intervalos en uno o varios voliumenes o fasciculos, incluidas las publicaciones
cientificas, académicas o profesionales. Si bien el ISBN se asigna principalmente a libros
—para los que se cred originariamente el sistema-, es utilizado, por extensién, para
cualquier item producido por los editores, debiendo asignar nimeros de ISBN a: Libros y
folletos impresos no publicitarios (con un minimo de 5 péaginas). Libros en casetes.
Materiales no librarios con textos, graficos estadisticos, obras de referencia, etc. cuyo
contenido sea informacidn similar a la de los libros impresos. Publicaciones electronicas
como cintas, CD-ROM, etc. Publicaciones multimedia de venta en librerias. Peliculas y
videos educativos, diapositivas escolares o transparencias. Publicaciones en microformas.
Publicaciones en Braille. Mapas. Partituras musicales con texto.

®Los informes estadisticos de produccién editorial estan disponibles [en linea]
<http://www.editores.org.ar/>
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Pero ademas de la industria, el comportamiento de los lectores es un dato
fundamental a considerar. Segun un informe del Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), Argentina es
el pais que registra los mas altos porcentajes de lectura y encabeza el
consumo de libros per capita en la region.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Lectura de 2001, Argentina tenia
una lectura promedio anual de 3,2 libros. EI 8% de la poblacion habria leido
mas de 10 libros el Gltimo afio, entre 1 y 10 libros el 47% y ningdn libro el
45%. Segln la Encuesta de 2011, el 90% de los argentinos lee algun material

habitualmente (diarios, revistas y/o libros) durante quince minutos o mas.

Un dato interesante es que en el nivel socioecondmico mas bajo se registra
un 7% mas de lectores que en 2001. "Es una batalla ganada por la educacion,
inclusién social”. (Director técnico de la encuesta).'® Asimismo, la poblacién
que leyo al menos un libro en el ultimo afio pas6 del 55% al 59%. EIl siguiente

cuadro categoriza a la poblacion encuestada segin su comportamiento lector:

2001 2011
Lectores 86 90
Ex-lectores 7
Lee notas 14 2
No lee 1,5

Fuente: elaboracién propia en base a la Encuesta Nacional de Lectura (ENL) 2011. Nota: Los datos de 2001
corresponden a la poblaciéon de 18 afios y mas; en tanto los datos de 2011 consideran al grupo 12 afios y
méas (esto hace inviable una comparacién en sentido estricto). Por otra parte, los datos estan en frecuencias
relativas (porcentajes).

Ademas de la practica en si, podriamos comparar los modos en que se

adquiere el material de lectura la adquisicion:

© Entrevista realizada al Director Técnico de la Encuesta Nacional de Lectura de 2011 en
abril del corriente afio.
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"Ademas aumentd la compra de libros en estos diez afios,
baj6é el préstamo, asi como la compra de diarios que antes se
compartia —sobre todo en la crisis-." (Coordinadora PNL).™

En los proximos cuadros veremos la evolucién de la compra de libros y
diarios:

2001 2011
Lo compra 59 66
Se lo prestan 25 20
Lo lee por internet - 20
Esta en el trabajo 9 8
Los recibe gratis 7 6

Fuente: elaboracién propia en base a la Encuesta Nacional de Lectura (ENL) 2011. Nota: Los datos de 2001
corresponden a la poblacion de 18 afios y méas; en tanto los datos de 2011 consideran al grupo 12 afios y
més (esto hace inviable una comparacién en sentido estricto). Por otra parte, los datos estan en frecuencias
relativas (porcentajes).

2001 2011
Los compra el entrevistado 62 71
Se lo prestan familiares y amigos 50 49
Se los regalan 19 24
Los compra otro de la familia 17 23
Los pide en una biblioteca 19 13
Estaban en su casa antes 18 12
Los fotocopia - 7
Los baja de internet - 6

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Lectura (ENL) 2011. Nota: Los datos de 2001
corresponden a poblacién de 18 afios y mas. En esa oportunidad se consignaron hasta 2 menciones,
mientras en que en 2011 se consignaron hasta 3 menciones por entrevistado.

Respecto de la frecuencia de lectura, el 85% lee méas de un dia por semana,
y el 53% lee todos o casi todos los dias. Acerca de la lectura de libros, la

poblacion que ley6 al menos un libro se incrementd un 4% respecto de 2001.

1 Entrevista realizada a la coordinadora del Plan Nacional de Lectura en marzo del
corriente afo.

15



RAVETTINO DESTEFANIS, Alejandra
Noviembre 2013

Entre los 18 y los 60 afios, la cantidad de lectores es pareja; en cambio, los

mayores de 60 afios leen menos diarios, revistas y libros.

"Si bien nos centramos en la etapa de escolaridad, lo que si
vimos [en los resultados de la encuesta] es que en 18-25
afios aumentdé muchisimo la frecuencia de lectura, es el
grupo etario con mayor frecuencia de lectura semanal, de
lunes a viernes. Nosotros inferimos que hay muchos mas
jovenes estudiando™. (Directora PNL).

Otro dato interesante que surge de la Encuesta de 2011, cuando se
pregunt6 acerca de los motivos de lectura de libros, el 84% indicé que lee por
placer, el 70% para ampliar la cultura, el 44% por costumbre y el 45% por

estudio y trabajo.

"Ademaéas el programa Conectar lgualdad implica que haya
una netbook en unos dos millones y pico de hogares en
muchos de los cuales no existia ninglin soporte digital... y
eso impacta mucho en la franja de 12 a 18 anos. (...) Desde
el 2003 realizamos campafias no convencionales. En un
relevamiento que hicimos, el 16% respondid que recibid
material de lectura en las canchas y lugares de veraneo. (...)
En la cancha el mayor impacto fue en los jovenes. Los que
mas nos pedian cuentos de Fontanarrosa y Soriano. La idea
era iniciarlos en la lectura con literatura de calidad, y de
fatbol. Y mucha gente se acercaba y nos decian: Nuestros
hijos se acercaron a la lectura a partir de recibir un cuento
en una cancha." (Directora PNL).

Indagando en los comienzos del Plan y de cudles fueron los
principales propulsores, se le preguntd a la directora cdmo surgen estas

iniciativas:

"Con la gestion de Daniel Filmus; su mayor preocupacion
era que la gente volviera a leer —antes la gente estaba
preocupada por comer, la clase media estaba destrozada-:
volver a recuperar el valor de la lectura. Entonces se idearon
ejemplares muy pequefios (tamafio A4 doblado en dos) [se
para y busca algunos para mostrar] (...) de Fontanarrosa y se
hizo mucha cantidad. Era un formato muy barato. Y como en
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ese momento el Estado no podria poner dinero para hacer
estos ejemplares, nos asociamos con canales de televisidn,
con editoriales (por ejemplo, promocionaban un libro con un
cuento, o un capitulo que tuviera entidad narrativa; o ellas
se encargaban de la impresion y nosotros de la distribucidn),
con OSDE (que distribuyd en los hospitales de pediatria)...
tratamos de buscar socios que pudieran imprimir;
distribuimos en las terminales de dmnibus y en lenguas de
pueblos originarios. Hasta el dia de hoy Illevamos
distribuidos casi cincuenta millones de ejemplares de este
tipo." (Directora PNL).

Considerando que cada administracion cristaliza su gestién en las
politicas publicas, y especificamente —y a los fines de esta ponencia- en
las politicas culturales que impulsa, preguntamos a los responsables del
Plan por las formas en que fueron evolucionando las iniciativas —después

de ese primer momento de austeridad y recomposicion-.

"Lo que hicimos como ministerio fue hacer grandes compras
de colecciones literarias para las escuelas, que justamente
este afio desembocan en la compra de bibliotecas de aula,
que debe ser la mayor compra que se hizo en la historia para
las escuelas, con 104 titulos por grado. Las politicas van
buscando sus vertientes. En el PNL nos hemos trazado
algunos objetivos... no participamos en la Comisidén
Seleccionadora de Textos —que es otra area del ministerio-,
pero buscamos vertientes para los objetivos trazados:
tratamos de armar una antologia literaria que tenga que ver
con esto. La primera que se hizo desde el plan y de manera
masiva Leer por leer, que coordin6 Mempo Giardinelli, hubo
otra coleccion Leer la Argentina. Fue la primera coleccién
nacional que trajo un canon de autores de su propia region.
(...) Las antologias del Bicentenario fueron desde inicial
hasta secundario y a escuelas de adultos, fue una impresion
de cuatro millones de libros que se distribuy6 en todo el
pais. (...) Durante la gestion de Filmus también hicimos los
cuentos para egresados. A cada chico que terminada jardin,
primario o secundario se le regalaba un cuento. (...) La del
dia del Maestro, Palabras escritas para vos, mandabamos por
correo a la casa de cada maestro, tuvo un impacto increible,
no llegdbamos a leer los miles de mails. (Directora PNL).
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El proximo grafico expone las acciones que lleva adelante el Plan Nacional

de Lectura:
Grafico 9: Iniciativas para la promocién de la lectura del Plan Nacional de Lectura, 2013.

Uno de los lineamientos centrales para promover en
cada provincia la recuperacién de los espacios de
lectura placentera en la escuela. Se elaboran
EERUTERCHRACIIERS cuadernillos con sugerencias para la lectura en voz
alta dirigida a los distintos niveles. Se propone la
adopcion diaria de esta practica en el aula por parte
del docente por su caracter modelar e iniciatico.

Distribucién de Publicacién y edicidn de libros, folletos y cuadernillos
NENCHETRO RSN educativos.

Se imparten cursos a distancia, a través del portal
Educ.ar. Cada dos meses inician los talleres: Juegos,
Capacitacion videojuegos y lectura, Literatura y medios: puentes
entre lo analdgico y lo digital, Introduccién a la lectura
y la escritura de narraciones ficcionales.

Funciona durante todo el afio en la Terminal de micros
Biblioteca Estacion de Retiro, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La
de Lectura Ernesto Estacion de Lectura tiene un acervo de 3000 libros,
Sabato desarrolla actividades de apoyo escolar, talleres y
despliega acciones en las escuelas de la zona.

Una linea de accién que replica la experiencia de la
Fundacion Mempo Giardinelli, se orienta a capacitar
HOLIEIERAIEEERAE adultos mayores voluntarios interesados en lectura y
AT N R |iteratura infantil y juvenil para leer en voz alta en
escuelas, comedores, centros recreativos y culturales,
etc.

Fuente: elaboracidn propia en base a "Acerca de ¢Quiénes somos?" [en linea]
<http://www.planlectura.educ.ar/listar.php?menu=1>).

No sbélo aumentd la poblacion lectora sino ademdas se advierten
cambios en el soporte de lectura: la poblacién que lee en pantalla se
duplicdé entre 2001 y 2011. A partir de ello, preguntamos si cuando
disefian las iniciativas tienen en cuenta las nuevas formas de lectura, o

piensan en el libro en su formato tradicional:
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"Estamos haciendo una coleccion de libros digitales. EI libro
en formato digital, lo tenemos en nuestra web. Tenemos una
biblioteca digital, para cada librito o antologia que
publicamos, a cada escritor le pedimos cinco afios de cesidn
de derecho digital, y lo tenemos colgado en PDF. Los libros
que hacemos ahora con otras instituciones educativas son
interactivos, estamos pensando en ejemplares con imagenes
y sonidos, en distintas lenguas -sordomudos, lenguas
originarias-." (Directora PNL).

Con el propo6sito de llegar a la "cocina" del Plan, es decir, conocer
desde el ambito mas productivo y doméstico como idean cada una de las
acciones que llevan adelante, preguntamos como surgen las ideas:

"Nosotros tenemos un equipo de coordinadores, cada uno
vive en su regién. Hasta que nosotros Ilegamos aca todo se
manejaba desde Pizzurno, cuando llegamos dijimos que cada

uno debia vivir en su regién. (...) Y vamos tirando ideas... el
equipo se caracteriza por su creatividad.” (Directora PNL).

Por ultimo, nos importa particularmente el modo en que en el Plan se
releva informacion respecto de las iniciativas que encara. En este
sentido, se preguntd si disponen de alguna herramienta que les permita
medir el impacto de estas politicas publicas:

"Bueno, tenemos los datos de la Encuesta de Lectura,
[cuando se pregunta: (Recibio usted o alguien de su familia,
un cuento corto de regalo en una cancha de futbol, lugar de
veraneo, hospital, festival u otro lugar?] Cuando el 16% de
la gente dijo que habia recibido. Después no tenemos datos
formales, salvo el comentario de la gente y la observacion en
la misma cancha —si no hay material tirado o roto por la

cancha significa que hay una apropiacién-. (Coordinadora
PNL).

Cabe sefialar que la evaluacion del impacto implica verificar si se
produjeron cambios tal como fueron programados y en qué medida son efecto
de la intervencion del programa. En este sentido, "impactos" serian los
resultados de la intervencidn en los beneficiarios una vez despejados otros

factores. No obstante, en términos mas amplios, el impacto alude a las
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"repercusiones” del proyecto —que excede a los beneficiarios directos-.
(Nirenberg, et al. 2005: 190).

Consideraciones finales

A lo largo de esta ponencia hemos dejado expuesto que el proceso por el
cual algunos problemas son politizados, es decir, "colocados en la agenda
publica" evidencia los prioritarios valores para una sociedad: da cuenta de su
historia socio-politica (Nirenberg, et al. 2005). En este sentido, las politicas
publicas se cristalizan en acciones concretas u omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion a una cuestion
de interés social. El Estado es un actor que determina cudles son las politicas
que se ejecutaran y el modo de realizarlas. (Oslak y O"Donnell, 1984).
Asimismo, el Estado posee una dimensién doble: como relacion politica
basica de dominacion, garante de las condiciones generales de la sociedad
capitalista, y como objetivacién de dicha relacion en los aparatos del Estado
(Oslak y O"Donnell 1982).

Ademas de ser instrumento de inclusidn social, leer es una practica cultural
atravesada por procesos histéricos y sociales, que se diversifica y cambia
como consecuencia de los vaivenes en el sistema social de valores, en las
nuevas dinamicas asociadas con la globalizacion, asi como por las
transformaciones en el campo cultural por el impacto de las nuevas
tecnologias de la informaciéon y de la comunicacion.

Hemos visto que las Bibliotecas fueron la base desde donde diversos
proyectos educativos —procesos de ensefianza y aprendizaje, promocion de
lectura, escritura- se desarrollaron propiciando la integracion de sectores
sociales a la vida politica y cultural del pais. Asimismo observamos cémo
este organismo publico se funda como parte de un proyecto de pais
sarmientino, y después del auge inicial, comienza a decaer llegando a lo mas
bajo con la intervencion de Biblioteca Constancio Vigil de Rosario y la
quema de libros en los ochenta. El siglo XXI propone un desafio en materia
de actualizacion de los acervos a toda biblioteca. Esto implica
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inexorablemente un reto para la Comisién Nacional de Bibliotecas Populares
en virtud de la incorporacion de las nuevas tecnologias del conocimiento y la
informacién.

Respecto del Plan Nacional de Lectura, consideramos que evaluar el
impacto de las iniciativas que gestiona es una tarea pendiente. Resulta
elemental que el organismo formalice esta medicién y no libre a la mera
observacion informal el modo en que las acciones impactan en las practicas
de los diferentes grupos en las que intervienen. Cabe sefialar que medir el
impacto no es reportar resultados o tendencias. A través de la seleccion de
extractos de las entrevistas evidenciamos que la institucion se sirve de los
datos formales de la Encuesta Nacional de Lectura y del registro informal in
situ —en cualquier caso, la recoleccidn de datos no constituye una medicién de
impacto de politicas publicas-. EIl impacto de un programa se mide a través
de métodos estadisticos que construyen un escenario contra factual -
preguntarse qué habria pasado si no existiera esa iniciativa-. Se coteja el
grupo social beneficiado con su contra factual. Para ello, es necesario
construir grupos de tratamiento y grupos de control y analizar las diferencias
en funcidon de ciertas caracteristicas observables similares. El impacto es,
precisamente, la diferencia entre los resultados de uno y otro grupo. A partir
de las discrepancias que se encuentren puede atribuirse las mejoras a la

intervencion del Estado.

Cabe sefialar que la evaluacidén del impacto no es una instancia privativa
del Plan sino de cualquier organismo que imparta acciones en el marco de las
politicas publicas. Creemos que medir el impacto que una iniciativa vinculada
a la promocién de la lectura es complejo, y requiere técnicos especializados
qgue disefien la estrategia metodolégica adecuada. Sin embargo, esto es

fundamental considerando los recursos que se destinan a cada iniciativa: el

2 En términos metodolégicos, la validez externa viene dada por el tipo de muestra que
conforma los grupos de control y tratamiento, que debe ser representativa de la poblacion
donde se implantd el programa. Del mismo modo, el disefio de la evaluacion debe tener
consistencia interna dado por el caréacter aleatorio entre los grupos de control y
tratamiento que debe mantenerse mientras dure el periodo de evaluacién.
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unico modo de encauzar los esfuerzos hacia acciones efectivas es midiendo
experiencias anteriores. Debido a que los recursos publicos son limitados
frente a las postergadas demandas sociales, evaluar el impacto de las politicas
publicas deviene una responsabilidad ética. Asimismo, es importante
considerar que los recursos que se destinen a la evaluacion de las politicas
publicas constituyen una inversion, y que sin una importante planeacién
previa a su implementacion el éxito del programa no estd garantizado. En
suma, las evaluaciones de impacto permiten distinguir las politicas publicas

adecuadas.

Por ultimo, y desde una perspectiva de politica publica, la lectura debe
considerarse no sdlo una cuestién de indole pedagb6gica o una experiencia
individual, sino como una practica social. De la misma forma, esta atravesada
por motivaciones y representaciones sociales, que determinada por aspectos
economicos, tecnoldgicos o institucionales, se traduce en un amplio repertorio
de comportamientos de consumo cultural. Por ello, una politica publica de
promocion de la lectura que pretenda servir como instrumento de inclusién
social, no puede adoptar una concepcidon univoca y excluyente de estas
practicas. Por el contrario, debe estar abierta a reconocer que no existe una
forma privilegiada de leer comln a todos, puesto que el disimil universo de
actores sociales pone en escena distintos modos de leer con valoraciones,

finalidades y expectativas diferentes.
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