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Introduccioén

El trabajo es concebido como una actividad humana (politica econémica) y como un hecho social
(politica social). El empleo es un objetivo macroecondémico fundamental y uno de los objetivos del
trabajo decente es la creacidn de empleo y desarrollo de las empresas (los otros refieren a normas
y derechos en el trabajo, proteccion social y dialogo social).

El presente informe analiza la dinamica del mercado laboral en forma conceptual y aplica tales
conceptos utilizando las estadisticas de la ocupacion y la desocupacion por niveles educativos o de
instruccién, publicadas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEy SS); a fin de
indagar acerca de la relacién existente entre el grado de educacion y el acceso al mercado laboral.
Para ello el trabajo se ha estructurado en tres apartados, el primero refiere al funcionamiento del
mercado laboral; el segundo exhibe resultados de ocupacion y desocupacién por niveles
educativos y el tltimo expresa las principales conclusiones obtenidas.

1. El funcionamiento del mercado de trabajo

En convertibilidad se persiguié un modelo neoliberal cuyo objetivo era conseguir la plena actividad
privilegiando servicios y finanzas en detrimento del sector industrial. EI desempleo se concebia
como algo natural, transitorio, voluntario. Los contratos de trabajo pasan de ser de duracién
indeterminada (CDI) con proteccién social, estabilidad y tiempo completo; a duracion determinada
(CDD) mediante contratos de locacién de obra o de servicios. Todo esto se desarrolla bajo la
flexibilidad laboral y la desregulacion de los mercados.

En post-convertibilidad (principalmente a partir de 2003) se instaura la sociedad del trabajo; cuyos
ejes se centran en: la creacion de puestos de trabajo; la formacion profesional en actividades
dinamicas (construccion, metalmecanica, textil, indumentaria, cuero y calzado, software, industria
turistica y gastrondémica, agroindustria, actividades agropecuarias, industria naval entre otras); la
finalizacion de estudios y la distribucién del ingreso.
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En el mercado de trabajo participan: representantes de los gobiernos, comunidad empresarial
(demanda derivada de trabajo) y los trabajadores (oferta de trabajo). La creacién de empleo
decente depende de la sostenibilidad de las empresas existentes y del surgimiento de
nuevas empresas; de la prestacion de servicios publicos de calidad y de la proteccién de las
personas.

2. Ocupacién y desocupacion por niveles educativos o de instruccién

Algunas definiciones importantes:

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA): personas que tienen una ocupacion o sin tenerla
la estdn buscando activamente. Estd compuesta por las personas ocupadas mas la
desocupadas.
Poblacidon Ocupada: conjunto de personas que tienen por lo menos una ocupacion, es decir,
gue en la semana de referencia ha trabajado como minimo una hora (en una actividad
economica).
Poblacion Desocupada: personas que no teniendo ocupacion, estan buscando activamente
trabajo y estan disponibles para empezar a trabajar.
Calificacion de la tarea: a) Profesional (conocimientos tedricos generales)

b) Técnica (conocimientos tedricos especificos)

c) Operativa (conocimientos practicos)

d) No calificada

La relacién entre el nivel de educacién y la calificacion de la tarea es la siguiente:

Profesional: universitario completo.

Técnica: secundario completo; terciaria no universitaria completa o incompleta; universitaria
incompleta.

Operativa: secundaria incompleta o primaria completa.

No calificada: no requiere nivel educativo alguno completo.

El Cuadro 1 exhibe la evolucién de la poblacién ocupada® (en millones de personas) en la tltima
década (2003-2013) de acuerdo a la edad, nivel educativo y calificacién de tarea. Los datos del afio
2003 corresponden al cuarto trimestre y desde el afio 2004 a 2013 al segundo trimestre.

! Todos los datos expuestos en los cuadros fueron extraidos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEy

SS)



CUADRO 1: Poblacion ocupada (en millones de personas) segun grupos de edad, nivel educativo y

calificacion de la tarea
SEGUNDO TRIMESTRE

4° Trim 03

2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
Total 13,3 | 13,4 | 13,8 | 14,5| 14,8 | 149 | 150 15,3 | 158 | 15,9 ]| 16,1

Edad
Hasta 24 afios 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1
Entre 25 y 34 afios 3,5 3,6 3,6 3,9 4,0 4,0 4,2 4,3 4,3 4,2 4,2
Entre 35 y 49 afios 4,6 4,5 4,7 4,8 5,0 51 5,2 5,2 5,4 5,6 5,8
Entre 50 y 59 afios 2,1 2,2 2,2 2,4 2,4 2,5 2,4 2,4 2,6 2,6 2,6
60 afios y mas 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4

Nivel educativo
Hasta primario incompleto 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,7

Primario completo 3,1 3,0 3,1 3,1 3,0 3,0 2,8 2,8 2,8 2,9 2,6
Secundario incompleto 2,4 2,4 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5 2,6 2,7 2,6 2,8
Secundario completo 2,7 2,8 3,0 3,2 3,4 3,6 3,6 3,6 3,9 4,0 4,3
Terc/univ incompleto 1,8 1,8 2,0 2,1 2,1 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2
Terc/univ completo 2,3 2,4 2,5 2,7 2,9 3,0 3,2 3,3 3,4 3,4 3,5
Calificacion de la tarea
Profesional 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6
Técnica 2,3 2,3 2,2 2,4 2,6 2,6 2,6 2,8 2,9 2,8 2,8
Operativa 6,2 6,6 6,9 7,3 7,3 7,3 7,4 7,4 7,8 7,9 8,1
Sin calificacion 3,6 3,3 3,4 3,5 3,5 3,6 3,5 3,6 3,5 3,6 3,6

Fuente: elaboracion propia en base a datos del MTEySS - Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales

En la tltima década, el 40% de la poblacion ocupada tiene hasta 34 afios. Este porcentaje se divide
13% (2 millones de personas) hasta 24 afios y 26% (4 millones de personas) entre 25 y 34 afios.
En el periodo 2003-2013 el total de la poblacién ocupada creci6 21% (13,3 millones a 16,1
millones) y en el dltimo lustro (2009-2013) 7% (15 millones a 16,1 millones).

El 14% del total de la poblacién ocupada (2,2 millones de personas) posee un nivel educativo
terciario o universitario incompleto. El 22% del total de la poblacion ocupada (3,5 millones de
personas) posee un nivel educativo terciario o universitario completo. Superan estos porcentajes,
secundario completo (26%).En el periodo 2003-2013 la poblacién ocupada con un nivel educativo
terciario/universitario incompleto aumenté 22% y en el dltimo lustro (2009-2013) alrededor del 5%;
mientras que la poblacién ocupada con un nivel educativo terciario/universitario completo crecid
52% en el periodo 2003-2013 y 9% en el ultimo lustro 2009-2013.

En funcién de la calificacion de la tarea, la poblacion ocupada profesional representa el 10% de la
poblacion ocupada total y en el periodo 2003-2013 tuvo un incremento del 33% y 6% a lo largo de
2009-2013.

El Cuadro 2 muestra la evolucién de la poblacion desocupada(en millones de personas) en la
tltima década (2003-2013) en funcién de la edad, nivel educativo y tipo de desempleo. Los datos
del afio 2003 corresponden al cuarto trimestre y desde el afio 2004 a 2013 al segundo trimestre. La
poblaciéon desocupada disminuy6 43% en el periodo 2003-2013 y 14% en 2009-2013.



CUADRO 2 Poblacion desocupada (en millones de personas) segtin grupos de edad, nivel educativo y tipo de desempleo
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del MTEySS - Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales - Direccidn General de Estudios y Estadisticas Laborales

El 41% del total de la poblacidon
desocupada (500.000 personas) tiene
hasta 24 afios y el 28% (343.000 personas)
entre 25 y 34 afos. Este ultimo rango de
edad en 2003 representaba el 23%, es decir,
era inferior. Considerando al rango de edad
mas afectado por la desocupacion, la misma
descendi6é 43% a lo largo de 2003-2013 y 8%
en 2009-2013.

El menor porcentaje de la poblacidon
desocupada  corresponde al nivel
educativo terciario/universitario completo
(entre 7 y 11%, equivalente a 140.000
personas).

Terciario/universitario incompleto es entre 16
y 20% (240.000 personas).

A lo largo del periodo 2003-2013, la
poblacion desocupada con el nivel
educativo terciario/universitario completo
se redujo 12% y en 2009-2013, 27%,

El 80% de la poblacién desocupada
(alrededor de 970.000 personas) tiene una
experiencia laboral menor a 3 afos. En
2003-2013 se redujo 39% y en 2009-
2013,18%.

La poblacion desocupada sin experiencia
laboral es 13%. (160.000 personas), la cual
tuvo una reduccion del 51% en la década
2003-2013 y del 14% en 2009-2013.



Por dltimo, en el Cuadro 3 puede visualizarse la demanda laboral y la cobertura de puestos (en
porcentaje) en 7 aglomerados, entre ellos Santa Fe. Solamente se exponen los datos
correspondientes al presente afio (enero-junio) y se agregé diciembre 2008 a fines comparativos.

CUADRO 3 Demanda laboral y cobertura de puestos (en %) para 7 aglomerados: Gran Buenos Aires,
Mendoza, Rosario, Cérdoba, Tucuman, Santa Fe y Resistencia
dic-08 ene-14 feb-14 mar-14 abr-14 may-14 jun-14

No realizaron busquedas de personal 76,6 | 69,6 | 72,7 | 70,6 | 66,6 | 72,4 | 71,0
Realizaron busquedas de personal 23,4 |1 30,4 | 27,3 | 29,4 | 33,4 | 27,6 | 29,0
Cobertura de los puestos *

Empresas que cubrieron todos los puestos buscados 94,7 | 88,0| 93,0 | 91,4 | 87,1 | 88,3 | 90,5
Empresas que cubrieron parte de los puestos buscados 3,7 6,8 6,6 59 6,8 6,3 5,7

Empresas que no cubrieron ninguno de los puestos buscados | 1,5 51 0,4 2,7 6,1 5,4 3,8

Tasa de busqueda por calificacion

Total 2,3 3,0 2,4 3,0 2,8 2,0 2,3
Profesionales 1,3 2,6 1,8 3,5 1,9 1,7 1,9
Técnicos 1,2 1,9 1,8 3,9 2,6 2,1 1,7
Operativos 2,6 2,8 2,2 2,2 2,4 1,7 2,2
No calificados 3,2 4,9 3,9 4,4 4,5 3,1 3,6
Composicion puestos NO CUBIERTOS SEGUN CALIFICACION

Total 100,0(100,0| 100,0 |100,0/100,0(100,0| 100,0
Profesionales 4,0 24,1 33,9 | 17,9 | 18,3 | 23,1 | 18,5
Técnicos 12,8 | 24,5 | 14,2 | 40,6 | 36,0 | 47,8 | 31,0
Operativos 83,1 | 46,1 | 48,5 | 34,9 | 39,7 | 23,8 | 42,6
No calificados 0,1 5,3 3,4 6,6 6,0 5,3 7,8

Tasa de cobertura por calificacion **

Total 88,8 83,1 | 88,6 | 88,5| 87,4 | 85,8 90,5
Profesionales 91,9 | 49,7 | 43,1 80,4 | 62,6 | 56,2 | 75,5
Técnicos 88,3 69,4 83,6 | 81,3 | 759 | 70,1 | 82,0
Operativos 83,7 | 83,7 | 83,4 | 89,1 | 88,8 | 92,1 | 91,9
No calificados 99,9 (97,1 98,8 | 97,2 | 97,5 | 97,2 | 97,2

*Se calcula como porcentaje del total de empresas que efectivamente realizaron busquedas activas de personal durante el mes de referencia.
** Relacidn porcentual entre los puestos cubiertos y el total de las busquedas realizadas, por calificacién requerida.

Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales, MTEySS.

En el 2014 el 70% de las empresas no realizaron blUsquedas de personal. El 90% de las
empresas cubrieron todos los puestos buscados.La tasa de cobertura de los profesionales es del
75% (relacién entre puestos cubiertos y el total de busquedas por calificacion). En diciembre de
2008 fue del 92%. EIl porcentaje de los puestos no cubiertos por profesionales es el mas reducido
(18%) frente al 31% de los técnicos y el 43% de los operativos.

3. Conclusiones

e El aumento de los niveles educativos aumenta la empleabilidad, pero esto no es un
sinébnimo de aumento de la demanda de empleo agregada, sino que en todo caso lo que
aumenta es la selectividad dentro del mercado de trabajo.

o El desempleo, el subempleo y el trabajo informal son problemas presentes en el mercado
de trabajo tanto a nivel mundial como doméstico; los cuales agudizan la pobreza y la
desigualdad.



El mero crecimiento de la actividad econdémica no impacta directamente en mayores

puestos de trabajo, sino que es necesario disefiar politicas de empleo integrales.

e La complejidad del mercado de trabajo se traslada a la insercion por parte de los
“potenciales integrantes” al mismo, y principalmente la ocupacién de trabajos acorde a la
educacion recibida.

e El desajuste de las competencias en los mercados de trabajo de los jovenes se ha
convertido en una tendencia constante cada vez mas acusada.

e La sobre-educacion y el exceso de competencias coexisten con la sub-educacion y la
escasez de competencias; y cada vez mas con el desgaste de la formacion adquirida por
causa del desempleo de larga duracion.

e La poblacién ocupada es superior en el nivel educativo terciario o universitario completo que
en el incompleto.

e La poblacion desocupada disminuye a medida que aumenta el nivel educativo o de
instruccion.

¢ A mayor nivel de calificacién profesional, se reducen los puestos de trabajo no cubiertos por
parte de las empresas.

o El rol institucional que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEYSS) viene
ejerciendo desde el afio 2003, procura la generacién de empleos; la reduccion del
desempleo y el subempleo; el aumento de la empleabilidad y la reconversion de la fuerza de
trabajo para evitar despidos; la incorporacién de jovenes que buscan su primer empleo;
pasantias de aprendizaje y el crédito fiscal para las empresas que lleven a cabo actividades
de educacion permanente o de formacion profesional.
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