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Alicia Angélica Malatesta

Acotaciones metodoloégicas

En el inicio del presente trabajo de investigacion, y con el objetivo de alcanzar la
explicacion historica correspondiente a la porcion del tiempo de la historia de nuestro pais
en el que se gesta el desarrollismo, se han puesto en practica la légica especifica de la

indagacion pertinente a la ciencia historica.

La misma se sustenta en la ejecucion de todos y de cada uno de los momentos
metodoldgicos comprendidos en la preceptiva historiografica con el propésito de lograr la
cabal explicacibn comprensiva del fendmeno en estudio a través de la deteccidén e
interpretacion de las interrelaciones existentes entre los distintos aspectos que se vinculan

en los hechos historicos.

Por ello, sustentado en las afirmaciones efectuadas en el momento de la
presentacion del proyecto del presente trabajo, la instancia primera en todo proceso de
investigacion histdrica se inscribe dentro de las acciones que comprenden la heuristica, es
decir la busqueda y su consecuente hallazgo. En estas acciones de la praxis de

investigacion se procura localizar, relevar, examinar y sistematizar la informacion.

De tal manera, en el primero de los momentos l6gicos denominado bibliografico se
ha dado lectura y se ha efectuado el analisis correspondiente de importantes publicaciones
que abordan el tema de referencia. De acuerdo con lo expresado, en el transcurso de esta
etapa del proyecto puedo afirmar que gran parte del tiempo transcurrido ha sido empleado
en la busqueda, lectura e interpretacion de la bibliografia de importancia para el abordaje de
la temética propuesta. Sin embargo, debo manifestar que la mencionada tarea aiun no ha
sido finalizada; por el contrario, es necesario proseguir su localizacién, su registro y lectura

comprensiva.

En consecuencia, las valoraciones e interpretaciones pertinentes de la informacion
recogida —esto es, la hermenéutica- como asi también el establecimiento de las relaciones
fundamentales entre las diversas facetas intervinientes en la vida de los hombres en el
tiempo y en el espacio bajo estudio, distan mucho de hallarse concluidas. Y sobre este
particular adhiero a las palabras expresadas por Carlo Cipolla (1991: 81) quien al
caracterizar al proceso de investigacion histérica sefiala que su rasgo esencial esta dado por
las aproximaciones sucesivas. Asi, expresa la reconstruccion final del acontecimiento
historico surge [...] gradualmente en la mente del estudioso como una imagen que se va
enfocando poco a poco: al principio es borrosa, deformada o incluso invertida; y luego va

haciéndose mas precisa y mejor definida.*

! El autor emplea el término invertida en el sentido de contrario a quienes sostienen un planteo
anterior a la praxis investigativa rigido e inalterable.
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Al mismo tiempo, dado el caracter contingente y sustituible de las hip6tesis y de los
objetivos de trabajo, pueden presentarse al investigador necesidades de redefinicion o de
adecuacion de los mismos en virtud del avance en las tareas investigativas y las reflexiones
iluminadas por los aportes contenidos en las publicaciones. Sin embargo, hasta el momento
no he advertido elementos o razones suficientes que impongan modificacién de las hipotesis
formuladas y de los objetivos que se persiguen con la ejecucion de esta investigacion segln
se plantearon en el Proyecto de investigacion original.

En funcién de lo expresado, reafirmo los componentes del Proyecto presentado y

aprobado oportunamente.

Este primer Informe de avance del Proyecto El desarrollismo argentino y su tiempo
constituye una primera aproximacion al tema abordado; en su tratamiento detectamos que
las cuestiones analizadas presentan numerosas aristas que dan lugar a una compleja trama

histérica que requieren estudios mas prolongados y profundos.

En esta oportunidad centramos el andlisis en el marco histérico que contextualiza el
surgimiento y aplicacién del desarrollismo en nuestro pais. En consecuencia, nos abocamos
a examinar e interpretar el arco de sucesos politicos y econdémicos que enmarcan el

mencionado tiempo histérico, esto es desde 1955 a los inicios de la década de 1960.

Por lo tanto, en siguientes tramos de la investigacién previstos para los proximos

aflos académicos, nos proponemos analizar con detenimiento:

- las influencias ideolégicas recibidas por Rogelio Frigerio que conforman el
basamento tedrico del desarrollismo en Argentina;

- el corpus ideolégico del desarrollismo argentino;

- lafructificaciéon del desarrollismo en la obra de gobierno de Arturo Frondizi.

- aspectos sociales y culturales de la etapa analizada.

No obstante lo sefialado, como usualmente acontece en la investigacion sobre un
tiempo histérico determinado, es altamente probable que emerjan otros nulcleos
tematicos que requieran el adecuado tratamiento y, de esa manera, enriquezcan la

explicacion histérica alcanzada.
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Palabras previas

En el presente proyecto se inicia una nueva linea de analisis que se centra en
el estudio del desarrollismo en nuestro pais. Empero, resulta importante sefialar que
la investigacion iniciada posee claras vinculaciones con las teméticas ya estudiadas
con anterioridad, esto es el surgimiento de la educacion tecnoldgica universitaria, la
creacion de la Universidad Obrera Nacional como asi también el periodo fundacional

de la Universidad Tecnol6gica Nacional.

El abordaje del desarrollismo se enmarca en la historia de las ideas con el
proposito de alcanzar la comprension de su ideario y de sus postulados principales.
En consecuencia, tomando en consideracion la metodologia propia del estudio de
las ideas politicas se pretende arrojar luz sobre la gestacion, las influencias recibidas
provenientes en corrientes de pensamiento existentes que acentuan el papel del
desarrollo en los distintos paises y la conformacion del corpus ideolégico central de
dicha corriente del pensamiento y su posterior aplicacion en nuestro pais a partir del
triunfo electoral de Arturo Frondizi, es decir de febrero del afio 1958.

De tal manera, el estudio iniciado trata de indagar el marco ideolégico que
enmarca y sostiene las distintas disposiciones, los objetivos que se persiguen, en un
tiempo histérico que registra una creciente evolucion y afianzamiento de la
industrializacion por sustitucion de importaciones y su particular atenciéon a las
industrias pesadas y dinamicas, a la modernizacién productiva y a la generacion
energética. En funcidén de lo expresado estimamos importante pesquisar e interpretar
el surgimiento y afirmacion del desarrollismo en nuestro pais como novedosa
aplicaciéon de corrientes ideoldgicas que procuran alcanzar la evolucién de la
comunidad y el cambio de mentalidades mediante la afirmacion de valores
democraticos y modernos a través del crecimiento econdmico y el desarrollo de la
sociedad en un significativo ensamble que, desde el poder publico, articula actividad
industrial, energia, crecimiento econémico, educacion, salud, radicacion de capitales

externos.

Cabe sefialar que, si bien dentro de la historiografia de la historia
contemporanea de la Argentina se encuentran estudios acerca del desarrollismo, es
dable advertir aristas que presentan analisis incompletos o bien que requieren un

mas profundo tratamiento. Puede mencionarse que sobre el desarrollismo argentino
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se destaca el estudio realizado por Pablo Gerchunoff y Lucas Llach (1998) en el que,
luego de analizar la evolucion politico-econdmica de la primera mitad del siglo XX,
dan cuenta del aporte del desarrollismo al impulso de la industrializacion basica
argentina. Por su parte, Aldo Ferrer, en colaboracion con Marcelo Rougier (2008),
revisa puntos de vista y conclusiones contenidas en su mas renombrada publicacion
de la década de 1960% en el mas reciente andlisis acerca del desarrollismo suma
nuevas miradas sobre la temética de la evolucibn econémico-productiva argentina,
en particular vinculada a la produccién industrial en articulacion con el marco

internacional.

Por otra parte, y centrando el enfoque en los marcos ideoldgicos, entre los
estudiosos que han abordado el pensamiento desarrollista se destaca Angel Cerra
(2010) quien, de manera detallada y aplicando la metodologia del estudio de las
ideas, analiza las vertientes que nutren al desarrollismo en nuestro pais. En efecto,
destaca el aporte intelectual de Rogelio Frigerio destacando la vinculacion intelectual
con propuestas ya presentadas por Alejandro Bunge como asi también la influencia

de lo acontecido en el crecimiento de la industria pesada en Unién Soviética.

En funcion de lo expresado, considero que en el estudio del desarrollismo en
nuestro pais se advierten ciertas facetas que requieren y justifican un analisis mas
detenido. Y esto es asi porque, en palabras de Maria Estela Spinelli, el desarrollismo
constituye uno de los temas mas controvertidos en la historiografia politica y
econdmica nacional. De tal manera, estimo interesante, y al mismo tiempo,
necesario ahondar y completar el examen acerca de la relacion que se plantea
entre el Estado -como actor estratégico central y agente de cambio- y las
dimensiones econdémicas y productivas; en este marco, adquieren gran relevancia la
generacion energética y la actividad industrial como resultante de una articulacion
mas profunda de los aspectos ideoldgico-culturales-educativos de ese momento
histérico, que proyectan la modernizacion de la sociedad argentina y su conexiéon

con el mercado internacional.

Z Se trata de la obra La economia argentina: las etapas de su desarrollo y problemas actuales (1963),
Fondo de Cultura Econdmico, México-Buenos Aires.
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El tiempo historico

El desarrollismo como cuerpo de ideas y de principios de politica econdémica se
conforma en América Latina a lo largo de las décadas de 1950 y de 1960 y tiene una clara
aplicacién en nuestro pais durante la presidencia de Arturo Frondizi, esto es entre el afio
1958 y hasta su desplazamiento obligado por las Fuerzas Armadas en el afio 1962. Asi,
irumpe un marco teérico que se denomina economia del desarrollo que en nuestro pais
toma forma como Desarrollismo que, como movimiento politico e ideoldgico, se lo asocia a
la presidencia de Frondizi y a los postulados difundidos por Rogelio Frigerio. Sobre este
particular, resalta con claridad que las cuestiones vinculadas al desarrollo se tornan muy
atractivas para pensadores e intelectuales de la época y exhiben una marcada expansion a
lo largo de dichas décadas.

En efecto, se halla suficientemente comprobado que en esos dias el liderazgo
intelectual corresponde a Rogelio Frigerio, principal idedlogo, inspirador y la mas influyente
figura del desarrollismo en Argentina que llevé Frondizi a la presidencia. Frigerio entre 1955
y comienzos de 1958 -afios de alta significacion para la vida institucional y politica de
nuestro pais- disefid una verdadera usina intelectual al tiempo que dirige la importante e
influyente revista Qué sucedié en 7 dias.® Tras la asuncién de Frondizi los contenidos del
semanario —que se transforma en una verdadera publicacién formadora de opinién para la
Argentina de entonces- pretenden avalar la obra gubernamental sefialando que, como guia
de toda su labor periodistica, prosigue adhiriendo a la objetividad segun defendiera a lo
largo de los afios.* Frigerio también se destaca por congregar a un conjunto de intelectuales
integrantes del Centro de Estudios Nacionales (CEN) que comparten su ideario; uno de los
objetivos centrales de dicha reuniéon de especialistas es clasificar, sistematizar y elaborar
toda informacion técnica posible sobre los problemas estructurales del pais que, en palabras

Horacio Garcia Bossio, constituye un moderno y especializado “laboratorio de cerebros”.

® La revista Que sucedié en 7 dias, fundada por Baltazar Jaramillo en 1946 es clausurada en 1947
por reunir criticas al gobierno peronista. Luego de 1955 reanuda su publicacion y vivencia sus afios
dorados entre 1956 y 1958, cuando alcanza un tiraje de 200.000 ejemplares semanales. Se
caracteriza por ser una revista que publica notas de opinion, editoriales y articulos que reflejan el
pensamiento de la época y cuyos autores son reconocidos intelectuales del nacionalismo, como asi
también del peronismo, el radicalismo y la izquierda que analizaban la coyuntura politica nacional e
internacional, algunos debates sobre la economia; en sus articulos se analiza la vida econdémica,
politica y el mundo de los trabajadores como asi también contiene una pagina dedicada a las mujeres
y sus actividades como asi también notas sobre espectaculos, cine, libros, actividades cientificas,
tecnoldgicas, deportivas.

Si bien la revista, en sus articulos y notas, puede advertirse un caracter ensayistico-militante,
sostenido muy especialmente por Frigerio, Marcos Merchensky, Narciso Machinandiarena, Arturo
Sabato, Carlos Florit, Isidro Odena, Juan José Real y Ramén Prieto -que promueve el proyecto
desarrollista y se asocia a la postulaciéon de Arturo Frondizi a la presidencia- resulta positivamente
valorada como sefiera y relevante publicacion en nuestro pais.

* Luego de la asumir Frigerio como asesor de Frondizi en 1958 el Director de Qué es Mariano
Montemayor nacionalista catdlico e integrante de la UCRI y del CEN.
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(2008: 24) Este conjunto de estudiosos valoran la autoridad intelectual de Rogelio Frigerio;
debe resaltarse que tras la asuncion de Frondizi a la presidencia Frigerio desempefia
distintas funciones en el Estado, asesora al presidente y es autor de humerosos ensayos
economicos y politicos.

En ese tiempo, otra publicacibn de gran trascendencia y significacion en ambitos
académicos y eruditos es “Desarrollo Econémico. Revista de Ciencias Sociales”. A lo largo
de su dilatada edicién, se erige en una revista de circulacion nacional destinada
particularmente a la catedra universitaria; se especializa en el andlisis de temas
econdémicos, sociales, culturales y politicos tanto nacionales cuanto latinoamericanos y
reline a importantes investigadores y estudiosos de reconocidos centros académicos.”

Al mismo tiempo, debe destacarse que en el afio 1958 se crea la Licenciatura en
Economia en la Universidad de Buenos Aires y en sus distintas catedras —al igual de lo que
ocurre en la Licenciatura en Sociologia- se da particular difusion en los ambitos
universitarios a las teorias vinculadas al desarrollismo. La propia revista de la mencionada
universidad, dirigida por José Luis Romero, también se aboca a estudios sobre el
desarrollismo; algo similar puede observarse en la revista Criterio, que se inscribe dentro del
pensamiento catélico. (ALTAMIRANO, 2012: 80) Sucintamente, puede afirmarse que las
diferentes publicaciones coinciden en sumarse a la discusion sobre la necesidad de
cuestionar la divisién internacional del trabajo y encauzar una mayor industrializacion —que
necesariamente debe ser promovida por el Estado- como vehiculo para superar los efectos
negativos para el pais de asentar la vida econdmico-productiva en la exportacion de
materias primas. Si bien los postulados no resultan innovadores porque ya se los conoce
desde la década de 1940 la novedad estriba en la aplicacion de terminologia cientifica y

analisis exhaustivos y su amplia difusién entre el publico no experto.

Empero, la mayor difusién del pensamiento desarrollista, y desde luego su mayor
proyeccion e influencia, proviene de la mano de Arturo Frondizi y de Rogelio Frigerio. Como
desarrollaremos en el apartado correspondiente, durante la gestion presidencial frondizista
el objetivo del desarrollo adquiere centralidad en la escena politica y econémica. En efecto,
la introduccién de la cuestion del desarrollo argentino es un aporte novedoso al debate
ideolégico que en opinion de Smulovitz subordina a las demas prioridades al introducir
nuevos temas tanto en la agenda del gobierno de Frondizi cuanto de la oposicién politica.
(1988, T.1: 21)

® La revista es de caracter trimestral y comienza su publicacién en el afio 1960; retine trabajos de

investigacion y ensayos.
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La Revolucion de 1955

Ahora bien, para analizar y comprender los acontecimientos historicos en la etapa
gue nos ocupan esto es de 1958 hasta 1962, en particular los de orden politico-institucional,
debe necesariamente considerarse los afios posteriores al derrocamiento del presidente
Juan D. Perén el 16 de septiembre de 1955. En efecto, los protagonistas de la insurreccion
armada autodenominan a la misma “Revolucion Libertadora” al fundamentar que su exitoso
desarrollo permite liberar al pais del dafio producido por el tirAnico régimen que encabeza
Perdn. Los revolucionarios se presentan como ejecutores y protagonistas de una accién
politica dirigida y orientada a la restauracion de valores, instituciones, como asi también de
la legalidad y de lineas de evolucién socio-politicas que valoran como profundamente
subvertidas por la gestion del peronismo. Entre las fuerzas militares, es posible reconocer
una coalicibn de jefes castrenses de ideologia liberal y nacionalista. A estos Ultimos
pertenece el general retirado Eduardo Lonardi, jefe de la sublevacién armada, que inicia la
accion revolucionaria en Cérdoba. Al mismo tiempo, el general Pedro Pablo Aramburu, jefe
del Estado Mayor General, subleva la Division Blindada de Curuza Cuatia y el
contraalmirante Isaac F. Rojas dirige el nucleo naval revolucionario en la Isla de Rio
Santiago en el Rio de la Plata; ciertamente, tanto Aramburu cuanto Rojas destacan como
figuras centrales de la faccion liberal que se presenta como de mayor fortaleza y vigor que la

nacionalista.

Como queda dicho, entre los revolucionarios se evidencian claras diferencias con
respecto a las actitudes a adoptar frente al peronismo y ante a su obra de gobierno. Al
respecto, los sectores liberales, con el amplio respaldo de los oficiales de la Marina y de la
Fuerza Aérea, demandan la aplicacion de medidas drasticas como la supresion total del
Partido Peronista, la disolucion de los sindicatos peronistas, la restitucion del diario La
Prensa —expropiado en enero de 1951- a sus propietarios, la intervencién a medios de
prensa oficialistas y de las universidades nacionales, la anulacion de los contratos de
trabajo. Estos criterios también son acompafiados por sectores civiles tales como
importantes hacendados, industriales, empresarios en general y grupos integrantes de la

clase media.

Por su parte, el general Eduardo Lonardi -y, claramente también sus seguidores- si
bien se oponen a Perdn y a lo que consideran los excesos cometidos, estan mas dispuestos
a sostener las politicas del régimen derrocado que estiman como aceptables, entre ellas
sobresale el apoyo al crecimiento de la actividad industrial y de la produccién en general. De

tal manera, el sector nacionalista del Ejército se muestra mucho mas conciliador y en



Alicia Angélica Malatesta

sintesis apunta a sostener lo que se ha denominado un “peronismo sin Perén”. (ROCK,
1989: 414).

En ese marco resulta evidente el profundo quiebre que se produjo en la sociedad
argentina en su conjunto, en especial en el giro que toman los acontecimientos y que
fertilizan los prolongados debates politicos que se desencadenan fundamentando posiciones
encontradas referidas al rumbo politico, econdmico y cultural que las corrientes de
pensamiento proponen como futuro deseable de la Argentina. En ese marco, cabe sefialar
gue el clima politico y social se halla fuertemente enrarecido y que los peronistas

experimentan un creciente desasosiego por los acontecimientos recientes.

Al mismo tiempo, los integrantes de los partidos Demdcratas Progresistas, Socialista,
y de la Democracia Cristiana, todos ellos de clara tradicion liberal-democratica, ponderan el
momento como de naturaleza esencialmente politica; asi, en general, sostienen que el
derrocamiento del régimen peronista constituye la via para perfeccionar las reglas de juego
de la vida democratica y de ese modo alcanzar el triunfo electoral. Sin embargo, no pasa
demasiado tiempo para que dichos partidos politicos reciban el atague del gobierno
revolucionario —y de los antiperonistas en su conjunto- al ser considerados como opositores

a la accion del gobierno militar.

No obstante, y a pesar de todas las decisiones aprobadas, las fricciones entre los
jefes militares de alta graduacion son cada vez mas intensas y de hondo contenido. En
consecuencia, los integrantes del ala antiperonista, de caracteristicas mas dura y
reaccionaria, dejan de prestarle apoyo al general Lonardi. Asi, una junta compuesta por
catorce oficiales, pertenecientes a las tres Fuerzas Armadas, decide su reemplazo por el
general Pedro Eugenio Aramburu; el 15 de noviembre de 1955 al asumir la nueva
administracibn se propone como objetivo central el pleno ataque al peronismo, con el

propésito de hacerlo desaparecer de la vida politica de nuestro pais.

Las nuevas autoridades de la Revolucion pretenden imponer en la sociedad
argentina un régimen politico basados en los partidos y en un fuerte parlamentarismo que
ellas estiman como verdaderamente democratico y alejado de las practicas existentes en la
anterior etapa institucional. Sin embargo, el rasgo esencial del planeado sistema politico es
contrario al respeto de la decision de la ciudadania, pues se sustenta en la eliminacién del
Partido Peronista, y con ello en el desconocimiento de los derechos de eleccion politica de

amplias franjas de la sociedad argentina.

En consecuencia, se adopta una grave decision que acarrea notables consecuencias
y ella es la exclusién del peronismo de la vida institucional y politica del pais. Asi, se

resuelve su disolucion y se prohibirse su accion a través de disposiciones que impiden su
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funcionamiento y su intervencién en todo acto eleccionario como asi también en las

instituciones y en los poderes del Estado.

No obstante, y a pesar de prohibiciones y disposiciones tendientes a lograr
“desperonizar’ la Republica, en esta etapa el peronismo profundiza su vigor como fuerza
politica de alta influencia opositora a lo largo de los dieciocho afios de vigencia de su
exclusion de la vida argentina; en particular, dentro de las filas peronistas, el sindicalismo
surge como un importante factor de presion cuya operatoria lo transforma en un sector clave
de la politica argentina. Como queda expresado el intento del régimen militar de neutralizar
la influencia del peronismo fracasa rotundamente. En consecuencia, y a pesar de la
intransigencia gubernamental y de la intensificacion de las restricciones politicas,
paulatinamente, el peronismo se fortalece y con ello da por tierra con el plan de Aramburu
tendiente a lograr la desaparicién del peronismo como actor esencial en la escena politica

nacional.

En efecto, a pesar de la proscripcion, el peronismo se constituye en el eje central del
funcionamiento del sistema al provocar la emergencia de modalidades extra-institucionales
de hacer politica, tal como sefala Marcelo Cavarozzi (1992: 16). En efecto, y desde fines del
afo 1955, es posible reconocer el inicio del movimiento que los peronistas denominaron La
Resistencia. Asi, en los barrios obreros comienza la conformacién de agrupaciones que, con
caracter secreto, procuran la reunion de los leales partidarios del peronismo. Se redactan
folletos propagandisticos mimeografiados, o muchas veces a mano, con el proposito de

oponerse al gobierno de facto, a las persecuciones y a la prohibicion del peronismo.

Por ello, los sectores populares se transforman en un grupo de gran presion, a través
del movimiento sindical, que progresivamente adquieren la capacidad de presionar y
desestabilizar a los sucesivos gobiernos sean estos civiles o militares; asi, entre los
mecanismos de accion se cuentan las persistentes demandas de incrementos salariales o
bien el apoyo a candidatos anti-oficialistas en las elecciones de las distintas jurisdicciones
del pais. Por tanto, el escenario politico lejos de regresar a carriles institucionales
pretendidos por los jefes revolucionarios, exhibe evidentes signos de intranquilidad y de

vulnerabilidad.

Retorno a la vida institucional

Segun ya se ha mencionado, la gestion del general Aramburu no alcanza el logro de
los objetivos politicos que se establece. En especial, la no resolucion de la denominada

cuestién peronista, poco a poco diluye su fuerza politica y, en consecuencia, tiene lugar la

10
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formulacion del plan de su retiro del poder. Asi, el 15 de noviembre del afio 1957 se publica

el decreto-ley por el que se llama a elecciones generales para el dia 23 de febrero de 1958.

Como se conoce, continua la prohibicion de participacion en todo acto eleccionario
por parte del Partido Peronista. Con respecto a la segunda fuerza politica en importancia, la
Union Civica Radical, tiene lugar la fractura del antiguo partido motivada por las crecientes
diferencias entre Arturo Frondizi y Ricardo Balbin. En ese marco, debe remarcarse que
Frondizi —dentro del radicalismo renovador- se halla mas proximo al ideario del general
Lonardi que al antiperonismo mas extremo que representa Balbin. Asi, cabe sefalar que la
division resultante de los criterios sostenidos por ambos dirigentes aleja la certeza del triunfo
ante una proxima contienda electoral del principal partido politico del pais que se encuentra

organizado.

De tal modo, en enero del afio 1957 se registra la escisién de la Unién Civica Radical
al tomar forma la Union Civica Radial Intransigente (UCRI), conducida por Frondizi,
separada del sector que se denominara la Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP),
encabezada por Balbin.® La esencia del enfrentamiento politico entre ambas facciones se
refiere a las modalidades de relacién con el Partido Peronista y desde luego la resoluciéon
de la proscripcion impuesta por las autoridades militares; al respecto, Ricardo Balbin
sostiene firmemente el distanciamiento pleno, en tanto que Frondizi y los radicales
intransigentes se muestran tolerantes con los peronistas y con claras intenciones de
interesar y captar politicamente en su fuerza politica a sus partidarios y a los sindicatos
obreros. Paralelamente, los seguidores de Balbin reafirman el caracter doctrinario la UCRP

y juzgan a los frondizistas como oportunistas politicos.

Ya en campafa electoral Arturo Frondizi, desde tiempo atras, se presenta en la
arena politica como el candidato popular y nacional y asi lo expresa en el discurso que
pronuncia el 9 de enero en el que afirma que esta “al servicio de una realizacién popular y
nacional”. (Smulovitz, T.1, 1988: 30) Se compromete a restablecer las conquistas obreras de
la etapa peronista, revitalizar la actividad industrial y energética dentro de una nueva
concepcion ideoldgica, esto es el desarrollismo; su decidida intencién de captar el voto de
los seguidores de Perdn le permite obtener la victoria electoral. Por consiguiente, el propio
Frondizi reaviva la antinomia pueblo / antipueblo y realiza grandes esfuerzos para erigirse en

el defensor del pueblo de su tiempo y, de ese modo presentarse ante el electorado como el

®Las diferencias entre los partidarios de Balbin y los de Frondizi ya se manifiestan en tiempos de la
eleccion de representantes para la Convencién Constituyente de 1957, dado que los primeros
pretenden el retorno de la vigencia de la Constitucién de 1853 mientras que los segundos sostienen
la necesidad de no derogar las reformas impuestas por el peronismo. Durante la realizaciéon de la
Convencién los constituyentes de la UCRI, tras importantes enfrentamientos entre ambos sectores, se
retiran de las sesiones.
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dirigente que representa los intereses populares y de la Nacién en su conjunto. Al rspecto,
debe sefialarse que Frondizi es ponderado como uno de los dirigentes politicos mas

audaces, racional y, al mismo tiempo contradictorio de esa etapa historica.

Para ese tiempo, es necesario recordar que el Partido Peronista se halla impedido de
presentar candidatos propios; por lo tanto, estamos en presencia de una democracia
restringida. Ante la proximidad de las elecciones, Arturo Frondizi con objeto de lograr el voto
peronista procura el acercamiento a los sectores proscriptos, en dias en que se presenta
como un defensor del nacionalismo econémico. Para ello, denuncia la prohibicién politica y
se expresa contraria a ella, se muestra favorable a la accion sindical y a la realizacion de
futuras nacionalizaciones de diversas empresas productivas y de servicios; lo hecho y lo
dicho ganan el apoyo de Perdon y de sus seguidores y, por tanto, en febrero la formula
presidencial Arturo Frondizi - Alejandro Gémez obtiene la mayoria de los sufragios. Cabe
afiadir que la UCRI triunfa también en la totalidad de los distritos provinciales, obtiene el
control de la Camara de Senadores y la mayoria absoluta en la Camara de Diputados.

Sin embargo, la vida politica-institucional de nuestro pais dista mucho de reflejar la
completa voluntad del electorado pues gran parte de él se encuentra impedida de ejercer
sus derechos politicos a raiz de la proscripcion del peronismo ordenada en tiempos de
Aramburu. En consecuencia, a lo largo de la década de 1960 la marcha de las instituciones
democraticas exhibe graves perturbaciones y atraviesa significativos momentos criticos que
dan lugar a la denominada alternancia civico-militar, esto es la sucesion de gobiernos
militares de facto y gobiernos elegidos por la ciudadania. De tal manera, las alteraciones
institucionales demuestran la debilidad que posee el sistema republicano en nuestro pais;
como resulta claramente comprensible, todo quiebre en la vida de las instituciones de
gobierno incide de modo notable en la formulacion y en la ejecucién de las politicas de
Estado y en la produccion en su conjunto. Asi, puede hablarse de la existencia de una
marcada crisis de hegemonia que se registra por la incapacidad de cada sector politico para
instaurar un orden que lo exprese legitimamente; de tal manera, tiene lugar lo que Juan
Carlos Portantiero explicita como empate hegemonico en virtud de que ninguna fuerza
politica puede por si misma alcanzar el poder y llevar adelante su programa de gobierno.
(1996: 301)

Presidencia de Frondizi

Arturo Frondizi asume el dia 1° de mayo de 1958 como presidente electo. Como se
halla suficientemente comprobado la victoria electoral de formula de la Unién Civica Radical

Intransigente cuenta con el apoyo de los sectores peronistas en virtud del pacto negociado
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en secreto con anterioridad entre el hombre de confianza de Frondizi, Rogelio Frigerio en
una entrevista con el propio Juan Domingo Peron realizada, en los inicios del mes de enero,
en la ciudad de Caracas donde se halla exiliado. En esos dias, y a pesar de la proscripcion
impuesta como asi también del conjunto de afrentas impuestas por los gobiernos militares,
el ex presidente continlda ejerciendo su liderazgo politico; asi, en palabras de Paul Lewis, el

futuro argentino tendria como eje a Perdn y a su movimiento. (1990: 291)

En consecuencia, con la realizacion del acto electoral se produce el retorno a la
vigencia de las instituciones republicanas. Sin embargo, la base politica del nuevo
presidente demuestra particular debilidad por varias razones. En primer término, el caudal
de votos obtenidos no es estrictamente propio, dado que en un importante porcentual
provienen del acuerdo logrado con el peronismo; al respecto, desde las fuerzas politicas
opositoras se cuestiona y critica que con su acercamiento al peronismo Frondizi hara

despertar al “gigante dormido”, en clara alusion a Juan D. Peron.

Por otra parte, el poder militar no desaparece y, por el contrario, Frondizi debe
gobernar bajo la atenta mirada y el control de los militares los cuales valoran negativamente
la opinién del presidente y de su grupo partidario de las politicas implementadas en tiempos
del gobierno revolucionario. Resulta importante no perder de vista que, en gran medida, los
integrantes de las Fuerzas Armadas se manifiestan opuestos a la politica inicialmente
conciliatoria con el Partido Peronista y con los gremios; de igual modo, consideran
negativamente una supuesta “infiltracion comunista” en el gobierno, a quien relacionan con
Rogelio Frigerio. En particular, los integrantes del Ejército —y dentro de la Fuerza, la
influyente y creciente ala liberal y contraria al peronismo- analizan y ponderan cada paso y
resolucion que da el nuevo mandatario. A lo dicho se suma los enfrentamientos generados

dentro del propio Partido Radical que finalizan en la ruptura ya sefalada anteriormente.

En consecuencia, es posible afirmar que el gobierno de Frondizi se desenvuelve en
un clima hostil, rispido y de sospechas permanentes y transitando de continuo cercado por
dos cuestiones altamente conflictivas y vinculadas entre si; ellas son la compleja relacion
con el poder militar y con los sectores peronistas. Las respuestas dadas por el presidente a
una y otra cuestidn y las decisiones adoptadas a lo largo de su mandato ain generan
valoraciones muy encontradas que, desde luego, incentivan el estudio histérico de tan

significativo tiempo en la evolucion politico-institucional de nuestro pais.

De tal manera, en funcién de lo sefialado es dable aseverar que el inicio de la nueva
gestion presidencial cuenta con un espectro de situaciones dificultosas que erosionan la

base de su poder politico y en palabras de Carlos Floria y César Garcia Belsunce traducen
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una sociedad bloqueada, donde las alianzas politicas dejan escaso margen de accion.
(1989: 180)

De ese modo, la debilidad del gobierno se manifiesta al poco tiempo y se visualiza en
el alejamiento de sus funciones como Secretario de Relaciones Socio-Economicas de
Rogelio Frigerio a fines del afio 1958. Tiempo después, el 18 de noviembre es el propio

vicepresidente Alejandro Florencio Gomez quien presenta la renuncia.

Las relaciones internacionales en el marco de la Guerra Fria

La presidencia de Arturo Frondizi transcurre en plena etapa de las relaciones
internacionales denominada Guerra Fria, época de especial recuerdo de las importantes
consecuencias derivadas de la Segunda Guerra Mundial y en la que la posibilidad de
nuevos enfrentamientos bélicos acentla la desconfianza entre los jefes de los distintos
Estados. Asi, en el marco de la division de paises entre el mundo capitalista y el mundo
socialista, tienen lugar los alineamientos con uno u otro bloque que se profundizan con los

movimientos independentistas en Asia y en Africa.

Ahora bien, Frondizi no acuerda con que las fronteras ideoldgicas afecten la
apertura comercial y la capacidad argentina de negociacion internacional. En consecuencia,
postula una politica favorable a los intercambios comerciales con el conjunto de paises vy,
como resultado de ello, puede mencionarse la ampliacién del mercado exterior en particular
con América Latina; en especial, sobresale la conferencia que el primer mandatario
mantiene con su par brasilero, Janio da Silva Quadros en el afio 1961 tendiente a favorecer
la vinculacion entre ambos pais y a la promocién del sistema interamericano como modo

esencial para promover del desarrollo econémico de la region.

Al mismo tiempo, los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial son propicios
para la gestacion de marcos ideoldgicos que apuntan a la promocién de importantes
transformaciones de las estructuras productivas de las areas mas atrasadas del globo. En
esencia, desde una fuerte concepcidon optimista, se afirma que el surgimiento y
consolidacién de la actividad industrial en aquellas regiones dedicadas a la exportacion de la
produccion primaria, necesariamente acarrea un positivo desarrollo econémico-social y, de
ese modo, se alcanza un cambio cualitativo muy favorable para dichos paises. Al respecto,
puede destacarse que el desarrollismo emprendido por Arturo Frondizi en nuestro pais y
Juscelino Kubitschek y Helio Jaguaribe en Brasil sostiene, que el progreso y evolucion de la
industria pesada era necesario conductor hacia el progreso que demuestran los Estados

mas desarrollados de su tiempo.
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Por otra parte, y en cuanto al pensamiento eclesial, es dable advertir que la
denominada Doctrina Social de la Iglesia presenta aristas en las que concuerda con los
postulados del desarrollismo. En efecto, el andlisis sobre la evolucién de los pueblos
también se realiza dentro de la Iglesia Catdlica; en efecto la Enciclica la Mater et Magistra
del Papa Juan XXIlI, firmada el 15 de mayo del afilo 1961, aborda especialmente las
situaciones sociales a la luz de la doctrina cristiana, del necesario crecimiento que debe
redundar en beneficio de todos los hombres y el compromiso que la Iglesia debe asumir. En
el extenso documento papal se retoman aspectos ya enunciados por Enciclicas anteriores y
se convoca a los gobiernos a asumir el disefio de politicas econdmicas que defienda y
salvaguarde los derechos humanos de todas las personas y que los poderes publicos deben
prestar colaboracion a la libre iniciativa; de igual modo, se sefiala que el Estado debe, sin
perder de vista el logro del bien comin, promover y proteger el desenvolvimiento
econdémico de las regiones menos desarrolladas de cada pais procurando la justa
distribucién de los bienes.” En la Enciclica se afirma que el desarrollo econémico y el
progreso social deben ir juntos y acomodarse mutuamente; asi, la economia de cada naciéon
resulta de la actividad de las personas que trabajan unidas en la comunidad del Estado y su
fin es asegurar las condiciones que permitan a cada ciudadano desarrollar plenamente su

vida individual.

Al mismo tiempo, acontece en Cuba la trascendente accion revolucionaria que
liderada por Fidel Castro se muestra a Latinoamérica como una novedosa y provocadora
resolucion del problema del atraso econdmico y de la sujecion al capitalismo internacional.
Al respecto, la solucion para tales problemas comienza a ser presentada como una opcion
a decidir entre la profunda revolucion social o bien la transformacion gradual de las
estructuras; esta ultima seleccion es la que adopta el desarrollismo. Sobre este particular, y
tras la revolucion de Cuba de enero de 1959, el presidente Frondizi intenta presentarse
como mediador entre el gobierno de Fidel Castro y los Estados Unidos. Esta cuestion se
erige en Argentina como especial desencadenante de un mayor cuestionamiento del poder

militar a la accion del presidente y motiva reiterados planteos castrenses.

Al respecto, no debe olvidarse la formulaciéon de la denominada “Alianza para el
progreso” que anuncia el presidente John Kennedy en el ano 1961. Dicho plan es
presentado como la via a seguir por los Estados latinoamericanos. De tal manera, se
pretenden apoyar la construccion de un hemisferio que rapidamente alcance el desarrollo
economico respetando las libertades individuales y aplicando profundas transformaciones

gue anulen la pobreza, la marginacion y el analfabetismo.

’ Debe recordarse que con anterioridad se conoce la importante Enciclica Quadragesimo Anno, del
Papa Pio XIl (1931),que abordan las dimensiones econémicas, sociales y politicas del tiempo en que
es redactada.
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Dimensién econémica

Andlisis de la coyuntura

Segun se ha dicho, la vida politica argentina a partir de la Revolucién de septiembre
del afio 1955 se ve gravemente influenciada por la cuestidon del peronismo. Su resolucion
moviliza alineamientos partidarios y posiciones irreconciliables. A los temas de estricto
caracter politico se suma, el inicio de significativos debates, de gran incidencia en el terreno
periodistico, respecto de las definiciones a adoptar en torno a los problemas econdémico-
financieros que evidencia Argentina. En sintesis se ponen en juego las discusiones sobre las
relaciones entre el modelo econdmico agro-exportador y la industrializacion, como asi
también el papel del Estado y de la iniciativa privada, la presencia de los capitales externos

y la creciente demanda de energia que se registra en ese tiempo.

En efecto, en 1956 gran importancia adquiere el programa recomendado por Radl
Prebisch para afrontar lo que considera como la crisis heredada del peronismo y retomar el
camino del crecimiento. En pocas palabras, la propuesta de accién apunta al logro de la
estabilizacion econdmica e impulsar fuertemente la actividad industrial de nuestro pais; en
funcion del alcance de tales objetivos, se enuncia la necesidad de adoptar disposiciones que
impongan un freno a la inflacion y el avance del déficit fiscal y, al mismo tiempo, apunten a
la obtencion del incremento de las exportaciones, todo ello acompafiado con un aumento de

la recaudacién de impuestos.®

Sobre ese particular, integrantes del Partido Demécrata, Demdcrata Progresista y
Demécrata Cristiano hacen conocer su necesidad de eliminar los controles de precios y el
congelamiento de arriendos y alquileres, los subsidios y de vincular los incrementos
salariales a otorgar con el aumento de la productividad. Al respecto, la Unién Civica Radical
Intransigente, del Partido Socialista como asi también partidarios de la linea que continla
con el ideario de Amadeo Sabattini, si bien acuerdan con el diagnéstico que formula Radl
Prebisch acerca de la crisis econdmica resultante de la gestion peronista, manifiestan ciertos
reparos al valorar las consecuencias sociales que acarrearian las medidas sugeridas; no
obstante, adhieren a disposiciones que alientan politicas activas en el area petrolera y
energética, transporte y comunicaciones que fortalezcan la presencia del Estado en la

produccion.

8 Al respecto, recuérdese que las mencionadas propuestas se encuentran en el “Informe preliminar
acerca de la situacién econémica” elaborado en octubre de 1955. A comienzos del afio 1956 se
conocen popularmente como “Plan Prebisch” los documentos “Moneda sana o inflacién incontenible”
y el “Plan de restablecimiento econémico”.
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Con el correr de los meses, en la agenda de la oposicion al gobierno revolucionario
se instala con creciente centralidad el tema econdmico; desde luego, los asuntos
econdmico-productivos también se presentan como cuestiones que acaparan la atencion de
los sectores peronistas. En ese contexto se destacan las acciones de la Union Civica
Radical Intransigente, como asi también de la influyente publicacion revista Qué sucedio en
7 dias y de periddicos de tinte nacionalista tales como Azul y Blanco, Palabra Argentina y
Mayoria. En tales asuntos se presenta un punto de convergencia entre radicales
intransigentes, nacionalistas, sectores de izquierda y el peronismo, segun refiere Maria

Estela Spinell.

En particular los dirigentes de la UCRI intensifican la critica al contenido del
denominado Plan Prebisch por su claro corte liberal y monetarista que no promueve el
desarrollo integral del pais; en efecto, Oscar Alende, José Liceaga, Héctor Noblia, Alejandro
Goémez, Nicolas Babini no se oponen a la esencia de las politicas econémico-sociales
aprobadas en tiempos del peronismo sino a sus errores de aplicacién. Al mismo tiempo, los
mencionados dirigentes sostienen la necesidad de denostar a la hegemonia imperialista y

oligarquica y sus graves consecuencias a la vida econémica.

Como ya hemos sefialado, la revista Qué congrega a redactores e intelectuales que
adhieren al socialismo y al radicalismo como asi también al ala nacionalista y conservadora.
En breve tiempo, gran parte de sus integrantes profundiza sus criticas al intento del gobierno
de la revolucibn de apartar al peronismo de la vida politica argentina, se vincula
intensamente a las ideas desarrollistas y, en particular, del propio Arturo Frondizi y sostienen
la importancia de lograr el retorno a la vida institucional del pais y la conformacion de una de
un frente nacional y popular que diera por tierra con los antagonismos entre la clase obreray
los sectores propietarios. Especialmente, los escritores partidarios del desarrollismo
sostienen que el ideario anticapitalista de los sectores mas radicalizados alimentan los
intereses de los grandes empresarios agro-ganaderos y se oponen al crecimiento del pais.
De tal manera, impulsan un ideario que promueva la producciéon nacional rural, minera e
industrial, en este caso que fomente todos los rubros fabriles, para alcanzar un desarrollo

armonico de todas las regiones.

La revolucion desarrollista

Tras el triunfo electoral, la gestion del presidente Arturo Frondizi procura llevar a
cabo una innovadora y ambiciosa estrategia de desarrollo cuyo objetivo central es promover
un crecimiento econémico que se sostenga en el tiempo. Para ello, se valora como de alta

importancia el lograr la independencia econdmica del pais y, en ese sentido, se determinan
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como objetivos prioritarios el aumento de la produccién y la estabilizacion de los precios. En
tal sentido, se ubica a la produccion industrial como de gran significacion para el logro de
dichos propésitos y, de este modo, lanza un plan industrial que apunta a promover y

consolidar la actividad industrial.

Al respecto, afirma que la obra llevada a cabo por las gestiones de Juan Domingo
Perdn al depender del estimulo de la demanda del mercado interno y al mismo tiempo, de
los subsidios estatales demuestra aristas insuficientes. Por ello, introduce como requisito
imperioso la necesidad de profundizar las inversiones y para ello, se considera
imprescindible el aporte del aporte capital externo. De este modo, el impulso a la
industrializacién adquiere el caracter de piedra angular de proyecto de gobierno al
considerar gque la implementacion de una acelerada revolucion industrial traera aparejada la
significativa modernizacion de la sociedad en su conjunto; al mismo tiempo, en la base de la
planificacién ideada se observa una clara critica a la dirigencia politica del pais y a la
adopcion y aplicacién del modelo agro-exportador vigente en décadas anteriores. Sobre este
particular, los frondizistas postulan propuestas sustentadas en explicaciones racionales y
técnicas con respaldo en las ciencias y, de ese modo, formulan un programa cientifico de

politicas estatales que redunde en el logro del desarrollo econémico-social.

Frente a la fragilidad politica que evidencia el inicio de su gestion, Frondizi apunta a
alcanzar consensos llevando adelante politicas activas que provoquen una verdadera acciéon
revolucionaria que, al transformar la realidad, desencadene en un sélido andamiaje de
respaldo a su obra de gobierno la cual, como ya hemos expresado, se cimenta

ideolégicamente en el desarrollismo.

El presidente, con el claro respaldo de Rogelio Frigerio, desde la asuncion del
gobierno determina rapidamente que para el alcance de los objetivos econémico-productivos
la totalidad de los recursos disponibles debe girar en torno de lo que estima como de
atencion prioritaria, esto es la promocion y consolidacion de la industria pesada. Con
respecto a esta cuestién se parte de la concepcion de que para modificar la estructura
argentina deben planificarse y aplicarse disposiciones de caracter urgente, dado que

resultaran eficaces medidas de tono gradual.

Partiendo del convencimiento de que sé6lo es posible revertir la condiciéon de pais
desarrollo limitado y, de hecho, sometido a reiteradas presiones internacionales, se sostiene
con vigor la necesidad de aprobar con rapidez y simultaneidad importantes resoluciones.® Es
asi que los primeros cien dias de la administracion frondizista exhiben un cumulo de

iniciativas que conducen a un cambio cualitativo especialmente en la politica econémica. De

° Al respecto, resultan muy ilustrativo el contenido de numerosos articulos contenidos en la Revista
Que sucedi6 en 7 dias.
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tal modo, y como en busqueda de una veloz demostracion de capacidad de liderazgo,
Frondizi apunta a consolidad el vinculo y el apoyo popular dando respuesta a sus promesas
de atencion a los reclamos pronunciados por el sector de los trabajadores. En efecto, como
habia prometido durante su campafia electoral, aprueba un conjunto de decisiones a favor
de los sectores populares: el 14 de mayo dispone el otorgamiento de aumentos salariales
del 60 % y también de las pensiones, dispone el congelamiento de los precios, reduce las
tarifas del transporte publico. Como se comprende, el conjunto de disposiciones adoptadas
provoca el beneplacito de las masas trabajadoras y acrecienta el apoyo popular y la vision

positiva sobre la figura presidencial.

Por otra parte, el 21 de mayo el Congreso sanciona la Ley de amnistia que beneficia
a presos politicos peronistas.’® El dia 27 de junio deroga los decretos que prohiben la
propagacion de la doctrina peronista y la utilizacion de sus simbolos; no obstante, debe
aclararse que no se revoca el decreto que disuelve el Partido Peronista, por lo tanto se
genera una ambigiiedad juridica que traerd importantes consecuencias en la vida politico-
institucional de nuestro pais. De igual modo, en el mes de julio deja sin efecto la legislacion
establecida por el general Aramburu que admitian la existencia de varios sindicados en cada
actividad y se dispone el reconocimiento gubernamental del sindicato con mayor nimero de
afiliados a través de la aprobacion de la Ley de Asociaciones Profesionales. (ROCK, 1989:
418)

Otro aspecto notable de la gestién frondizista es la aprobacion de la ley de
Promocién Industrial del afilo 1958 que restablece el poder regulador del gobierno sobre
aranceles y tasas de cambio; y aqui resalta el espiritu de la normativa que contradice la

tendencia liberal sostenida a lo largo del gobierno de la revolucién militar.

Por otra parte, debe destacarse que una de las principales premisas del gobierno de
Frondizi es la integraciobn de la actividad economica del pais con el medio geogréfico
circundante; de tal modo, se promueve la conexion de los centros de produccion con los

mercados de consumo y los puertos.

La batalla del petréleo

El 24 de julio de 1958 el Presidente Frondizi anuncia mediante un discurso que inicia
la que denomina “batalla del petréleo”. En la comunicacién manifiesta que la principal
intencidn es que el pais logre el autoabastecimiento en la produccion de petréleo y también

incremente su disponibilidad de combustibles gaseosos. Explicita que en el afio anterior

1% burante la discusién de la Ley de Amnistia, uno de los temas mas algidos gira en torno de si las
disposiciones aprobadas incluyen al propio Juan Domingo Perén. Como es por todos conocidos no
se incluye entre los beneficiados por su articulado al ex presidente.
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Argentina ha necesitado importar el 65 % de los combustibles liquidos requeridos para las
actividades productivas y de servicios y, en consecuencia, se han abonado 300 millones de
dolares por afio; sobre este particular, sefiala que tales pagos restan recursos para la

aplicacion a otras necesidades de la industria y del pais en su conjunto.

En funcién de lo expresado, Frondizi procura poner en marcha un proyecto de
produccion petrolera que permita la expansidén de la economia en general y de la industria
en particular. Sin embargo, en virtud del esfuerzo financiero necesario y de la carencia de
recursos propios necesarios para llevar a cabo dicho proyecto, se anuncia la posibilidad de
convocar al capital privado extranjero. En palabras de Leopoldo Portnoy esta decision se
fundamenta en la aceptacion de la tesis de la division internacional del trabajo dado que se
sostiene que las inversiones extranjeras siempre son beneficiosas para el pais. (1961: 73)
De tal manera se comunica la aprobacién de acuerdos con diversas compariias privadas, la

mayor parte de ellas de capital estadounidense, a la sazon hegemdnicas en el sector.

Al respecto, resulta importante afiadir que en virtud de los resultados provenientes
del aumento de las tareas de exploraciéon realizadas por Y.P.F.(Yacimientos Petroliferos
Fiscales), las empresas extranjeras observan con interés el desenvolvimiento de la actividad
en nuestro pais, estiman como rentable la participacién en los emprendimientos productivos
y se encaminan a lograr las mas ventajosas contrataciones.* En consecuencia, Frondizi se
hace eco de los postulados de Rogelio Frigerio que apuntan a favorecer el desenvolvimiento
de la produccion de petréleo, energia en general, acero, celulosa, quimica apelando al
aporte del capital externo. En este sentido, el propio Frondizi manifiesta que para poner
marcha a las actividades productivas lo mas importante no es el origen del capital sino su
funcién en la economia; asi, sostiene que si las inversiones extranjeras estan al servicio de
los intereses nacionales son bienvenidas en nuestro pais. (LEWIS, 1990: 363) En
consecuencia, se percibe con claridad que la propuesta gubernamental se presenta como
fundamentada en la insuficiencia del ahorro interno o capital nacional para emprender el
proceso de industrializacion integral que permitiera el desarrollo de la economia argentina;
de tal manera, a partir del mencionado diagnéstico se valora como de imperiosa necesidad
la recurrencia al capital extranjero con el objeto de contar con los aportes de recursos
imprescindibles, tanto en el sector publico como en la actividad privada, para emprender el
crecimiento en un corto plazo. Debe remarcarse que tanto las fundamentaciones esgrimidas
cuanto las decisiones adoptadas provocan la oposicion de los sectores opositores que

tradicionalmente manifiestan ideas antiimperialistas como asi también en los grupos

1 Se trata especialmente de los descubrimientos de yacimientos en Comodoro Rivadavia,

Madrejones y Campo Duran.
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economicos vinculados a los negocios de la exportacion de materias primas desde décadas

atras.

Tomando en cuenta las consideraciones expresadas, el presidente anuncia la firma
de acuerdos para la explotacién petrolera con empresas extranjeras tales como Standard Oil
y Banco Loeb (Estados Unidos), Royal Dutch (Holanda), Shell (Gran Bretafia), ENI (Italia) y
Aquitanie-Forest (Francia); de esta manera, se lleva a cabo lo que el propio Frondizi
considera el mayor negocio petrolero que ha realizado el pais. (LEWIS, 1990: 365). Sin
embargo, tras conocer dichos convenios se generan reacciones negativas y, particularmente
los opositores cuestionan la falta de participacion en el disefio de la politica petrolera del
pais y de manera mas concreta impugnan los contratos efectuados y presumen que los

costos de produccion se elevaran por la intervencion de las empresas extranjeras.

Se presenta con toda claridad que uno de los aspectos mas polémicos de la gestion
de Arturo Frondizi lo constituye la realizacion de acuerdos con empresas petroleras
extranjeras que autorizan nuevas perforaciones en provincias de la regién patagénica. Cabe
sefialar que si bien no realiza concesiones en propiedad a las firmas petroleras, muchos
perciben un criterio similar al sostenido por Perdn en el afio 1955; de igual modo, llama la
atencion la decisién adoptada en ese tiempo por Frondizi, dado que durante afios se
presentara como un gran defensor del petr6leo nacional con criterios marcadamente

nacionalistas.

Asi, no son pocos los analistas que ponen en evidencia el cambio de criterios de
andlisis que el propio Frondizi exhibe al dar tratamiento a la cuestion pues pasa de un
sostenido antiimperialismo a los acuerdos con los capitales y empresas extranjeras a
quienes estima como motor del desarrollo; al respecto, se hace notar que tanto durante su
labor legislativa como Diputado de la Nacion -al criticar duramente la politica petrolera
implementada por el gobierno de Juan Domingo Peron- cuanto en sus obras “Petroleo y

Politica™?

y “Economia y Petroleo”, afirma con vehemencia la necesidad de que toda la
explotacion petrolera esté en manos del Estado como asi también la opinién de nacionalizar
los yacimientos petroliferos y que las operaciones de exploracién, explotacion vy
comercializacion de los hidrocarburos deben ser de exclusiva gestion estatal a través de
Y.P.F. dado que la cuestién petrolera es valorada como de alta centralidad en el ejercicio de

la soberania nacional.

2 | a publicacién Petréleo y Politica -cuyo subtitulo expresa Contribucién al estudio de la historia
argentina y de las relaciones entre el imperialismo y nuestra vida nacional-a un afio de su publicacion
(1954) se transforma en un texto de gran difusion en medio de los debates sobre los contratos
petroleros firmados por el entonces presidente Juan D. Perén con la empresa californiana Standard
Qil.
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En esos dias, la discusion del tema petroleo se transforma en eje central de la
agenda del momento tanto del propio gobierno cuanto de la oposicion. Frondizi asegura que
los contratos no afectan la soberania porque la Argentina se halla en el positivo camino
hacia la autosuficiencia en materia petrolifera e Y.P.F. mantiene la propiedad del petréleo;
de igual modo, asegura que el objetivo esencial de las disposiciones adoptadas es el
fortalecimiento de la gestion estatal de la producciéon de combustibles y, para lograrlo, se
apela a la colaboracion del capital privado tendiente a lograr la maxima produccién. Debe
sefialarse que estos acuerdos -que fructifican en contratos de explotacion petrolera y
alcanzan una inversién de 200 millones de délares- presentan condiciones muy favorables

para las compafiias extranjeras.

En ese tiempo, el debate sobre los contratos petroliferos adquiere una alta
importancia para la opinion publica y provoca una division de criterios muy notable. A pesar
de las criticas formuladas, para gran parte de los argentinos el tema estd en manos de un
experto en la cuestién como es el propio presidente. No obstante, los integrantes de la
Union Civica Radical del Pueblo atacan a Frondizi al considerar que por las decisiones
adoptadas ha renegado del nacionalismo econémico que constituye una de las columnas del

radicalismo.

Por su parte, los sindicatos peronistas de los trabajadores del sector petrolero
convocan a huelgas en protesta por la sumision al imperialismo. A raiz del reclamo de los
obreros Frondizi decreta el estado de sitio y dispone el envio de tropas para restablecer el

orden en las zonas de los yacimientos petroliferos.

Con el apoyo de su gran colaborador Arturo Sébato, en ese tiempo director de
Y.P.F., y consciente de la oposicidn que generarian sus resoluciones en el Congreso de la
Nacién, apela a la aprobacion de decretos; entre ellos, se cuentan los que conceden
licencias de explotacion carbonifera en Rio Turbio. En consecuencia, resulta importante
sefialar que, se visualiza una minimizacion de las funciones del Congreso de la Nacion a
raiz del criterio imperante que evita la discusion parlamentaria y se sostiene mediante las
decisiones adoptadas por el Poder Ejecutivo. Sobre esta cuestion puede afiadirse que a lo
largo de la planificacion y ejecucion de la politica petrolera los rasgos mas polémicos lo
constituyen, por un lado, el persistente caracter secreto y, por el otro, el apresuramiento; la
primera de tales caracteristicas es ponderada como una manifestacién de la negativa a
aceptar o proponer la participacion de otros sectores, y asi alcanzar consenso sobre tan
importante dimensién econémico-productiva. De igual modo, la premura es justificada por el
gobierno en razon de la urgente necesidad de alcanzar el autoabastecimiento petrolero. En
funcion de lo expresado claramente se pone en evidencia una concepcion tecnocrética de la

politica la cual implica una desvalorizacion de los mecanismos democraticos y de la division

22



Alicia Angélica Malatesta

de poderes. (SMULOVITZ, 1988, T.1: 43). De igual manera, integrantes de la oposicion
remarcan y cuestionan la fuerte adhesion de los frondizistas a criterios cientificos en un

marco ideoldgico que ignora la naturaleza de la politica.

Por otra parte, los acuerdos firmados también autorizan a las empresas firmantes a
introducir todo el material que considerasen necesario para la explotacién petrolera con
exencién impositiva; cabe agregar que Y.P.F se compromete a hacerse cargo del pago de
los impuestos como asi también a adquirir el petréleo que extrajeran estas empresas. De
igual modo, se autoriza a las compafiias el libre giro a sus casas matrices del reintegro de

las inversiones y las ganancias.

En la consideracion del tema en cuestion, cabe afiadir que para obtener el apoyo de
la ciudadania a las decisiones que se adoptan en materia petrolera, se emplean grandes
recursos y medios publicitarios; el argumento mas sostenido es el impedimento de la
empresa estatal de alcanzar por sus propios medios el objetivo perseguido esencial que es

el aumento de la produccién de hidrocarburos.

Asi, el gobierno de Frondizi se esfuerza en explicar que no se han autorizado
concesiones petroleras; en cambio, afirma que los contratos eran de locacién de obras y se
refuerza la particularidad de que las compaiiias privadas no tienen derecho sobre el petréleo
extraido en las operaciones sino que, por el contrario, el petréleo crudo resulta entregado
directamente a Y.P.F. quien retiene un 60% y entrega 40% restante para la empresa
extractora. De tal manera, desde las fuentes oficiales se publicita que la gestién de Frondizi
logra consolidar los tres pilares fundamentales para la politica petrolera nacional; ellos son:
la nacionalizacion de los recursos petroliferos existentes en el pais, el monopolio de la

empresa estatal Y.P.F. y el rumbo adoptado hacia el autoabastecimiento de petréleo.

Avanzando con la cuestion petrolera, el 10 de noviembre de 1958 se sanciona la Ley
N° 14.773 de nacionalizacion del petrdleo. En su articulo 1 establece que los yacimientos de
hidrocarburos solidos, liquidos y gaseosos son bienes exclusivos, imprescriptibles e
inalienables del Estado Nacional. Y su explotacion estard a cargo de las empresas publicas
Y.P.F., Gas del Estado y de Y.C.F. (Yacimientos Carboniferos Fiscales). Resulta importante
destacar el contenido del articulo 4 que dispone tanto la prohibiciéon del otorgamiento de

nuevas concesiones al capital privado cuanto la firma de nuevos contratos petroleros.

La actividad industrial: profundizacién de la sustitucién de importaciones

Como ya hemos expresado el presidente Arturo Frondizi pone en marcha un nuevo y
ambicioso programa econdémico que apunta a facilitar el desenvolvimiento de la actividad

industrial. Al respecto, se parte del analisis de la evolucién histérica de la Argentina como
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determinada por la aplicacion del modelo agro-exportador. Y al respecto, se sostiene que su
vigencia permitié insertar al pais en el mercado internacional a partir del siglo XIX y
posicionar al pais como proveedor de materias primas. Sin embargo, lo negativo de tal
modelo es la simultanea vigencia de un modelo agro-importador que implica durante

décadas importar indiscriminadamente bienes industriales.

De tal manera, esta Ultima caracteristica del camino emprendido por la dirigencia
politica impide el crecimiento de la economia del pais al imponer la persistencia de un
modelo de exportaciones sustentadas en la produccién rural y, como contrapartida, la
apertura a las importaciones de bienes elaborados. En consecuencia tal modelo impone
restricciones al crecimiento econdmico-productivo e impiden el desarrollo de la estructura
econdémica, y en especial de la industria. Asi, uno de los interrogantes centrales que analiza
el desarrollismo es la pesquisa de las explicaciones histdricas acerca del por qué el pais se
inclina a lo largo de décadas por la exclusiva produccién de bienes primarios y no adopta un

camino industrialista tal como lo hace Estados Unidos desde fines del siglo XVIII.

En consecuencia, y con el propésito de revertir el atraso que exhibe el pais en su
produccion en general, parte de la afirmacion de que soélo las exportaciones de materias
primas no posibilitan el crecimiento econémico y que, por tanto, es imperioso modificar la
dependencia de nuestro argentina de la importacién de materiales esenciales tales como
acero, productos quimicos y combustibles. De este modo, como medio para acelerar la
sustitucion de importaciones, resulta prioritario orientar la produccién fabril hasta alcanzar
una plena economia industrial integrada en donde los sectores combustibles, energia y
ramas dinamicas ocupen la escena productiva con un adecuado desarrollo tecnholdgico; al
mismo tiempo, se valora al progreso cientifico-tecnolégico como un elemento central del
anhelado desarrollo. Asi, se pone el acento en la utilizacion de todos los recursos y las
energias disponibles en el pais para revertir el atraso, en un orden de prioridades que se

centra de la industria pesada.

En efecto, desde el gobierno se apunta a fomentar tanto la producciéon de
automdviles y camiones como asi también de una red de rutas que interconectara las
distintas regiones del pais. Para el logro de tales metas se estima imprescindible facilitar y
promover inversiones externas, y para tal fin se aprueba la Ley N° 14.780 que extiende igual
trato a los capitales extranjeros que a los locales y libera la transferencia de utilidades al
exterior de las empresas internacionales. El texto legal comprende a la actividad industrial y
minera y apunta a acelerar el proceso de desarrollo econdémico; dicha norma se

complementa con la Ley N° 14.781 de Promocion Industrial.
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Desde el inicio de la década de 1950 se inicia un replanteo en el proceso industrial
de nuestro pais en el que la aportacion de tecnologia y de inversiones directas provenientes
de empresas internacionales es visualizada como el camino hacia la obtencion de las
magquinarias y de las divisas necesarias para proseguir con la produccién fabril. Asi, en no
pocas apreciaciones, se intenta revivir la experiencia que atravesara el pais hasta la tercera
década del siglo XX en donde la aportacion de las inversiones externas en los rubros

productivos es ponderada como de gran incidencia positiva.

Al respecto, como ya hemos sefialado, la decision politica en torno a la necesaria
intervencion del capital foraneo coincide con el propio interés que las empresas extranjeras
demuestran en invertir dado que la propuesta coyuntural de crecimiento que éstas elaboran

se basa en la expansién de sus filiales en distintos paises.

La particular estrategia e intenciones predominantes en las firmas fabriles externas
permite a afirmar que en estos afos tiene lugar la industrializacion por desborde de las
empresas externas de su mercado local; al respecto, no debe perderse de vista la notable
hegemonia econémica que ejerce Estados Unidos y su vigorosa expansion de capitales a
través de la radicacion de filiales industriales en paises periféricos. De tal manera, en la
etapa analizada la marcha de la actividad industrial tiene lugar la ocupacion de los
denominados casilleros vacios de la produccion de bienes de consumo durables (en
particular, el sector automotriz y electrodomésticos), los bienes e insumos intermedios
(ramas quimicas y petroliferas) que se erigen en el motor del crecimiento y, en menor

proporcion, los bienes de capital y equipos.

Segun hemos visto, desde el plano internacional la propuesta desarrollista resulta
alimentada por la puesta en marcha de la Alianza para el Progreso, concebida en Estados
Unidos que, bajo la especial combinacion de industrializacion y seguridad hemisférica, se
traduce en ayuda técnica y financiera a los paises latinoamericanos para que se encaminen
en la solucibn de sus probleméaticas econdémico-sociales y se alejen de la senda

revolucionaria que emprende Cuba desde 1959.

En nuestro pais, desde fines de los afios 50 y a lo largo del siguiente decenio, la
marcada aceleraciéon de la actividad fabril se traduce en la puesta en marcha de gran
namero de proyectos empresarios en las ramas basicas, la liberacién de las importaciones
de maquinarias y equipos que permite la incorporacion de modernas tecnologias a las
plantas en funcionamiento, la expansion de la demanda, el crecimiento del empleo, de la
inversion y del producto industrial; de igual modo, tiene lugar un alta inversién publica en

infraestructura, particularmente en rubros como transporte, energia y comunicaciones.
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La situacion descripta provoca una significativa movilidad en el tejido social debido al
positivo impacto ocasionado en las condiciones de vida de los trabajadores en razén del
comportamiento de los salarios especialmente de los sectores industriales, en gran parte
derivado del poder de negociacion de los sindicatos que reunen a los asalariados de las

ramas fabriles lideres.

Por ello y en funcion de lo sefialado, la profundizaciéon del proceso de sustitucion de
importaciones, posee un matiz diferente dado que la penetracidén extranjera en la economia
nacional se intensifica y, al mismo tiempo, impulsa el comportamiento de los rubros

industriales de vanguardia.

Como ya se ha sefialado, uno de los resultados mas visibles de las acciones
emprendidas lo constituye el crecimiento de la produccidn petrolera y energética alcanzado.
El déficit de electricidad en Buenos Aires se supera luego de la creacion de SEGBA, el logro
de financiamiento para la construccion de la usina en Dock Sud y la planificacion de la
represa El Chocén. De igual modo, el inicio de la actividad en la Sociedad Mixta Siderurgica
Argentina (SOMISA), primera planta integrada para la produccion de acero en nuestro pais
bajo la gestion estatal, logra el aumento de la produccidn sideruargica; al mismo tiempo, tiene

lugar el incremento de la actividad petroquimica, de la industria cementera.

En ese positivo ritmo productivo sobresale el veloz incremento del sector automotriz
gue no soélo triplica su actividad en tan solo tres afios y, a su vez, moviliza nuevas
inversiones extranjeras. Asi se facilita la radicacion en el pais de Chrysler, Renault, Peugeot,
Fiat, Citroén. (LEWIS, 1990: 402) La fabricacion de automoviles lidera a lo largo de estos
afios la produccion industrial y se convierte en un importante factor de arrastre al promover
la instalacién de un importante nimero de empresas destinadas a la fabricacién de partes y
repuestos, y de alta incidencia en la marcha de las ramas quimicas, petrolera, neumaticos,

como asi también en la extension vial.

Sin embargo, la transferencia al exterior de las utilidades de las empresas
transnacionales como asi también el pago de regalias por la adquisicion de tecnologia y la
importacién de equipos y maquinarias, de hecho minimizan la real incidencia positiva en

cuanto al aporte neto de divisas provenientes del extranjero.

Por otra parte, la situacion econdémica general por la que atraviesa el pais no logra
corregir las distorsiones existentes y exhibe graves probleméticas tales como la accion
oligopdlica o monopolista, segun los sectores, del capital industrial externo que acentla
antiguas falencias del proceso productivo y la recurrente presencia de la inflacion. De igual
manera, la preferencial localizacién de estas filiales en la zona portuaria y litoral ahonda la

dualidad espacial litoral-interior.
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Al mismo tiempo, la escala de produccion de las industrias dindmicas —en particular,
la fabricacion de automdviles- al operar en un mercado protegido caracterizado por la
facilitacion de importantes incentivos para la radicacion industrial, impone una inadecuada
relacién calidad-precio y se aleja de las condiciones necesarias para la exportacién. Claro
esta que la marcada orientacion al mercado interno no es una nota generada en estos afios;
por el contrario, conforma un rasgo distintivo de la industria de nuestro pais a lo largo
muchos afios. Sin embargo, durante los afios de la gestidon frondizista podria haberse
avanzado en la concrecidén de un sesgo mas competitivo en los mercados internacionales vy,
al mismo tiempo, obtener las divisas necesarias para hacer frente a la importacion de
diversos insumos aplicados en las diversas producciones, en especial en la fabricacién de

automoviles.

Por otra parte, en la actividad industrial también se registra la seccion en dos partes
bien delimitadas. Una de ellas vinculada al capital internacional se presenta moderna,
eficiente y de creciente productividad; por otra parte, se registra el conjunto de empresas
que se encuentran subordinadas a la anterior y que, por no contar con los recursos
financieros necesarios, permanecen sin posibilidades reales de desarrollarse y competir con

aquélla.

Ciertamente, muchas firmas argentinas se vieron favorecidas a lo largo de esta fase
al participar como abastecedoras de las plantas de origen externo y, por lo tanto,
demuestran un positivo desenvolvimiento; también resulta significativo el desempefio de las
fabricas dedicadas a los considerados sectores modernos tales como el metal-mecénico,
quimico, y maquinarias, que apuestan a nuevos modos de operar. Al respecto, no debe
soslayarse que los rubros mencionados producen en un mercado alejado de la
competitividad externa y obtienen beneficios al gozar de la proteccion generada por el
Estado.

De ese modo, si bien la industria argentina a lo largo de los afios bajo estudio
demuestra crecimiento y diversificacion, a mediados de la década de 1960 el tejido industrial
en su conjunto exhibe cierta debilidad. Y ella se manifiesta en la ausencia de un sesgo
exportador orientado a la competencia industrial internacional, la vigencia de la atencion
preferencial de la produccién fabrii a un mercado interno reducido, los paradigmas
tecnolégico-productivo aplicados que se inclinan mas a la réplica que a la creacidon
independiente -todo ello enmarcado en la continua inestabilidad institucional y en una
economia inflacionaria- deviene en una industria nacional en la que prevalece una légica
alejada de la competitividad externa. Asi, el crecimiento experimentado muestra aristas

problematicas y el modelo sustitutivo ingresa en una fase de agotamiento basado en la
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imposibilidad de desarrollo de un sector industrial capaz de intervenir positivamente en el

comercio internacional.

En consecuencia, tras los iniciales éxitos de la estrategia desarrollista la economia
argentina ingresa nuevamente en un estrangulamiento de pagos por la necesidad de hacer
frente a los crecientes pagos de la deuda externa, el encarecimiento de los costos
industriales, la inflacion y la puja por la distribucion del ingreso. Ya en tiempos anteriores, la
situacion general obliga al replanteo de la propuesta del presidente y a la puesta en marcha
de un programa de estabilizacion y cumplimiento de disposiciones emanadas del Fondo

Monetario Internacional.

Cambio de rumbo

El gobierno frondizista exhibe logros importantes tanto en el ambito educativo cuanto
en su decidido plan en favor de la industria y de la produccién de combustibles. Con
respecto al programa petrolero la produccion nacional se triplica y logra cubrir el 90% de las
necesidades internas en el afio 1963; no obstante, los sectores radicales nacionalistas y
también los peronistas no aceptan lo que consideran la “entrega” realizada por Frondizi al
capital externo. Al mismo tiempo, sobresale el haber completado en 1960 el primer complejo
integrado de aceria en el pais como asi también el incremento en la producciéon de
automo@viles de fabricacibn nacional, de la producciébn de quimicos y productos

farmacéuticos y la modernizacién de servicios publicos.

En cuanto a la educacién se encamina decididamente a favor de la libertad de
ensefianza, y ciertamente esta posicion avala las inquietudes y los deseos expresados de
manera particular por los fieles catélicos. La gestion de Frondizi se ocupa de importantes y
variados aspectos educativos. Asi, como manera de atender a la creciente demanda de
personal calificado para el desempefio en las distintas actividades productivas y, en
particular, en la industria el Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion dispone la
creacion de escuelas técnicas. De igual manera, se impulsa la accion del Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTI) como asi también del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA). Especial relevancia adquiere la creacién, como organismo autarquico,
del Consejo Nacional de Educacién Técnica (CONET) mediante la aprobacion de la
Ley N° 15.240 sancionada en el afio 1959. Esta importante institucion, que fusiona a

la antigua Comisién de Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP) y a la Direccion
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Nacional de Ensefianza Técnica, congrega a representantes estatales, patronales y

sindicales.*

Sin embargo, a poco andar, la situacién econémica manifiesta signos criticos y por
ello el presidente dispone un cambio de rumbo que conduce al debilitamiento del apoyo
popular alcanzado con anterioridad.”® Paralelamente, la figura presidencial es valorada
como un entreguista de la economia nacional al capital externo y, al mismo tiempo, el sector

castrense lo tilda de proclive a las ideas revolucionarias y comunistas.

El 31 de diciembre de 1958 el presidente anuncia el Plan de Estabilizacion vy
Desarrollo acordado con el Fondo Monetario Internacional (FMI). En enero de 1959 se
sanciona la ley de inversiones extranjeras y el dia 12 de ese mes se pone en marcha la
privatizacion del frigorifico municipal de la ciudad de Buenos Aires “Lisandro de la Torre”.
Esta disposicion origina graves protestas de los trabajadores que repudian la privatizacion;
el reclamo obrero se agudiza y se decreta la huelga general. Ante estos hechos, el
presidente ordena el ingreso de fuerzas militares a las instalaciones del frigorifico y se
registran actos represivos contra los manifestantes. Recién el dia 22 se logra retornar a la
calma; en la oportunidad el importante dirigente John William Cooke, a la sazén delegado
del propio Perén, resulta desautorizado por sus propios compafieros politicos y a partir de

entonces se inicia la declinacion de su influencia en el sector de los trabajadores.

El 25 de junio de 1959, Rogelio Frigerio es reemplazado en el Ministerio de
Economia y Trabajo de la Nacion por el ingeniero Alvaro Alsogaray; su nombramiento debe
ponderarse como una de las disposiciones impuestas por el poder militar que ven en
Frondizi una peligrosa inclinacion hacia el populismo; al respecto, no debe perderse de vista
que Alsogaray es una figura de confianza de los grupos concentrados del poder econémico
y cuenta con el aval del sector militar. Las decisiones liberales adoptadas de congelamiento
salarial por el término de dos afios, libertad de precios y la disminucién de las obras publicas
y de empleados estatales, limitar el proceso de industrializacién, promover las
exportaciones, devaluacién monetaria resultan de las condiciones impuestas por el FMI en
los acuerdos firmados. Las medidas adoptadas provocan rapida influencia sobre los salarios
reales y en consecuencia, se acentian los conflictos y reglamos obreros en el marco de

una economia que registra elevada tasa inflacionaria.

B véase MALATESTA Alicia Angélica (2013) El periodo fundacional de la Universidad Tecnolégica
Nacional, Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales, Departamento de Investigaciones.

4 Con el proposito de estabilizar los precios y superar los inconvenientes en la balanza de pagos,
entre las medidas adoptadas pueden mencionarse la solicitud de créditos al Fondo Monetario
Internacional, la instrumentacién de controles monetarios, finalizacién del control de precios,
reduccién del déficit pablico.
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En funcién de la nueva orientacion de la politica econdmica se acentla la ruptura de
la alianza con el peronismo y la agitacion social es cada vez mas evidente con huelgas y
ocupaciones de fabricas; entre ellas sobresalen las protestas populares como consecuencia

de cierres de ramales de ferrocarril y los consiguientes despidos de trabajadores.

Ante el crecimiento de las protestas, Frondizi pone en ejecucion el Plan de
Conmocidn Interna del Estado (CONINTES) creado mediante Decreto secreto N° 9880 el 14
de noviembre de 1958.° No obstante, la presion militar no disminuye, por el contrario el
general Carlos Severo Toranzo Montero profundiza su control sobre la accion presidencial;
sobre este particular, resulta importante sefialar que los planteos que formula al presidente,

a lo largo de los cuatro afios de gestidn, superan los treinta.

Paralelamente, la figura presidencial experimenta un complejoe arco de criticas. Por
un lado, es valorada como un entreguista de la economia nacional al capital externo vy, al
mismo tiempo, el sector castrense lo tilda de proclive a las ideas revolucionarias comunistas.
En ese marco, a finales de 1959 Frondizi anuncia que la celebracion de elecciones
legislativas de diputados nacionales se realizara el 27 de marzo de 1960. Ante tal
convocatoria, Perdn desde el exilio ordena el voto en blanco como medio para repudiar el
acto eleccionario en el que no pueden participar liboremente los peronistas. El cambio en la
orientacion del gobierno tiene su clara respuesta en los resultados. Producidas las
elecciones los votos en blanco peronistas alcanzan un 25 %, porcentaje superior al
registrado en 1957, lo cual es una clara muestra de la unidad que registra el movimiento
que continda actuando como opositor en la vida politica argentina; por su parte, los votos del

oficialismo representan un 20 % sobre el total.

En abril del afio 1961 el presidente Frondizi resuelve el reemplazo de Alsogaray y de
sus colaboradores y designa a Roberto Teodoro Alemann, reconocido integrante de las filas
de liberalismo. A mediados de afio Arturo Frondizi mantiene una entrevista secreta con
Ernesto Guevara, el Che, quien luego de participar de la Reunion del Consejo
Interamericano Economico y Social den Punta del Este (Uruguay) ingresa en secreto al pais.
En tal entrevista Frondizi se presenta como un posible mediador entre Estados Unidos y el
gobierno cubano. Conocida la reunion se acentua la ruptura entre el presidente y los
militares; Frondizi en ese marco decide una visita a Washington para reunirse con el

presidente John Kennedy.

5 E| Plan CONINTES autoriza al Poder Ejecutivo a suspender la vigencia de las garantias

constitucionales y arrestar personas sin orden judicial, disponer zonas bajo control militar, subordinar
las fuerzas policiales a las Fuerzas Armadas, entre otras disposiciones.
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Fin de ciclo

Empero, paulatinamente en un contexto signado por la no aceptacion del peronismo
en la vida politica del pais, integrantes del Ejército incrementan las acciones tendientes a
modelar o condicionar la gestion de gobierno. Asi, los sucesivos planteos militares
destinados a presionar al presidente se agudizan a partir del inicio de la década de 1960 y
los intentos golpistas culminan a comienzos de 1962 cuando Frondizi es obligado a
renunciar y, ante su resistencia, resulta encarcelado en la Isla Martin Garcia en marzo de
1962 bajo custodia de la Marina. Las fuerzas militares disponen el reemplazo de Frondizi
por el presidente del Senado de la Nacién doctor José Maria Guido, dando lugar a una

sucesion inédita en la historia politica argentina.

Tras el término del gobierno de Frondizi, y bajo el resguardo aparente de la
legalidad institucional, la nueva gestion de Guido abandona los postulados del desarrollismo

para aplicar medidas econémicas de corte liberal hasta el fin del mandato en 1963.
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