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Respuesta desde el mundo
del trabajo a la crisis global

Daniel Funesde Rigja

[. Introduccion

Los eventos del 11 de septiembre que tuvieron como origen los atentados
terroristas producidos en Estados Unidos, implicaron consecuencias que han
impactado seriamente €l nivel de actividad econémica mundia y € empleo,
obligando a analizar la conveniencia de “respuestas global es frente a una cri-
sisglobal”.

En efecto, y mas alla de los datos de contraccion econdmica que ya podian
observarse con anterioridad a dicho ataque que conmociono ala opinién pabli-
cainternacional y originé unarespuestalegal y militar de caracter universal
contrael terrorismo. Lo cierto es que ha habido un impacto econémico negati-
vo inmediato, cuyas proporciones es dificil alin evaluar en su total dimension.

A pesar de €llo, trataremos de elaborar algunas reflexiones en torno al nue-
VO contexto internacional y su incidencia sobre el empleo, alaluz delos va
ticinios que desde la Organizacién Internacional del Trabajo se formulan re-
lativos a una posible pérdida de 24 millones de puestos de trabgjo y que par-
ticularmente en L atinoamérica afectaria a mas de los 2 millones de trabajado-
res, segiin un estudio reciente de la CEPAL.

Es evidente que estas primeras estimaciones parten de la base del efecto
multiplicador sobre € empleo —sea en forma positiva como negativa— que tie-
ne la actividad del transporte aéreo y la turistica en general. Esto es un dato
gue conviene retener pararescatar —dentro del proceso asi enunciado— cuél ha
sido “el eslabon” que se havisto mas afectado en un primer momento, sin per-
juicio del ulterior impacto en otros sectores productivos, asi como permitien-
do identificar el segmento sobre el cua habria que actuar con medidas con-
cretas, pararevertir laaludidacrisis.

I1. Una propuesta de andlisis
A laluz de las perspectivas antes mencionadas y asumiendo € rol que le
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cabe a efecto dentro del sistema de Naciones Unidas, la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo convoco del 1 a 3 de noviembre de 2001 a Foro Global
del Empleo para examinar concretamente los problemas existentes en el cam-
po del empleo y buscar nuevos enfoques tendientes a facilitar la creacién de
trabajo decente.

De estamanera, € Foro aludido se convirtié en el @mbito oportuno y ade-
cuado para debatir una estrategia integral de empleo alaluz de la nuevarea
lidad —priorizando como enunciado general— que ella no debia ser un objeti-
VO meramente secundario sino que debiaintegrarse en € marco de la politica
econdmica. De tal modo, se impone la coordinacion de las politicas macroe-
condmicasy de desarrollo con las estructurales y de mercado de trabajo, para
lo cual se sugirid una estrategia basada en:

- El comercio ha de ser un motor del crecimiento del empleo, basado en
un acceso sin obstacul os de | os paises en desarrollo alos mercados de las eco-
nomias desarrolladas, sobre todo en el caso de los productos agricolas y los
productos con alto coeficiente de mano de obra.

- Hay que convertir € riesgo de una brecha digital en una oportunidad digi -
tal en & plano internacional. Los paises en desarrollo deberian sdtar etapas para
incorporarse ala economiadigital; por su parte, los paises del Norte deberian lan-
zar un “Plan Marshall” de las tecnologias de lainformaci6n para los paises del
Sur. Lainclusion del mundo en desarrollo deberia hacerse en interés de todos.

- Deberian fomentarse las iniciativas en curso para promover un desarro -
Ilo sostenible desde €l punto de vista ambiental en los sectores de la agricul-
tura, laenergiay € transporte, y deberian aprovecharse las oportunidades de
empleo que ello crearia.

- Las politicas monetarias y fiscales de estimulo cumplen un papel funda-
mental en |o que atafie a contrarrestar |0s riesgos de recesi6n a corto plazo, in-
cluso mediante una mayor coordinacién de las politicas macroeconémicas.

- Los programas de estabilidad y de ajuste estructural delos paisesen de -
sarrollo deberian modificarse para permitir una mayor flexibilidad fiscal, a
fin deincrementar el gasto, sobre todo en educacion, salud y desarrollo social.
Es necesario acelerar €l alivio deladeuday reforzar de maneraimportante la
ayuda al desarrollo.

- Afin demgjorar los niveles de educacién y las oportunidades de forma -
cién hace falta una mayor inversién de recursos que amplie las posibilidades
de la gente de obtener la educacion y las calificaciones indispensables para
conseguir empleo.

- La salud y la seguridad constituyen una inversién basica en la gen -
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te, que tiene repercusiones directas y muy positivas para la productividad.

- Hay que fomentar |la empleabilidad y la adaptabilidad a través de poli-
ticas activas de mercado de trabajo que incluyan lalucha contra todas las for-
mas de discriminacion y una mayor asistencia a los trabajadores pobres. Se
necesitan estrategias especificas para la economia informal.

- Las redes de seguridad que brindan proteccion social han demostrado
ser un medio muy eficaz para permitir que la gente se adapte a cambio.

- El didlogo social y e respeto de las normas béasicas del trabajo deberian
ser la base de todas estas prioridades. Una fuerte participacion de los interl ocu-
tores sociales es un factor clave para acanzar € éxito. Ello permitiria alcanzar
un resultado importante, a saber, una gobernabilidad mas democrética.

En el marco delas deliberaciones del aludido Foro, €l Director General del
International Herald Tribune, convocd a una Mesa Redonda en la que partici-
paron €l reciente Premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz; Robert Reich
—ex Secretario de Trabg o de los Estados Unidos—, Juan Somavia—Director dela
OIT— Lord Bill Brett —dirigente sindica de la Confederacion Internaciond de Fe-
deraciones Sindicales Libresy Vicepresidente del Consgo de Administracion de
laOIT— Manud Castells—Profesor de Economia de laUniversidad de California
y Berkeley—; Nirmal Jain —Director Ejecutivo de Tata Infotech (India)-y € autor
de esta nota en su caracter de Vicepresidente Ejecutivo de la Organizacion Inter-
nacional de Empleadoresy VicepresidentedelaOIT.

El Profesor Stiglitz destacé que a su criterio la mayor fuente de incerti-
dumbre hoy esta en el desempleo y enuncié una serie de medidas como la
ampliacion de la cobertura del seguro de desempleo, promocion fiscal de la
inversion, rebajas impositivas, evitar medidas pro ciclicas que empeoren la
situacion.

El prestigioso economista puntualizd también que en e mundo en desarrollo
las paliticas de austeridad impuestas por € Fondo Monetario Internacional podian
perjudicar € cuadro critico que se estaba afrontando, a mismo tiempo que rea z6
¢ valor delainverson pablica como medio de reactivacion y fina mente destaco
el valor delainversién publica.

El Profesor Reich, por su parte, sostuvo que habria que comenzar con po-
liticas fiscales y monetarias de carécter expansionistas. Puntualizé que inclu-
so los anuncios de despidos generaban el temor a quién iba a ser e préximo
y esto hacia aumentar la desconfianza de los consumidores.

El Embajador Juan Somavia recal co que estos paquetes de estimulo se-
rian finalmente acordados para Europa y Estados Unidos, pero que la
preocupacién politica mayor era que podria presentarse expansion en el
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mundo desarrollado y contraccién en |os paises en desarrollo y que esto
podia producir increibles tensiones, |o cual hacia necesaria una respuesta
coordinada.

Lord Brett planted € interrogante referido a cdmo estas discusiones po-
dian darse anivel del lugar de trabajo (the factory floor), dado que los traba-
jadores eran los primeros en perder su empleo, alavez que propicio respues-
tas validas también para los trabajadores en paises en desarrollo.

Por su parte, € autor de esta nota se permitio sefidar que estdbamos enfren-
tando la primera crisis global durante el proceso de globalizacién y que por en-
de ello requeria agin tipo de respuestas globales y que —obviamente— paraello
habia que tener en cuenta que | os paises desarrollados contaban con mediosy
presupuesto paratomar ciertasiniciativas, pero que muchas otras naciones no te-
nian la posibilidad de acceder alos mercados en estas circunstancias.

Mas alla de los contenidos especificos que tuvo dicho intercambio de pun-
tos de vista y que fueron reflgjados también durante € transcurso del Foro,
nuestra opinion sobre el tema es que estamos enfrentando una crisis en laque
larecesién global ya es un hecho.

[11. Hacia una estrategia global

Enta contexto, consideramos que es necesario identificar los problemasy bus-
car soluciones no sdlo referidas a conjunto de paises que conforman hoy lacomu-
nidad dela OCDE —es decir, |os paises industrializados— sino que sean vaidas tam-
bién paralas naciones en desarrollo y la economia en procesos de transicion.

Para asegurar el adecuado funcionamiento del sistema global (Global
Governance), nos toco destacar en la Clausura de esta trascendente reunién
que habia que producir respuestas en |os campos que a continuacion se
enuncian:

1) Ratificar la democracia como sistema politico y lalibertad como valor
principal, luchando —asimismo— en forma conjunta contra toda clase de terro-
rismo.

2) Continuar con €l proceso de liberalizacion del comercio para garantizar
el acceso a los mercados, eliminando todo tipo de barreras que hoy perjudi-
can alos paises en desarrollo.

3) Promover el desarrollo sustentable en coordinacién con las institucio-
nes de Bretton Woods, basado en politicas de inversion, acceso a la tecnolo-
gia, ala economia de mercado, a libre comercio y -muy especiamente- a
desarrollo de las empresas y ala creacién de empleos.

Las politicas fiscales y las regulaciones nacional es deben tener certe-
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za, transparenciay estimular lainversion, especial mente en pequefiay me-
diana empresay en todos |os sectores con alta participacion de mano de
obra.

4) Poner énfasis en que la creacion de empleo constituye €l gje del progre-
so social y teniendo en cuenta que el empleo sustentable es e resultado de
adecuadas politicas promoviendo la creacidn de negocios en un entorno favo-
rable de politicas econémicas y sociales.

5) Mejorar las redes de seguridad socia sin dafiar la competitividad, fac-
tor esencia paracrear y mantener empleos.

6) Asegurar educaciény formacién profesional —alin durante lacrisis- co-
mo parte de una politica parareducir la brecha entre la llamada “ sociedad del
conocimiento” y los paises en desarrollo, habida cuenta de que € mejora
miento de la calidad de los empleos esta ligado al crecimiento econémico, a
latecnologiay ala productividad.

7) Adaptar las regulaciones laborales para las necesidades del futuro por-
gue es claro que las legislaciones vigentes en muchos paises no son Utiles pa-
rapreservar el empleo durante la recesion que estamos viviendo ni para faci-
litar lainmediata creacién de nuevos trabajos en la economia formal después
delacrisis.

8) Confirmar laimportancia del didlogo social para alcanzar estos objeti-
vos, haciéndolo real y efectivo en la practica

La globalizacion ha establecido un nuevo marco para este debate y nos
exige nuestra propiarespuestaalacrisis: ello debe incluir crecimiento econé-
mico, desarrollo sustentable y creacion de empleo.

De este modo, 1aOIT ofrecié un Foro multisectorial —desde su naturaleza
tripartita— para estaimportante y necesaria discusion que hallegado en el mo-
mento adecuado, constituyéndose en una reaccion oportuna.

Por todo €llo, ademas de sugerirse una accion conjunta con las institucio-
nes de Naciones Unidas y de Bretton Woods, se enunciaron en las Conclusio-
nes del debate tres condiciones criticas para la aplicacion exitosa de toda es-
trategia del empleo, a saber:

- Lareanudacién del crecimiento econdmico por medio de un conjunto de
medidas de estimulo de caracter global.

- Lanecesidad urgente de iniciar medidas para establecer un orden econé-
mico internacional mas equitativo y justo, basado en corrientes financieras
mas importantes hacia |os paises en desarrollo, gracias a medidas de alivio de
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la deuda y medidas de otro tipo y en el acceso a los mercados de los paises
desarrollados; y

- Lanecesidad de promover y administrar el cambio de formafavorable a
trabajo decente y al logro de una prosperidad mas ampliamente compartida.

En definitiva, es nuestra opinidn que el futuro del empleo depende hoy,
mas que nunca, de la forma en que las Naciones y |os organismos multilate-
rales puedan llegar con creativas respuestas globales para estos problemas
globales, puesto que aparece palmariamente reflejada la relacion entre las po-
sibilidades de reactivacion econdmicay las expectativas sobre el nivel de em-
pleo.

Si en el pasado veiamos que el empleo eralaresultante —en definitiva— de
la eleccién de una adecuada politica econdémica, hoy apreciamos —frente ala
recesion y crisis global— que no hay respuesta econémica sin contemplar, a
mismo tiempo, una estrategia concurrente para la generacion de empleo pro-
ductivo.
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