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Demostracion de la practica
comercial desleal ante el
efecto de una devaluacion

Marisa Marassi

I. Introduccion

LaRonda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales hasido €
ciclo de negociacion mas completo y ambicioso de todos los cel ebrados con el
auspicio del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT),
yaque ha producido los siguientes resultados:

* Lamegoradelasreglas del GATT y de sus acuerdos conexos. Estos se
aplican a comercio de mercancias.

 La aprobacion del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCYS), en € que por primeravez se sujeta a una disciplina internacional el
creciente comercio de servicios.

« La aprobacion del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Pro-
piedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), en el que se fijan
normas uniformes para la proteccion de esos derechos.

» Unamayor liberalizacién del comercio.

« Lacreacion delaOrganizacion Mundia del Comercio (OMC), que se hi-
zo efectiva el 1° de enero de 1995, fechaen lacual € GATT dg6 de ser una
organizacioén distintay paso a ser parte de la OMC.

LaArgentinaratificala Ronda Uruguay por intermedio delalLey N° 24.425,
la cual rige actualmente. En materia de derechos antidumping, estaley hasido
hastael momento la que mejor se adecua alas necesidades de la economia nacio-
nal, ya que se incluyen instrumentos que permitiran alcanzar un mejor equilibrio
entre la necesidad de evitar el dumping en €l mercado y la posibilidad de que
nuestras exportaciones sean objeto de investigaciones antidumping arbitrarias.
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No obstante, algunos temas son tratados de manera superficial, tal es el
caso de la demostracion del dumping ante la presencia del efecto de una de-
valuacion aplicada por parte de un gobierno del pais exportador.

Muchos son los paises que sufren hoy en dia esta situacion, pero muy po-
o se puede hacer al respecto.

Por lo tanto, este trabajo tendra por objetivo otorgar un tratamiento alter-
nativo de defensa a la industria nacional reduciendo el ato indice de desem-
pleo.

Para ello se trabajara a través de un caso préactico, en donde se establece-
ran dos (2) periodos de investigacion distintos, a efectos de que se pueda vi-
sualizar mejor el temadel dumping, de ladevaluaciony del dafio hacia nues-
tro pais.

II. Desarrollo del tema
El acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI define al concepto de

dumping de la siguiente manera: “...se consideraré que un producto es obje -
to de dumping, es decir, que seintroduce en € mercado de otro paisa un pre -
cio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al exportar -
se de un pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de ope -
raciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo
en el pais exportador” .1

En lapréctica, equivale avender a precios diferenciados en distintos mer-
cados (discriminar precios) 0 a precios que no cubren todos |los costos de pro-
duccion.

Las firmas pueden aplicar esta préactica desleal por multiples razones, en-
tre las que figuran:;

* Cuentan con algun poder de mercado en el pais de origen (por mayores
aranceles, costos de transporte o précticas anticompetitivas), 1o que les permi-
te cargar un mark up sobre costos superior en ese mercado, e inferior en los
mercados externos.

* Persiguen alcanzar economias de escala.

* Pretenden penetrar y testear nuevos productos y mercados (dumping pro-
mocional).

1 Articulo 2.1 dela parte | del Acuerdo relativo ala Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994.
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« Atraviesan periodos recesivos o de exceso de capacidad (dumping cicli-
CO0).

« Buscan eliminar a los competidores en el mercado de exportacion
por medio de practicas depredatorias sobre | os precios (dumping preda-
torio).

« Llevan adelante una estrategia global de precios bajos con cierre del mer-
cado de origen (dumping estratégico).

Ademés de algunas de estas razones, las empresas pueden vender a pre-
cios inferiores a sus costos de produccién si cuentan con un objetivo de ma-
ximizacion de ventas, en lugar de beneficios, alin sin laintencion explicitade
eliminar competidores.

Las razones expuestas precedentemente Ilevan incorporado un elemento
en comun que es el desempleo.

Se dice que hay desempleo cuando en un pais existen personas pertene-
cientes a la poblacion activa que desea trabajar, percibiendo los salarios vi-
gentes, pero no puede hacerlo por no encontrar empleo.

Asimismo, se entiende por desempleado aquel individuo que decide ingre-
sar alafuerzalaboral y no encuentra empleo y/o de estar empleado, en € mo-
mento de la encuesta es despedido. O sea que € desempleo es una situacién de
desequilibrio entre la cantidad de mano de obra que se encuentra disponible y
la que los empleadores desean absorber.

El desempleo puede ser de tres (3) tipos:
1. Friccional.

2. Ciclico.

3. Estacional.

El primero de ellos se da cuando una economia se encuentra en pleno em-
pleo y ya no se podria incorporar a nadie més.

El segundo surge como diferencia entre el desempleo total y € friccional, o
sea cuando € nivel de produccién esinferior al del pleno empleo.

El dltimo tipo de desempleo esd caracteristico en zonas agrarias o en industrias
que utilizan materias primas perecederas de produccion estacional.

Las derivaciones que se producen del desempleo son una disminucién de
|a riqueza generada con respecto a la produccion potencial con consecuen-
cias negativas en el bienestar de la poblacién, juntamente con una disminu-
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cion de las unidades econdmicas, con las consecuencias sociales y politicas
correspondientes si € fendmeno de desempl eo tiene cierta magnitud y perma-
nencia.

En tal sentido, es fundamental sancionar a las empresas extranjeras que
aplican précticas comerciales desleal es dafiando a nuestra economia, siempre
y cuando se demuestre la presenciade dicha practicadesleal, es decir, laexis-
tencia de precios FOB de exportacién inferiores a los establecidos en el mer-
cado interno en cuestion.

Ahorabien, ¢qué sucede cuando existe una devaluacién real en el merca
do exportador? Obviamente, |os precios de mercado interno comenzarén ain
crementarse, reduciendo los margenes de dumping hasta hacerlos desapare-
cer, a no registrarse subas en 10s precios medidos en moneda doméstica pero
si caidas en los precios medidos en divisas.

Esta situacién genera un incremento de las exportaciones del pais que de-
valud dafiando alin més a laindustria del pais receptor ocasionando como he-
cho fundamental la existencia de altos indices de desempleo, ya que éste no
solo sufriracon €l ingreso de las importaciones a precios de dumping sino que
también se vera perjudicado con la aparicién de las nuevas, provocadas por €l
efecto de ladeval uacion.

Como se puede observar, lo anteriormente expuesto no resulta un tema
menor. En tal sentido, y a efectos de lograr una clara exposicién, se trabajara
através de un gemplo.

A continuacién, se exponen las siguientes distinciones:

« El producto elegido se define como hojas de sierrarectas para el trabajo
manual de los metales de 18 dientes, cuya posicién arancelariaes N.C.M. N°
8202.91.00, originario de la Republica Federativa del Brasil.

« El andlisis del gjemplo propuesto se va desarrollar a partir de la etapade
apertura de investigacion. Los datos a utilizar para el tema de dumping seran
los correspondientes a los doce (12) meses anteriores a la apertura de investi-
gacion, segiin lo establecido por el Articulo N° 172 del Capitulo 2 del Decre-
to N° 1326/98 reglamentario de la Ley 24.425.

2 Articulo N° 17: “Los datos a utilizarse para la determinacion de dumping... seran los recopila
dos por 1o menos durante DOCE (12) meses anteriores a mes de |a apertura de investigacion. Pa-
ra el caso de que no se dispusiese de elementos suficientes para el andlisis, € plazo mencionado
podra reducirse hasta un minimo de SEIS (6) meses. El periodo de recopilacion de datos parala
determinacion del dafio sera normalmente de TREINTAY SEIS (36) meses anteriores a mes de
apertura de investigacion. Todo ello, sin perjuicio de que la Subsecretariay la Comisién puedan
solicitar informacion respecto de un periodo de tiempo mayor.”
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« El porcentaje del margen de dumping obtenido en cada caso surgira co-
mo resultado entre el promedio ponderado del precio FOB de exportacion y
€l precio promedio ponderado del mercado interno brasilefio, durante e pe-
riodo de investigacion determinado en cada caso.

« Lainformacién analizada para el tema del dafio alaindustria nacional
y a desempleo correspondera, seguin lo establecido por el Articulo N° 17 del
Capitulo 2 del Decreto Reglamentario N° 1326/98, alos tres (3) afios ante-
riores ala apertura de investigacién.

Unavez realizadas dichas distinciones, se expone a continuacién la estruc-
turadel presente trabajo:

I. Unaprimeraparte en lacual desarrollaré todo lo correspondiente a an&
liss y demostracién de la existencia de dumping pero sin la presencia del
efecto de la devaluacién en €l pais exportador.

I1. Una segunda parte en donde se redlizara el andlisis del dumping pero
con lapresencia de una deval uacion de lamonedadel pais de origen. Esta par-
te, a su vez, estard desdoblada en dos:

a) Se trabajara segun el tratamiento que hoy establece € “ Acuerdo Gene -
ral sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994” alapresenciade unade-
valuacién dentro de una préctica desleal.

b) Se desarrollara la nueva propuesta sobre el tema.

I11.1. Analisisdela practica dedeal sin la presencia de una devaluacién

A continuacién se comenzara con el andlisis del dumping, del dafio y la
correspondiente relacion causal que debe existir entre las importaciones que
producen una préctica desleal y e dafio que le ocasiona a la industria nacio-
nal la mencionada préactica.

Es conveniente aclarar que €l dia 30 de Diciembre de 1998 es |a fecha esta-
blecida parala apertura de investigacion. El periodo de investigacion debera ser,
segun lo establecido por € Articulo 17, Capitulo 2 del Decreto Reglamentario
N° 1326/98, desde & 1 de Diciembre de 1997 hastael 29 de Diciembre de 1998.
De esta manera, se demostrara la existencia de la practica desleal un afio antes
de ladevauacion brasilefia

[11.1.1. Andlisis del dumping
Parareadlizar el presente andlisis, se deben tener en cuentatres (3) elemen-
tos:

1. El precio FOB de exportacion.
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2. El precio de mercado interno de la Replblica Federativa del Brasil.
3. El margen de dumping.

En tal sentido, para el presente caso los valores serian los siguientes:
« El precio FOB de exportacion arrojé un valor de u$s/u. 1,53,

« El precio de mercado interno brasilefio ha sido de u$s 2,21 por unidad
(Gréfico N° 1).

* Interrelacionando dichos valores el margen de dumping paralas hojas de
sierras manuales de acero de 18 dientes obtenido parael periodo de investiga-
cion considerado es de 44,44%3 (Gréfico N° 17).

I11.1.2. Analisis del dafio a la industria nacional y
caida en €l nivel de empleo

A efectos de simplificar el desarrollo del presente punto, se consideré que
el producto nacional es similar al importado en funcién a sus caracteristicas
fisicas, a sus usosy alos canales de comercializacion del producto.

Asimismo, se establecié que la participacion de la empresa peticionante en
la produccién nacional es superior a un 80%.

Delo establecido en el Capitulo 2, Articulo N° 17 del Decreto N° 1326/98,
reglamentario delaLey 24.425, el periodo bajo andlisis abarcadesde el 1-12-
96 hasta el 29-12-98.

Del andlisis realizado surgen las siguientes consideraciones:

» La produccién nacional del producto objeto de investigacion ha su-
frido una caida del 24,73% si se compara el afio 1997 con relacién a 1996,
y del 47,44% si se relaciona el afio 1998 con 1997.

» La caida en el nivel de empleo ha sido de un 15,29% y de un
9,72% para | os afios 1997 y 1998 respectivamente. Asimismo, con rela-
cion al afio 1996 la disminucién hasido de un 15,29y 23,53% para los afios
1997 y 1998.

» Con respecto a la variacién del salario medio mensual se observé que
la reduccion ha sido de un 12,75% para el Area de Produccion, de un 6,66%
para el Areade Administracién y de un 14,07% para €l Area de Comerciali-
zacion (periodo 1996-1998).

3 calculo del margen de dumping: [(Precio FOB/Precio Mercado Interno) — 1] * 100
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« Sobre la variacion de los precios de mercado interno argentino dela
firma peticionante, la disminucién hasido de un 5% y un 5,26% paralos afios
1997-1996 y 1998-1997, respectivamente.

» Las ventas de mercado interno de la firma denunciante han tenido
una reduccion del 20,78% con relacion a las unidades vendidas, y del
24,80% en dodlares para la comparacion del afio 1997 con relacion a 1996.
Para el caso de 1998 con 1997, la disminucion ha sido de 50% para el ca-
so de las unidades y de un 52,67% en délares.

* Las exportaciones han sufrido una baja en volumen del 25% y 60,83%
para los periodos 1997-1996 y 1998-1997.

« Enlo que serefiere al consumo aparente?, la variacion positivahasido
deun 1,93% y de un 18,47% paralos afios 1997-1996 y 1998-1997, respecti-
vamente. Cabe aclarar que el incremento de dicho indicador econémico se de-
be especificamente a aumento de la participacion de las importaciones en el
consumo aparente.

 Lasimpor taciones han reflgjado un elevo del 16,85% y del 38,37% en
cantidades (1997-1996) y del 14,60% y del 35,74% en valores para dichos afios.

Por lo tanto, seguin surge de los indicadores analizados precedentemente,
laindustria nacional estaria sufriendo un dafio importante.

[11.1.3. Relacion de causalidad

En funcion al andlisis efectuado sobre el tema dumping y a la variacién
producidaen los indicadores econdmicos del punto anterior, se puede concluir
gue el dafio que estaria sufriendo la industria nacional seria causado por las
importaciones que han ingresado a precios de dumping, demostrando, de es-
tamanera, una clara relacion de causalidad entre el dumping y el dafio.

[11.2. Analisisde la préctica dedeal con la presencia de una devaluacion

Tomando en cuenta el mismo desarrollo efectuado para el caso anterior, a
continuacién se analizara el dumping, el dafio y la correspondiente relacion
causal que debe existir entre las importaciones que producen una practica des-
leal y el dafio que le ocasionan alaindustria nacional, para un nuevo periodo
deinvestigacion.

Cabe aclarar que lafecha de apertura de investigacion para este caso es el
dia 30 de Diciembre de 1999, un afio después a la establecida para el caso an
terior. Larazén de tal decision se debio al hecho de hacer coincidir € perio-

4 Consumo Aparente: Ventas + |mportaciones — Exportaciones.

94 Articulos

b



pags. 88 a 121 4/24/06 2:34 PM Page 95 raliyn OVEGA: zzz Libros 2002:rev cientif 2002 Raon:Libro ar
1/

do bajo andlisis con €l afio de la devaluacion brasilefia. Por |o tanto, € mismo
serd desde el 1 de Diciembre de 1998 hasta €l 29 de Diciembre de 1999.

[11.2.1. Andlisisdel margen de dumping
Se deben tener en cuenta tres (3) elementos:

1. El precio FOB de exportacion.

2. El precio de mercado interno de la Repuiblica Federativa del Brasil.

3. El margen de dumping.

En tal sentido, parael presente caso los valores serian los siguientes:

« El precio FOB de exportacion arrojo un valor de u$s/u. 1,53 (Gréfico N° 8).

« El precio de mercado interno brasilefio ha sido de u$s 1,43 por unidad
(Gréfico N° 8).

Interrelacionando dichos valores, el margen de dumping paralas hojas de
sierras manual es de acero de 18 dientes obtenido para €l periodo de investiga-
cidn considerado es de - 6,54 % 5 (Gréfico N° 17).

[11.2.2. Analisisdel dafio alaindustria nacional y
caida en € nivel de empleo

Para el presente punto se respetaran |as mismas consideraciones que en €l
caso anterior. Por |o tanto, se considera que el producto nacional es similar al
importado, en funcidn a sus caracteristicas fisicas, a sus usos y alos canales
de comercializacion del producto.

Asimismo, la participacion de la empresa peticionante en la produccién
nacional es superior a un 80%.

En funcion alo establecido en € Capitulo 2, Articulo N° 17 del Decreto
N° 1326/98, reglamentario de la Ley 24.425, el periodo bagjo andlisis abarca
desde el 1-12-97 hasta el 29-12-99.

Del andlisis realizado surgen las siguientes consideraciones:
e Laproduccion nacional del producto objeto de investigacion ha sufri-

do unacaidadel 47,44% s serelaciona el afio 1998 con 1997, y del 33,00%
s se compara 1999 con 1998.

S calculo del margen de dumping: [(Precio FOB/Precio Mercado Interno) — 1] * 100
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e Conrelacién ala variacion del nivel de empleo, se pudo observar que
la reduccién habria sido de un 9,72% y de un 34,36% para los afios 1998 y
1999, respectivamente. Asimismo, con respecto a 1997 la caida habria sido de
9,72%y 40,74% paralos afios 1998 y 1999.

e El salario medio mensual habria sufrido una baja del orden del
12,75% para el afio 1998y del 24,83% para 1999, en el Area de Produccion.
Con respecto al Area de Administracion, la disminucién habria sido de un
6,66% para 1998 y de un 18,86% para 1999. Para el Area de Comercializa-
cion, lareduccion habria sido de un 14,07% para 1998 y de un 24,41% pa-
ra1999.

 La variacion de los precios de mercado interno argentino de la firma
peticionante ha sido de un 5,26% Yy del 5,00% para los afios 1998-1997 y
1999-1998, respectivamente.

* Lasventas de mercado interno de la firma denunciante han tenido una
reduccién del 50% para el caso de las unidades y de un 52,67% para €l valor
en délares durante el periodo 1998 con 1997. Para el caso de la comparacion
del afio 1999 con relacién a 1998, la disminucion ha sido de un 45% para €l
caso de unidades y de un 47,65% en valores en dolares.

* Las exportaciones han sufrido una baja en volumen del 60,83% y del
53,19% paralos periodos 1998-1997 y 1999-1998, respectivamente.

 Enlo que se refiere al consumo apar ente, la variacion positiva ha sido
de un 18,47% y de 50,30% para |os afios 1998-1997 y 1999-1998, respectiva
mente. Cabe aclarar que el incremento de dicho indicador econémico se debe
especificamente al aumento de la participacién de las importaciones en €
consumo aparente.

« Lasimportaciones han reflejado un elevo del 38,37% y de 52,72% en
cantidades y del 35,74% y 57,64% en valores para los periodos 1998-1997 y
1999-1998.

Por lo tanto, seguin surge de los indicadores analizados precedentemen-
te, se podria decir que la industria nacional estaria sufriendo un dafio im-
portante causado fundamentalmente por el aumento de las importaciones,
el cual seriamayor a caso anteriormente expuesto.

[11.2.3. Relacion de causalidad

Como surge de los puntos anteriores, luego de aplicar o establecido en el
Articulo 2.4. y en €l Articulo 2.4.1 del Acuerdo Relativo ala Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de
1994, el nuevo margen de dumping arroja un valor negativo del 6,54%.
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Por lo tanto, y en funcion alo establecido por el Articulo 2.1. del an-
tes mencionado Acuerdo, no se podria demostrar la practica desleal ya que
como se puede observar de la propia lectura del porcentaje hallado, no s6-
lo se detecta la ausencia de dumping sino que ademas es un 6,54% nega-
tivo.

En tal sentido, estaria faltando uno de los elementos fundamentales para
demostrar larelacion de causalidad® entre el dafio alaindustrianacional y las
importaciones dumpiadas, impidiendo de esta manera la aplicacion de un de-
recho antidumping.

[11.3. Analisisdela préctica dedeal con la presencia de una devaluacién,
segun la nueva propuesta

Acontinuacion sedesarrollard d andlissdel dumping, del dafio y la correspon-
diente relacion causa, con laincorporacion de lanueva propuesta.

111.3.1. Exposicion de la nueva propuesta

Como en el caso anterior, luego de aplicar o establecido en el Articulo
2.4.yend Articulo 2.4.1. del mencionado Acuerdo, el nuevo margen de dum-
ping arroja un valor negativo del 6,54%.

Cabe aclarar que esta situacion surge como consecuencia de la variacion
del tipo de cambio”; de lo contrario, |a préctica desleal seguiria existiendo.

En tal sentido, € andlisis que establece nuestra legislacion sobre el tema
en cuestion es demasiado simplista otorgando un tratamiento preferencial a
las firmas productoras-exportadoras extranjeras que ocultan, a través de una
devaluacion, la recurrencia de las practicas desleales utilizadas para llevar a
cabo sus objetivos.

Por lo tanto, y en funcidn a lo indicado precedentemente, |a nueva pro-
puesta es la siguiente:

1. Calcular lamagnitud de la evolucién del nuevo tipo de cambio y com-
pararlo con la variacion del periodo anterior.

2. Aplicar dicha variacion a precio de mercado interno salida de fébrica
hallado para €l periodo bajo andlisis.

6 Articulo 5.8. del Acuerdo Relativo a laAplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994: “La autoridad competente rechazara la solicitud pre-
sentada... cuando... determine que e margen de dumping es de minimis, o que el volumen delas
importaciones reales o potencial es objeto de dumping o €l dafio son insignificantes, se pondrain
mediatamente fin alainvestigacion. Se considerarade minimis el margen de dumping cuando sea
inferior a 2 por ciento, expresado como porcentaje del precio de exportacion...”

7 Fuente: www.oanada.com (periodo 1-12-98 al 29-12-99).

Articulos 97

b



pags. 88 a 121 4/24/06 2:34 PM Page 98 raign OMEGA: zzz Libros 2002:rev cientif 2002 Ranon:Libro ar
1/

3. En funcién a este nuevo valor, hallar el nuevo margen de dum-
ping.

4. Efectuar la sumatoria de ambos méargenes, es decir, el obtenido como
consecuencia de la presencia del efecto de la devaluacion y este Ultimo, res-
petando sus respectivos signos.

5. Verificar si el valor obtenido es un nimero positivo superior al 2%.

En tal sentido, si luego de aplicar todo o indicado anteriormente se
arriba a un margen positivo superior al 2%, se podria concluir que la
practica desleal continué durante la presencia de una deval uacion.

En tal sentido, y luego de aplicar la hueva propuesta al caso concreto, €l
resultado es €l siguiente:

1. El incremento del tipo de cambio para el periodo 1 de Diciembre de
1998 - 29 de Diciembre de 1999 ha sido de un 52%, ya que se paso de una
relacion 1,20120 reales por délar (1/12/1998) a 1,82800 reales por dolar
(29/12/1999) (Gréafico N° 15). En cambio, para el periodo 1 de Diciembre
de 1997 — 29 de Diciembre de 1998, la variacién ha sido de s6lo un 8%
(1,11600 real/u$s, 1,20690 real/u$s)8. Se trabaj6 con el primer diay el Ul-
timo del periodo bajo andlisis a efectos observar mas claramente como es-
taba el tipo de cambio antes de la devaluacién, o por o menos antes de que
haya al canzado su punto de mayor significatividad y cémo quedo a mo-
mento de su finalizacion.

2. El precio de mercado interno obtenido para el periodo bajo andlisis es
de u$s/u. 1,43. Al adicionarle el 52% hallado en el punto anterior, se arrib6 a
un precio promedio ponderado de u$s/u. 2,17.

3. Con € valor indicado anteriormente, el nuevo margen de dumping es de
41,83%.

4. Aplicando la sumatoria de ambos mérgenes de dumping (respetando los
signos obtenidos en cada caso), € nuevo valor es de 35,29% (-6,54% +
41,83%) (Gréfico N° 18). Como resultd ser un nimero positivo y superior
al 2% establecido en nuestra legislacion, se puede concluir que para el pe-
riodo analizado, las importaciones ingresadas |0 habrian hecho a un pre-
cio FOB de exportacion mas bajo que los registrados en el mercado inter-
no.

Cabe aclarar, que esta metodologia cumple con €l principio de “ equidad”

8 Fuente: www.oanda.com (periodo 1-12-97 al 29-12-99).
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establecido en el Articulo 2.4.2 © del Acuerdo yaquesi el valor final obteni-
do como consecuencia de la sumatoria de |os margenes de dumping hallados
fuese negativo o inferior al 2%19, la conclusion seria cerrar la investigacion
sin establecer derechos antidumping.

Es necesario tener en cuentalos dos (2) margenes de dumping hallados du-
rante e periodo objeto de investigacion, a efectos de poder arribar a una correc-
ta conclusion, ya que podria suceder que el margen obtenido de la sumatoria fue-
seinferior d 2%, y por ende la presenciade la préctica deseal no se habria de-
mostrado. Por lo tanto, no seria el efecto de ladevaluacion la causa de la ausen-
ciade lademostracién del dumping.

I11.3.2. Analisis del dafio ala industria nacional y caida
en el nivel de empleo

Para el presente punto se respetaran las mismas consideraciones que en el
caso anterior, por lo tanto el producto nacional es similar a importado en fun-
cidn a sus caracteristicas fisicas, a sus usos y a los canales de comercializa
cién del producto.

Asimismo, la participacion de la empresa peticionante en la produccion
nacional es superior a un 80%.

En funcién alo establecido en el Capitulo 2, Articulo N° 17 del Decreto
N° 1326/98, reglamentario de la Ley 24.425, el periodo bajo andlisis abarca
desde €l 1-12-97 hasta el 29-12-99.

Del andlisis realizado surgen las siguientes consideraciones.

* Laproduccién nacional del producto objeto de investigacion ha sufri-
do una caida del 47,44% si se relaciona el afio 1998 con 1997 y del 33,00%
Si se compara 1999 con 1998.

« Conrelacién ala variacién del nivel de empleo, se pudo observar que
la reduccién habria sido de un 9,72% y de un 34,36% para los afios 1998 y

9 Articulo 2.4.2. del Acuerdo Relativo alaAplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 “...rige la comparacion equitativa, la existencia de
mérgenes de dumping durante la etapa de investigacion se establecerd norma mente sobre la ba-
se de una comparacion entre un promedio ponderado del valor normal y un promedio ponderado
de los precios de todas |as transacciones de exportacion comparables ...”

10 Articulo 5.8. del Acuerdo Relativo alaAplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994: “La autoridad competente rechazara la solicitud pre-
sentada... cuando... determine que el margen de dumping es de minimis, o que € volumen de las
importaciones reales o potenciales objeto de dumping o el dafio son insignificantes, se pondrain
mediatamente fin alainvestigacion. Se considerara de minimis el margen de dumping cuando sea
inferior a 2 por ciento, expresado como porcentaje del precio de exportacion...”
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1999 respectivamente. Asimismo, con respecto a 1997 la caida habria sido de
9,72%y 40,74% paralos afios 1998 y 1999.

e El salario medio mensual habria sufrido una bagja del orden del
12,75% para el afio 1998y del 24,83% para 1999, en €l Area de Produccion.
Con respecto al Area de Administracién, la disminucién habria sido de un
6,66% para 1998 y de un 18,86% para 1999. Para el Area de Comercializa-
cion, lareduccion habria sido de un 14,07% para 1998 y de un 24,41% pa-
ra 1999.

* Conrelacion alavariacion delos precios de mer cado interno ar gentino
de lafirma peticionante, ladisminucion hasido de un 5,26% Yy ddl 5,00% paralos
afos 1998-1997 y 1999-1998, respectivamente.

 Lasventas de mer cado inter no de la firma denunciante han tenido una
reduccién del 50% para el caso de las unidades y de un 52,67% para €l valor
en dolares comparando 1998 con 1997. Para €l caso de 1999 con relacion a
1998 la disminucion ha sido de un 45% para € caso de unidades y de un
47,65% en valores en dolares.

 Las exportaciones han sufrido una baja en volumen del 60,83% y del
53,19% paralos periodos 1998-1997 y 1999-1998, respectivamente.

 Enlo que se refiere al consumo apar ente, la variacion positiva ha sido
deun 18,47% y de 50,30% para |os afios 1998-1997 y 1999-1998, respectiva
mente. Cabe aclarar que el incremento de dicho indicador econémico se debe
especificamente al aumento de la participacion de las importaciones sobre €l
consumo aparente.

» Lasimportaciones han reflgjado un elevo del 38,37% y de 52,72% en
cantidades y del 35,74% y 57,64% en valores para los periodos 1998-1997 y
1999-1998.

Por lo tanto, seglin surge de los indicadores analizados precedentemen-
te, se podria decir que laindustria nacional estaria sufriendo un dafio im-
portante causado por el aumento de las importaciones, el cual se habria
producido en una mayor proporcién con relacion al periodo anterior, ya
que este Ultimo habria registrado un elevo del 52,72% mientras que para
la comparacién de los afos 1998-1997 el incremento habria sido de un
38,37%.

I11. 3.3. Relacién de causalidad

Interrelacionando |os puntos precedentes, se puede aducir que laindustria
nacional estaria sufriendo un dafio grave causado por € aumento significati-
vo de las importaciones que, en parte, se ha debido a la presencia del efecto
de la devaluacion ya que, como hien se sabe, se encarecen las importaciones
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del pais que devalud, mientras que sus exportaciones se abaratan con relacion
a los paises compradores, incrementado de esta manera el volumen de las
mencionadas exportaciones. Pero una segunda razén de dicho incremento es
el efecto del dumping, que como se pudo demostrar seria de un 35,29%.

Asimismo, si se observa que la empresa productora de sierras haregistrado
una significativa disminucion en € nivel de empleo, para este periodo (1997-
1999) enrelacion a anterior (1996-1998) se puede verificar € terrible perjuicio
gue estarian ocasionando €l ingreso de las importaciones brasilefias a precio de
dumping, ocultadas através del efecto de ladevaluacion.

Este trabajo ha tenido por objetivo mostrar a través de un caso concreto
como ha sido la produccion de hojas de sierra, 10 que pasaria con una eco-
nomia de un pais en su conjunto ante la presencia de una practica comercial
desleal sin sancién. Por lo tanto, y tal como se puede observar, este meca-
nismo permite resguardar el empleo del pais afectado.

Ante situaciones normales, que un pais incremente la tasa de desempleo
implica que no ha utilizado debidamente los recursos productivos y ademéas
gue hay un cierto grado de recesion. Es precisamente en |os momentos rece-
sivos y més aln durante severas depresiones como la que se manifesto a par-
tir de 1929, cuando |a tasa de desempleo se eleva a niveles que hacen peligrar
laestabilidad social. Pero en situaciones donde queda demostrado la existen-
cia de précticas comerciales desleales, €l resultado a que se puede arribar es
diferente ya que las razones que dieron origen a su desenlace serian distintas
y sumamente perversas, €l resultado a que se llegaria seria una disminucién
en latasa de desempleo existente.

V. Conclusionesfinales

El presente trabajo tuvo por objetivo hallar una forma alternativa de veri-
ficacion de la continuacién de la practica deslea ante la presencia de una de-
valuacion.

A efectos de demostrar 1o indicado precedentemente, se trabaj6 a través
de un gjemplo préactico, tomando en consideracion dos (2) periodos de in-
vestigacion distintos; el primero de ellos abarcé desde el 1 de Diciembre de
1997 hasta el 29 de Diciembre de 1998 y el segundo periodo desde el 1 de
Diciembre de 1998 hasta el 29 de Diciembre de 1999, coincidiendo este Ul-
timo con la devaluacion brasilefia del afio 1999.

El primer lapso arroj6, de la comparacion entre el precio de mercado in-
terno salida de fabricay el valor FOB de exportacion, un margen de dumping
del 44,44%. Asimismo, y en funcién alainformacion obtenida de los distin-
tos indicadores de dafio a la industria nacional, €l dafio habia sido importan-
te, causado Unicamente por las importaciones a precios de dumping.
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Con relacion ala segunda etapa de investigacién, se obtuvo un margen de
dumping negativo del 6,54%. Dicha etapa coincidié con el periodo de deva
luacién brasilefia.

Asimismo, y en funcion alainformacion obtenida de los indicadores
de dafio, se arrib6 ala conclusién de que laindustria nacional estaba su-
friendo un dafio significativo causado fundamentalmente por el incremen-
to de las importaciones, el cual habria sido superior al registrado en el pe-
riodo anterior.

Ante esta situacién, de obtener un margen de dumping negativo, no se po-
dria aplicar ningin tipo de sancion por no poder demostrar la existencia de
dumping.

Como se puede observar, antes del efecto de la devaluacion brasilefia las
firmas exportadoras estaban exportando sus productos a precios de dumping,
ocasionando un dafio importante a nuestro pais. Luego de la aparicién de es-
ta externalidad positiva para las firmas brasilefias, éstas pudieron ocultar su
préctica desleal através de la devaluacién.

Por lo tanto, y a efectos de demostrar 1o indicado anteriormente, se plan-
ted lo siguiente:

1. Calcular la magnitud de la evolucién del nuevo tipo de cambio y com-
pararlo con magnitud del periodo anterior, a efectos de verificar la presencia
de ladevaluacion.

2. Aplicar lamagnitud del nuevo tipo de cambio al precio de merca-
do interno salida de fabrica hallado para el periodo bajo analisis, con el
fin de corregir la distorsion en los precios de mercado interno brasile-
fo.

3. En funcién a este nuevo valor, hallar el margen de dumping a efec-
tos de corroborar si luego de dicha correccion existe o no la préactica
desleal.

4. Efectuar la sumatoria de ambos mérgenes, es decir, € obtenido como
consecuencia de la presencia del efecto de la devaluacion y este Ultimo, res-
petando sus respectivos signos, hallando de esta manera un margen de dum-
ping neto entre los dos valores obtenidos en € periodo de investigacion. Ca
be aclarar que esta metodologia cumple con el principio de “ equidad” esta-
blecido en €l Articulo 2.4.2 del Acuerdo.

1. Verificar si el valor obtenido es un nimero positivo superior a 2%. En

ese caso se podria concluir que existiéo dumping para el lapso analizado.
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En tal sentido, y luego de aplicar la nueva propuesta a caso concreto, €l
resultado ha sido el siguiente:

2. El incremento del tipo de cambio para el periodo 1 de Diciembre de
1998 - 29 de Diciembre de 1999 ha sido de un 52%, ya que se paso de una
relacion 1,20120 reales por dolar (1/12/1998) a 1,82800 reales por ddlar
(29/12/1999). En cambio, para el periodo 1 de Diciembre de 1997 - 29 de
Diciembre de 1998, la variacién ha sido de sélo un 8% (1,11600 real/u$s,
1,20690 real/u$s). Se trabajé con el primer dia y el Ultimo del periodo ba-
jo andlisis a efectos de observar mas claramente cOmo estaba el tipo de
cambio antes de la devaluacion, o por |0 menos antes de que hubiera al-
canzado su punto de mayor significatividad, y como quedé al momento de
su finalizacién.

3. El precio de mercado interno obtenido para e periodo bajo andlisis es
de u$s/u. 1,43. Al adicionarle el 52% hallado en el punto anterior, se arribd a
un precio promedio ponderado de u$s/u. 2,17.

4. Con €l valor indicado anteriormente, el nuevo margen de dumping es de
41,83%.

5. Aplicando la sumatoria de ambos margenes de dumping (respetando los
signos obtenidos en cada caso), € nuevo valor es de 35,29% (-6,54% +
41,83%). Como resultd ser un nimero positivo y superior a 2% establecido
en nuestralegislacién, se puede concluir que para el periodo analizado lasim-
portaciones ingresadas |o habrian hecho a un precio FOB de exportacion mas
bajo que los registrados en el mercado interno.

En tal sentido, se puede observar que las importaciones de hojas de sierras
rectas de 18 dientes originarias de la Replblica Federativa del Brasil, habian
ingresando a nuestro pais con un margen del 35,29%, generando un dafio im-
portante a la industria nacional ocasionado principalmente por el incremento
de las importaciones; una significativa caida en €l nivel del empleo y del sa-
lario medio, producido en parte por €l efecto de la devaluacion pero especial -
mente por causa del dumping.

Por o tanto, se puede aducir que este método alternativo de medicion
del dumping ante la presencia de una devaluacién de un pais exportador,
pretende frenar y/o disminuir el nivel de desempleo, el cual hasido uno de
los principal es problemas econdmicos que afronta la sociedad capitalistay
del€gjos, el principal por las connotaciones especificamente sociales que
conlleva. Politicamente, se ha convertido en uno de los principales gjes de
discusion en todo el mundo y también en Argentina. La importancia de es-
ta variable econdmica, como ha sido el desempleo, esta dada porque se re-
fiere auno de los principales recursos productivos del sistema, el humano.
Asimismo, representa una traba directa e indirecta para el desarrollo del
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potencial productivo de una economia; directa por una merma efectiva de
la contribucién del recurso ala generacién de riqueza e indirecta por la
merma ocasionada en la caida de la demanda agregada derivada de la au-
sencia de poder adquisitivo de los trabajadores desempleados. De esta ma-
nera se concluye, el objetivo del presente trabajo, juntamente con laimpor-
tancia del mismo para el tema del desempleo.
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ANEXO N°1

Cuadros correspondientes al analisisdel dafio a laindustria
nacional, periodo 1/12/96 hasta 29/12/98.

CuadroN° 1:
Produccién nacional de sierras manuales de acer o de 18 dientes.
En milesde unidades.

Periodo Peticionante Resto Produccion
Nacional
1996 680 149 829
1997 538 86 624
1998 269 59 328

(GréficoN° 2)

Variacion 97/96 -20,88% -42,28% -24,73%
Variacion 98/97 -50% -31,40 -47,44%
Cuadro N° 2:
Peticionante: variacién de los precios en el mercado interno argentino.
Periodo us$s/U.
1996 2,00
1997 1,90
1998 1,80

(Grafico N° 3)

Variacion 97/96 -5%

Variacion 98/97 -5,26%
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CuadroN° 3:
Peticionante: colocacién de las hojas de sierras en € mercado interno.
Periodo Ventas a Mercado Interno
En miles de unidades En miles de ddlares
1996 510 1.020
1997 404 767
1998 202 363
(Grafico N° 4)
Variacion 97/96 -20,78% -24,80%
Variacion 98/97 -50% -52,67%
Cuadro N° 4.
Exportaciones de hojas de sierras
Periodo En miles de unidades
1996 160
1997 120
1998 47
(Gréfico N° 5)
Variacion 97/96 -25%
Variacion 98/97 -60,83%
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Cuadro N° 5:

Variacion del consumo apar ente
Periodo Ventas de Importa- Exporta- Consumo
Prod. ciones ciones aparente

Nacional

1996 643.000 980.470 160.000 1.463.470*
1997 466.000 1.145.699 120.000 1.491.699*
1998 229.000 1.585.254 47.000 1.767.254*

(*) Consumo aparente: Ventas + Importaciones - Exportaciones.

(GréficoN° 7)

Variacion 97/96 -1,93%
Variacién 98/97 -18,47%
(Cuadro N%)
Variacién de lasimportaciones
Periodo Unidades Us$s
1996 980.470 1.559.729
1997 1.145.699 1.787.290
1998 1.585.254 2.426.122
(Gréfico N° 6)
Variacion 97/96 16,85% 14,60%
Variacion 98/97 38,37% 35,74%

b
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CuadroN° 7:
Variacién del nivel de empleo
Periodo | Cantidad de| Cantidad de| Cantidad de Tota
Personas Personas Personas
(érea (érea (area
produccién) { administra- | comerciali-
Promedio cion) - zacion) -
anual Promedio Promedio
anual anual
1996 202 38 15 255
1997 175 31 10 216
1998 162 26 7 195
Periodo Variacion porcentual del Variacion porcentua del
Nivel de Empleo total Nivel de Empleo tota
respecto al afio anterior respecto el afio 1996
% %
9% €6 | 0 ----- 1 -----
1997 - 15,29 - 15,29
1998 - 9,72 - 2353
Cuadro N° 8:
Variacion del salario medio mensual
Periodo Area Area Area
Produccion Administracion Comercializacién
(en pesos) (en pesos) (en pesos)
1996 745 1050 1450
1997 745 1050 1450
1998 650 980 1246
Periodo Variacion Variacion Variacion
porcentual del porcentual del porcentua del
sdlario medio sdario medio salario medio
mensual del &rea mensual del &ea | mensual del &reade
de produccion de administracion comercializacion
respecto al respecto a respecto a
afio 1996 % afno 1996% afno 1996%
1996
1997
1998 -12,75 -6,66 -14,07
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ANEXO N°Il

Cuadros correspondientes al analisis del dafio alaindustria
nacional, periodo 1/12/97 hasta 29/12/99.

Cuadro N° 1:
Produccién nacional de sierras manuales de acer o de 18 dientes.
En miles de unidades.

Periodo Peticionante Resto Produccion
Nacional
1997 538 86 624
1998 269 59 328
1999 180 40 220

(Gréfico N° 9)

Variacion 98/97 -50% -31,40% -47,44%
Variacion 99/98 -33,08% -32,20% -33,00%
Cuadro N° 2:
Peticionante: variacion de los precios en el mercado interno argentino.
Periodo us$s/U.
1997 1,90
1998 1,80
1999 171

(Gréfico N° 10)

Variacion 98/97 -5,26%

Variacion 99/98 -5,00%

Articulos 109



pags. 88 a 121 4/24/06 2:34 PM Page 110

son OVEGA: zzz Li bros 2002

:rev cientif 2002 Fandn:Libro a

CuadroN° 3:
Peticionante: colocacién de las hojas de sierras en € mercado interno.
Periodo Ventas al Mercado Interno
En miles de unidades En miles de délares
1997 404 767
1998 202 363
1999 111 190
(GréficoN° 11)
Variacion 98/97 -50% -52,67%
Variacion 99/98 -45% -47,65%
Cuadro N° 4.
Exportaciones de hojas de sierras
Periodo En miles de unidades
1997 120
1998 47
1999 22
(GraficoN° 12)
Variacion 98/97 -60,83%
Variacion 99/98 -53,19%
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CuadroN°5:

Variacion del consumo apar ente
Periodo Ventas de Importa- Exporta- Consumo
Prod. ciones ciones aparente

Nacional

1997 466.000 1.145.699 120.000 1.491.699*
1998 229.000 1.585.254 47.000 1.767.254*
1999 178.000 2.500.254 22.000 2.656.254*

(*) Consumo aparente: Ventas + Importaciones - Exportaciones.

(Grafico N° 14)

Variacion 98/97 -18,47%
Variacién 99/98 -50,30%
CuadroN° 6
Variacion de lasimportaciones
Periodo Unidades Us$s
1997 1.145.699 1.787.290
1998 1.585.254 2.426.122
1999 2.500.254 3.824.518

(Grafico N° 13)

Variacion 98/97 38,37% 35,74%

Variacion 99/98 57,72% 57,64%
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Grafico N° 2
Produccién Nacional en miles de
unidades
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Fuente: Cuadro N° 1- Produccién Nacional (96-98).

Grafico N° 3
Precios Mercado Interno Argentino
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Fuente: Cuadro N° 2 - Variacién de Precios Mercado. Interno (96-98).
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Grafico N° 4
Ventas en el Mercado Interno Argentino en
miles de unidades
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Fuente: Venta en e mercado interno Cuadro N° 3 (96-98).

Gréfico N°5
Exportaciones en miles de unidades
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Fuente: Exportaciones Cuadro N° 4 (96-98).
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Grafico N° 6
Importaciones en miles de unidades
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Grafico N° 7
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Grafico N° 8
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Fuente: Andlisis de la Practica Dedleal con la Presencia de una devaluacion. Andlisis de
dumping pto. 111.2.1. del trabajo.

Gréfico N° 9
Produccién Nacional en miles de unidades
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Fuente: Produccién Nacional - Cuadro N° 1 Dafio ala Ind. Nacional.
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Grafico N° 10
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Fuente: Precios M. Int. - Cuadro N° 2 Dafio a Ind. Nacional.

Grafico N° 11
Ventas en el Mercado Interno Argentino en
miles de unidades
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Fuente Ventas M. Int. - Cuadro N° 3 Dafio alaInd. Nacional.
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Gréafico N° 12
Exportaciones en miles de unidades
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Fuente: Exportaciones - Cuadro N° 4 Dafio ala Ind. Nacional.

Gréafico N° 13
Importaciones en miles de unidades
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Fuente: Exportaciones - Cuadro N° 6 Dafio ala Ind. Nacional.
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Gréfico N° 14
Consumo Aparente en miles de unidades
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Fuente: Consumo Aparente - Cuadro N° 5 de la Industria Nacional

TC: uss/ar$ Grafico N° 15 - Periodo 1-12-98 al 29-12-99
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Fuente: Evolucién del tipo de cambio. Pto. 111.3.1. del trabajo.
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TC: u$s/qr$ Gréafico N° 15 - Periodo 1-12-98 al 29-12-99
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Fuente: Evolucién del tipo de cambio. Pto. 111.3.1. del trabajo.

Grafico N° 17
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Fuente: Andlisis de Préctica Desleal sin la Presencia de una Devaluacion - Andlisis de dumping.
pto. 111.1.1. del trabajo. Pto. 111.3.1. del trabgjo.

Andlisis de Préctica Desleal sin la Presencia de una Devaluacion - Andlisis de dumping. pto.
I11.1.1. del trabajo. Pto. I11.3.1. del trabgjo.
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Grafico N° 18
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Fuente: Andlisis de la Préactica Comercial Desleal con la presencia de deva-luacion segin la
nueva propuesta pto. I11.3.1. del trabajo.

Variacion del Nivel de Empleo
(1996 - 1998)
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Fuente: Cuadro sobre el andlisis de dafio alaindustria nacional, correspon-diente a la variacion
en el nivel de empleo (96-98).
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Evolucién del Nivel de Empleo
(1997 - 1999)
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Fuente: Variacion del Nivel de Empleo - Cuadro N° 7 del dafio a la industria nacional (1997-
1999).
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