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Fecha de presentacién:

FORMULARIO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE
INVESTIGACION

Unidad académica de origen del proyecto: Carrera de Abogacia Sede UCES - Rio
Grande, Tierra del Fuego; Instituto de Ciencias Penales y Filosofia del Derecho
(UCES en convenio con la Universidad Tecnolégica Nacional, Facultad Regional Rio
Grande) Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, sede Buenos Aires.

1.) Campo de aplicacion: Derecho constitucional, Derecho penal, Historia del Derecho,
Ciencias politicas

2.) Titulo del Proyecto: “La evolucién del Derecho penal durante el gobierno de Arturo
Frondizi. Paradojas y contradicciones”

3.) Entidades Participantes®

Entidad:? Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas UCES, Buenos Aires; Instituto

de Ciencias Penales y Filosofia del Derecho (UCES en convenio con la Universidad
Tecnol6gica Nacional, Facultad Regional Rio Grande)

Tipo de vinculacién: institucional

Descripcién de la vinculacién: a través del desarrollo de una investigacion conjunta, con
participantes establecidos en la ciudad de Buenos Aires y en Rio Grande, Tierra del
Fuego, se busca complementar las actividades de las distintas sedes de la Carrera de
Abogacia que imparte la Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales. Esto permitira
ademas del intercambio de distintas experiencias, el fortalecimiento de la estructura
federal de la institucion a partir de la realizacién de un proyecto mancomunado.

4.) Responsables:

4.1.) Director del Proyecto:

Apellido y Nombre® Eugenio Carlos Sarrabayrouse

! Se refiere ademas de UCES:
2 Nombre si es una entidad cientifica 0 Raz6n Social si se refiere a una empresa.
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Lugar Principal de Trabajo*: Poder Judicial de la Nacion

Funciones®: Elaboracion del proyecto, fijacion de las pautas de trabajo, distribucion de
temas y funciones, organizacion de seminarios y talleres, correccion y compilacion de los
trabajos finales.

Dedicacion®: seis horas semanales

4.2.) Co-director del Proyecto:

Apellido y Nombre’:

Lugar Principal de Trabajo®:
Funciones®:

Dedicacion®™

5.) Antecedentes del Equipo de Investigacion

Quienes integran el equipo de investigacion han trabajado o se desempefian en la Sede
Rio Grande de la UCES. Alli han participado en dos proyectos anteriores: a) “Bases para
la elaboracién de un nuevo Cdodigo procesal penal para la provincia de Tierra del Fuego”;
y b) “¢Revolucién o golpe de Estado? Acerca del Derecho aplicado por el gobierno
surgido del alzamiento civico-militar del 16 de septiembre de 1955. Un estudio desde la
perspectiva juridico-politica.”

Los resultados del primer proyecto tuvieron repercusion no sélo en el ambito cientifico (los
trabajos han sido difundidos no sélo por la UCES sino por revistas especializadas; cfr.
Eugenio C. Sarrabayrouse / Cecilia P. Incardona, Pautas para un futuro Cddigo procesal
penal de Tierra del Fuego. A la vez, un breve repaso sobre el estado de la legislacién
procesal penal en la Argentina publicado en la revista en el ambito de la UCES en
http://dspace.uces.edu.ar:8180/dspace/handle/123456789/928 y también en la Revista
electronica “Pensamiento Penal”’, n° 124, mayo de 2011; también, institucionalmente, la
Asociacion de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de Tierra del Fuego divulgé
entre sus integrantes este trabajo para su discusion.

En cuanto al segundo proyecto, a partir del mismo, se presentd una ponencia en las “XXV
Jornadas de Historia del Derecho”, celebradas en Mar del Plata los dias 27, 28 y 29 de
agosto de 2014 y motivé la publicacién de dos articulos: Eugenio C. Sarrabayrouse “El

% Anexar CV actualizado

* En funcién de las horas semanales dedicadas.

> Se refiere a las funciones que desarrollaré para monitorear, dirigir y evaluar la marcha del Programa.
® Expresado en Horas Semanales dedicadas a la labor de gestionar el Programa.

” Anexar CV actualizado

® En funcion de las horas semanales dedicadas.

% Se refiere a la funciones que desarrollara para monitorear, dirigir y evaluar la marcha del Programa.
19 Expresado en Horas Semanales dedicadas a la laboral de gestionar el Programa.
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derecho penal del primer peronismo y los fusilamientos de junio de 1956”, Revista de
Historia del Derecho, n° 50, julio — diciembre de 2015; del mismo autor, “El caso
“Apablaza” y los delitos politicos. ¢ Una categoria en extincion?” en Jurisprudencia penal
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, t. 20, Hammurabi, Buenos Aires, 2016, ps.
141 - 191. Asimismo se publicara un libro con el resultado total de la investigacion.

De esta forma, la realizacion de esta nueva investigacion permitira continuar las tareas ya
comenzadas en los proyectos anteriores y afianzar la formacion de nuevos profesionales
capacitados en esta clase de tareas. También se busca mantener y profundizar los
vinculos entre las distintas sedes de la UCES y de esa manera brindar una vision federal
a los temas objeto de investigacion.

Por otra parte, se prevé la convocatoria de interesados pertenecientes a las sedes de la
UCES ubicadas en la ciudad de Buenos Aires y alrededores, de tal modo de enriquecer y
fomentar las relaciones dentro de las distintas unidades académicas.

6.) Problema y Justificacion
El gobierno de Arturo Frondizi surgié de las primeras elecciones celebradas luego de la

caida del primer peronismo, tras el golpe de estado de 1956. Desde ese momento, el
principal problema en torno al cual giré la politica argentina fue qué hacer con aquel
movimiento politico: una linea mas dura, corporizada durante el gobierno de Aramburu y
Rojas, consideré necesario llevar a la practica la “desperonizacion” de la sociedad
argentina, a la manera que habia ocurrido en Alemania con la desnazificacion, tras el final
de la Segunda Guerra Mundial. Otra linea, encarnada en la Union Civica Radical del
Pueblo, traté de separar a Perén de las masas populares que la seguian; mientras que
una tercera linea, consideraba necesario pactar con aquella fuerza politica. El resultado
fue la llegada al gobierno de un proyecto politico que intenté un camino intermedio y que
en la practica fue acosado por permanentes levantamientos y planteos militares.

En este periodo, resultan de interés analizar la continuidad de la aplicaciéon de algunas
leyes sancionadas durante el primer peronismo, previstas para estados de excepcion y
gue derivaron en el denominado plan Conintes; la aplicacion e interpretacion de las leyes
de amnistias; los intentos de modificar el Codigo penal y el procesal penal nacional, de la
mano de proyectos presentados por los juristas mas importantes de la época: Sebastian
Soler y Alfredo Vélez Mariconde, respectivamente; la integracion de la Corte Supremay la
regla del stare decisis; las reformas penales realizadas durante el gobierno interino de
Guido; la evolucién de la Comisién Patrimonial, antecedente de la Fiscalia Nacional de
Investigaciones Administrativas; también se estudiaran los fallos plenarios dictados en el
periodo por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital
Federal y verificar los cambios producidos en la interpretacion y aplicacion de las leyes
penales.
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7.) Marco conceptual

En la investigacibn se emplearan distintos conceptos: leyes de amnistia, concepto de
delito politico, regla del stare decisis, fallos plenarios, reformas penales.

a) Leyes de amnistia: en materia penal, esta especie de leyes tienen por finalidad
extinguir la accién o la pena. Estrechamente vinculado con el derecho de gracia, en
general fue un instrumento al cual se recurrié, asiduamente, en la historia argentina para
lograr la pacificacion del pais. Durante el periodo a estudiar, se debatio intensamente la
posibilidad de aplicar los decretos — leyes dictados durante la llamada Revolucién
Libertadora a los integrantes del gobierno del primer peronismo.

b) A partir del caso “Apablaza Guerra, Galvarino Sergio s/ arresto preventivo” resuelto por
la Corte Suprema el 14 de septiembre de 2010 nos proponemos analizar la categoria
“delito politico”. De una larga tradicién juridica en la Argentina, objeto de discusiones y
polémicas, caracterizado por su vaguedad y carga emotiva, en la actualidad parece que
se trata de una especie delictiva cercana a su extincion, pese a su referencia en distintos
tratados, textos constitucionales y leyes.

Los delitos politicos aparecen mencionados en distintas partes de nuestro ordenamiento
juridico, pero estas alusiones no pasan de alli: en ningln texto encontramos una
definicion expresa.

Asi, el art. 18 de la Constitucién prohibe la pena de muerte por causas politicas,
pero elude la mencidn y definicion de estos términos y del delito politico. En este sentido,
ya Rivarola en 1910, remarcaba la vaguedad de la expresioén causas politicas, en su
opinidn definida mas “...que por la materialidad del hecho ejecutado, por la intencion que
resulta de un complejo de circunstancias, que ponen fuera de duda la causa politica, es
decir la intencion de mudar la Constitucién, el gobierno, 6 la personalidad misma del
Estado...”. Luego, ponia de resalto la mutabilidad del concepto: la causa politica debia
reconocerse incluso en el delito de traicion, en uno de sus supuestos mas graves: invadir
el territorio de la Nacién, al mando de fuerzas militares extranjeras, en alianza con los
enemigos del gobierno constituido, que representa al Estado nacional en sus relaciones
externas. “A este hecho del General Urquiza, debe la Naciéon Argentina, la organizacion
constitucional que hoy tiene, y dentro de la cual la ley de 1863 ha impuesto la pena de
muerte al delito de traicion. Urquiza fue oficialmente declarado traidor, por legislaturas y
gobiernos que pocos meses después le aclamarian salvador de la patria...”'* Aqui ya
puede apreciarse la vaguedad extrema y la posibilidad de manipulacién que presenta el
concepto de delito politico.

1 La ley de 1863 que referia Rivarola es el Codigo de Justicia Militar sancionado en ese afio, en particular,
sus arts. 617 y 618; cfr. RIVAROLA, Rodolfo, Derecho penal argentino. Parte General, Libreria Rivadavia,
Buenos Aires, 1910, ps. 165 — 167. En cuanto al General Justo José de Urquiza, Rivarola refiere que para
derrocar a Rosas, se ali6 con el Imperio de Brasil.
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El CP, por su parte, lo menciona al excluirlo de la reincidencia (art. 50) pero
también omite definirlo, tal como si lo hicieron otros cédigos a lo largo de la historia.*
También, de alguna manera, el computo de la prision preventiva establecido en el art. 24,
CP, al ser modificado por la ley 23.070, recogié un calculo distinto para aguellos detenidos
gue habian sufrido un trato carcelario diferente en virtud de lo establecido en los decretos
1209/1976, 780/1979 y 929/1980 que establecian un régimen especial para los
“delincuentes terroristas”, es decir, detenidos politicos, aunque tampoco se los definia en
el texto legal.’® Ademas, el delito politico también aparece mencionado en los Convenios
y Tratados Internacionales que regulan la extradiciéon y el refugio, pues el desarrollo de
este concepto motivo histéricamente su tratamiento diferente. A modo de ejemplo, la ley
24.767, citada en el dictamen del Dr. Righi, enumera los delitos que no pueden ser
considerados politicos, pero también elude una definicién.

La doctrina incluye entre los delitos politicos por excelencia y de acuerdo con
criterios objetivos, los llamados delitos constitucionales y aquéllos regulados en el Titulo
IX (contra la seguridad de la Nacion), que abarcan la traicion (arts. 214 a 218), los que
comprometen la paz y la dignidad de la Nacién (arts. 219 a 225); y el X (contra los
poderes publicos y el orden constitucional, arts. 226 a 236) del CP,** es decir, los que
afectan de manera directa la organizacion y constitucion del Estado.® Desde la
perspectiva del autor del delito, se incluye dentro de la categoria, el derecho de
resistencia a la opresion, que responde a la teoria elaborada por la filosofia de la
llustraciébn como respuesta a los poderes arbitrarios del tirano y recogidos en el art. 36 de
nuestra Constitucion a través de la ultima reforma de 1994. Junto con la rebelion y la
revolucion, este derecho encuadra dentro de una actitud de rechazo a la organizacion
existente, mientras que la objecién de conciencia, por su parte, no toca el nivel politico
sino la esfera moral y religiosa.'® También constituyen un ambito cercano los delitos
electorales, previstos en el Cédigo Nacional Electoral (ley 19.945), destinados a mantener

2.Un ejemplo es el Cédigo penal italiano de 1930, que en su art. 8 adoptaba una férmula predominantemente
objetiva: “A los efectos de la ley penal es delito politico todo delito que ofende un interés politico del Estado,
o0 un derecho politico del ciudadano. Se considera ademas como delito politico, el delito comun determinado,
en todo o en parte, por méviles politicos...”; cfr. IMENEZ de ASUA, Luis, Tratado de Derecho penal, t. I,
Losada, Buenos Aires, 1965, p. 175.

13 Sobre los debates acerca del alcance de esta ley, cfr. VACANI, Pablo A., La cantidad de pena en el tiempo
de prision. Sistema de la medida cualitativa, t. I, Prision preventiva, Ad — Hoc, Buenos Aires, 2015, ps. 268 —
273.

Y E| Titulo X del CP fue modificado por la ley 23.077; algunos arts. de ambos titulos conservan su redaccién
conforme la ley 16.648 (arts. 218, 222, 229, 230).

15 Sobre estos delitos cfr. TORRES, Sergio / BARRITTA, Cristian, Delitos contra la seguridad de la Nacién,
Hammurabi, Buenos Aires, 2012.

1° Cfr. SERRA, Teresa, La desobediencia civil, traduccion de Maria Soledad Pennise lantorno y Fernando
Machado Pelloni, Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal — Casacion, t. 3, ps. 249 — 276, en particular
p. 250.
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la pureza del sufragio y reprimir los actos que puedan contribuir a alterar la voluntad
popular.*’

Para quienes lo definen desde una perspectiva subjetiva, el delito politico tiene
puntos de contacto con los delitos de conciencia o el denominado delincuente por
conviccion,'® y los delitos culturalmente motivados. Dentro de la categoria “delincuente
por conviccién” puede agregarse lo que en nuestro pais se agrupa bajo el nombre de
“criminalizacién” de la protesta social: en general, se trata de los casos de cortes de ruta o
de calles (art. 194, CP), imputacion de usurpacion (en caso de los pueblos originarios que
reclaman por tierras que consideran les pertenecen), sedicion (art. 230, CP), resistencia o
desobediencia a la autoridad, coaccion, entre otros. Se trata en definitiva, de establecer,
cuales son los motivos reprochables y qué incidencia tienen éstos tanto en la teoria del
delito como en la medicion de la pena.™

El delito politico también ha jugado un papel preponderante en el &mbito de las
leyes de amnistia. A él se refieren la mayoria de las normas de este tipo dictadas a lo
largo de nuestra historia, aunque en ellas tampoco se encuentra una definicién de aquél.

c) Stare decisis: Sin intencién de agotar aqui el tratamiento de esta cuestidn, pretender
extraer alguna regla o consecuencia a partir de la jurisprudencia de la Corte Suprema
enfrenta serios obstaculos, algunos de ellos propios del sistema juridico argentino
(basado fundamentalmente en la ley y el desconocimiento del funcionamiento del

7 Los problemas que se plantean aqui son de distinto tipo: la competencia legislativa (a quién corresponde
regular esta especie de ilicitos si a la Nacion o las provincias, atento las distintas clases de elecciones:
municipales, provinciales o nacionales); y la judicial (federal o provincial segln el tipo de votacion) y la
distincion entre delitos y contravenciones; al respecto, cfr. la conferencia de MAIER, Julio B. J., pronunciada
en Jujuy el 13.12.2007, Delitos electorales, passim.

8 Aquél que, por ejemplo, incumple con alguna obligacién civica (el servicio militar cuando es obligatorio)
por objeciones de conciencia.

19 Sobre estos temas, cfr. PERALTA, José Milton, Motivos reprochables. Una investigacién acerca de la
relevancia de las motivaciones individuales pare el Derecho penal liberal, Marcial Pons, Madrid, 2012; de
MAGLIE, Cristina, Los delitos culturalmente motivados. ldeologias y modelos penales, Marcial Pons,
Madrid, 2012. Sobre el delincuente por conviccion o de conciencia, cfr. ROXIN, Claus, Noch einmal: Zur
strafrechtlichen Behandlung der Gewisssenstat, GA 2011, ps. 1 — 8; también JESCHECK, Hans — Heinrich /
WEIGEND, Thomas, Tratado de Derecho penal, Parte General, traduccion de la 52 ed. alemana de Miguel
Olmedo Cardenete, Comares, Granada, 2002, p. 444, n° 3. En esta categoria pueden ubicarse los casos de
protesta social expresada a través de cortes de rutas o calles; al respecto cfr. BEADE, Gustavo / VITA, Leticia
(coordinadores), Criminalizacion de la protesta. La respuesta del Estado frente a los reclamos ciudadanos,
Ad — Hoc, Buenos Aires, 2015; GARGARELLA, Roberto, El derecho a la protesta. El primer derecho, Ad —
Hoc, Buenos Aires, 2014. Sobre la criminalizacion de la protesta social en la jurisprudencia, véase
FILIPPINI, Leonardo / LOPEZ, Santiago, La casacion en los cortes de ruta, en “Cuadernos de Doctrina y
Jurisprudencia penal — Casacion”, n° 3, ps. 553 — 579. En Alemania, el tema de las protestas sociales
(“Sitzblockade™ o cortes mediante sentadas) es tratado por diversos autores; al respecto, ver ROXIN, Claus,
Die Gewissenstat als Strafbefreiungsgrund, en Rechtsstaat und Menschenwiirde. Festchrift fir Werner
Maihofer zum 70. Geburtstag, Vittorio Klosterman, Frankfurt a. M, 1988, ps. 389 y sigs.
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precedente, propio de sistema anglosajén del common law) sumado a la manera en que
se valoran e interpretan sus decisiones.

Ni en la doctrina ni en la jurisprudencia argentinas esta claro si las sentencias de la
Corte Suprema son obligatorias, o incluso, qué caracter tienen. Este mismo tribunal
registra sentencias referidas al punto que no establecen una pauta absoluta, e incluso
parecen contradictoras.® Un primer criterio parte de afirmar el valor intrinseco de las
sentencias del méas alto tribunal argentino debido a la singular situacién de privilegio
institucional en que se encuentra (asi lo hizo, por ejemplo, en el caso “Fisco Nacional c.
Manuel Ocampo sobre nul. y resc. de sentencia’, Fallos: 12 :152 y sigs.).*

Otra doctrina postula el sometimiento simple de los tribunales inferiores, es decir,
que deben subordinarse a las declaraciones que efectta la Corte

En otras sentencias, la misma Corte puntualizé que sus resoluciones deciden nada
mas que el caso concreto sometido a su conocimiento y “..no obligan legalmente sino en
él...”, punto en el cual radicaba la diferencia entre el poder legislativo y el judicial. Sin
embargo, también subrayé que los jueces inferiores tenian un deber moral de conformar
sus decisiones a las del Alto Tribunal en los casos analogos (caso “Bernardino
Pastorino, capitan de la barca Nuovo Principio c. Ronillén, Marini y Cia”, Fallos: 25 :
368).% Esta tesis del deber moral también fue sostenida por algunos tribunales de otra
jerarquia: “Siendo la jurisprudencia de la Corte Federal al menos moralmente obligatoria
para los tribunales de grado y habiéndose resuelto por ese Tribunal desde hace mas de
quince afos que la demanda interpuesta en el plazo de gracia (art. 124 Cpr.) interrumpe
el curso de la prescripcion, resolver aisladamente en sentido contrario no solo resulta
costoso —en tiempo y dinero- para los litigantes sino que vulnera el valor de seguridad
juridica en que se funda la prescripcion...””® y que: “La jurisprudencia de la Corte Federal
es moralmente obligatoria para los tribunales de grado: de otro modo, se obliga al
justiciable del interior del pais a encontrar la solucion que le favorece en la Capital
Federal, con la consecuente morosidad en los procedimientos, costo de la justicia,
etc...”**

También, la Corte elabord la tesis del sometimiento condicionado como deber
institucional, segun la cual, los magistrados pueden no seguir la jurisprudencia de la Corte
siempre que tal discrepancia sea debidamente fundada y que no signifique el
desconocimiento deliberado de la autoridad y prestigio del maximo tribunal argentino.
“Toda sentencia de la Corte, en sintesis, obliga en principio; pero es ‘susceptible siempre

%0 gagiies: El Derecho, t. 93, ps. 891 y sigs.; méas recientemente, Compendio de Derecho procesal
constitucional, ps. 74 y sigs.

2! Sagiies, El Derecho, t. 93, p. 892.

22" |bidem, p. 893.

2 Suprema Corte de Mendoza, Sala |, “Pellegrina, Gabriel v. Boff, Ricardo y otros” del 15 de mayo de 1992,
JA 1992-1V-651,

2 «Gomez de Macia, Areolinda A. y otra c. Hirchegger Kovac, Paulina” del 28 de junio de 1994, ED 164-
733.
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de ser controvertida como todo juicio humano en aquellas materias en que so6lo caben
certezas morales’...” (Fallos: 212 : 59).°

Otra vertiente jurisprudencial de la misma Corte auspicia la doctrina del derecho
judicial no vinculante. En el caso “Ferrocarriles del Sud c. Pedro U. Druaque y Cia”,
proclamé que “la facultad de interpretacion de los jueces y tribunales inferiores, no tiene
mas limitacion que la que resulta de su propia condicion de magistrados, y en tal concepto
pueden y deben poner en ejercicio todas sus aptitudes y medios de investigacion legal,
cientifico o de otro orden, para interpretar la ley, si la jurisprudencia violenta sus propias
convicciones...” (Fallos: 131 :109); esta doctrina se reitera en los autos “Nacién
Argentina c. Luis E. Bemberg y otros” (Fallos: 218 : 812); de esta manera, resultaria
posible apartarse de un fallo de la Corte, sin incurrir en arbitrariedad.?® En el mismo
sentido, se ha sefialado: “Aunque no corresponda contrariar la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia sin nuevas razones que funden su modificacién, nada impide a los
jueces apartarse de la doctrina sentada cuando se exponen fundamentos que no fueron
considerados y que se estima validos para llegar a diferente conclusion, pues las
sentencias tienen eficacia vinculante sélo en relacién al proceso en que se dictan y la
interpretacion judicial no es, en principio y por si, intangible ni obligatoria fuera de ese
émbito...”. *’

Con posterioridad, la Corte resolvié distintos casos en alguno de los sentidos
expresados. Asi, en los autos “Incidente de prescripcion Ceramica San Lorenzo” del 4
de julio de 1985, la mayoria del Tribunal expresé “..no obstante que la Corte Suprema
s6lo decide en los procesos concretos que le son sometidos, y su fallo no resulta
obligatorio para casos analogos, los jueces inferiores tienen el deber de conformar sus
decisiones a aquéllas (confr. doc. de Fallos: 25: 364). De esa doctrina, y la de Fallos:
212:51 y 160, emana la consecuencia de que carecen de fundamento las sentencias de
los tribunales inferiores que se apartan de los precedentes de la Corte sin aportar nuevos
argumentos que justifiquen modificar la posicion sentada por el Tribunal, en su caracter de
intérprete supremo de la Constitucion y de las leyes dictadas en su consecuencia...” (cfr.
Fallos, 307:1094, considerando 2°, voto de los jueces Belluscio, Petracchi y Bacqué; en el
mismo sentido puede verse la sentencia dictada en el caso “Rolén Zappa, Victor
Francisco s/queja” del 25 de agosto de 1988, Fallos: 311:1644, considerando 5°, voto de
los jueces Belluscio, Fayt, Petracchi y Bacqué; esta jurisprudencia se repite en Fallos,
312: 2007; 319:2061; 320:1660, 1821; 321:2294 y 3201).

Es decir que para establecer el efecto vinculante, horizontal y vertical, de los
precedentes de la CSJN, esto es, la regla conocida en el common law mediante la
expresion latina stare decisis et quieta non movere o stare decisis,”® la juriprudencia del
mismo tribunal no es definitoria. Pero incluso los textos legales que lo establecieron
expresamente, fueron desautorizados por las propias decisiones del tribunal de maxima

% Sagiies: El Derecho, t. 93, ps. 893- 894.

% fdem anterior, p. 894, notas 17 y 18.

27 CNFed. Contencioso administrativo, Sala Ill, “Centro Instrumental SRL ¢/ C.N.E.A del 26/9/1991, LL
1992-B, p. 50.

%8 Garay: La doctrina del precedente, 16 y sigs.
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jerarquia en la Argentina. En este sentido, el art. 19, ley 24.463, establecia que las causas
por reajustes jubilatorios podian arribar a la Corte por recurso ordinario de apelaciéon y que
los fallos de ésta eran “...de obligatorio seguimiento por los jueces inferiores en las
causas analogas...”. La Camara Federal de la Seguridad Social declaré inconstitucional
esta regla. Por su parte, la Corte Suprema en el caso “Herminia del Carmen Gonzalez
v. AnSes” (Fallos: 323: 555, 563) revocé esta decisién pero autorizé a los jueces de otras
instancias “..a apartarse de ellas cuando mediaban motivos valederos para hacerlo,
siempre que tal abandono hubiera sido debidamente fundado en razones novedosas y
variadas...criterio que ha sido aplicado también con posterioridad a la entrada en vigor del
mencionado art. 19, segunda parte, de la ley 24.463...”.%° En definitiva no debe perderse
de vista que en el disefio constitucional argentino las sentencias de la Corte Suprema
carecen de efecto erga omnes, es decir, no tienen un caracter vinculante expreso. En
nuestra historia constitucional, la Unica excepcion fue la Constitucion de 1949 que en su
art. 95 establecia: “La interpretacion que la Corte Suprema de Justicia haga de los
articulos de la Constitucién por recurso extraordinario, y de los cédigos y leyes por
recurso de casacion, sera aplicada obligatoriamente por los jueces y tribunales nacionales
y provinciales”.

Ademas, debe agregarse otra particularidad, propia de la historia politico —
institucional de la Argentina.

1947 marcd el comienzo de un proceso, a partir del cual, la Corte Suprema
modificé totalmente su integracién con cada cambio de gobierno, al compas de la
inestabilidad institucional de la Argentina, signada por la alternancia de gobiernos
democréticos cada vez mas cortos y regimenes de facto cada vez mas prolongados.*® En
aguel afio, el entonces presidente Perén promovié el juicio politico de tres de los
integrantes de la Corte®! y del Procurador ante ella, y logré removerlos. En este caso, se
siguio el procedimiento constitucional, pese a las criticas que se le hicieron. Tras la caida
de Perdn, en septiembre de 1955, como consecuencia del golpe de la llamada “revolucion
libertadora”, el nuevo régimen removio a todos los integrantes de la Corte, pero ya sin
recurrir al juicio politico, sino de manera directa mediante un “decreto — ley” o ley de facto.
Desde entonces, cada nuevo gobierno, civil o militar, nombré “su” propia Corte. Esta
tendencia, sin embargo, no ces6 después del retorno a la democracia en 1983: a partir de
entonces, todos cedieron ante la tentacion de nombrar nuevos ministros de la Corte, ya
sea ampliando el numero de integrantes o removiendo a los que se encontraban en
funciones. Esto tiene como consecuencia que los distintos periodos de la Corte no se
conozcan por el nombre de los jueces que de alguna forma lideraron con sus ideas el
cuerpo (como ocurre en Estados Unidos): aqui se habla de la Corte “de lllia”, “de

Ongania” y mas cerca en el tiempo de “Alfonsin”, “Menem” o “Kirchner”, en consonancia

 Garay: La doctrina del precedente, 226 y sigs.

% Santiago (h):Introduccion, 6 — 7; Sancinetti — Gelli: Juicio politico, 390 — 391.

31 Seguin el art. 110, CN, los jueces de la Corte Suprema “...y de los tribunales inferiores conservardn sus
empleos mientras dure su buena conducta...”; por su parte, el art. 53 establece su remocién mediante juicio
politico.
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con el titular del Poder Ejecutivo de cada periodo.*? Esto afecta la estabilidad de la
jurisprudencia: con estos cambios abruptos, es mas facil para los nuevos jueces no
sentirse “atados” por los precedentes anteriores, lo cual influye en la estabilidad
“horizontal” de los precedentes. Del mismo, explica que, en lapsos breves, se adviertan
fuertes cambios en la orientacion de las sentencias.

Ademas de todos estos aspectos, deben tenerse especialmente en cuenta las
ciertas cautelas imprescindibles cuando se pretende extraer de un fallo judicial
conclusiones generales. Las sentencias, a diferencia de las leyes, resuelven casos
concretos, constituidos por circunstancias del pasado, es decir, por hechos que, junto con
lo pedido por las partes, limitan la competencia del tribunal. Por esto, los tribunales no
resuelven cuestiones teéricas y debemos atenernos a los hechos que motivaron el caso,
ya que de ellos depende la solucion que se alcanzé. De alli que las sentencias no puedan
interpretarse como leyes, abstrayéndolas de las especificas circunstancias que motivaron
el pronunciamiento. Ademas, para arriesgar la formulacion de una regla o principio
general deben acumularse una serie de casos analogos resueltos del mismo modo.*®

d) Fallos plenarios: como forma de unificar la jurisprudencia, este tipo de sentencias han
sido objeto de diversas criticas, en tanto podrian atentar contra la independencia de los
jueces. Sin perjuicio de estos cuestionamientos, aqui serdn tomados como un elemento
importante para evaluar si los cambios politicos y los contextos sociales influyen en la
interpretacion de las leyes que realizan los tribunales.

e) Reformas penales: generalmente, ellas dan cuenta también del espiritu de una época.
En el periodo analizado, adquiere particular relevancia el Proyecto de 1960 elaborado por
Sebastian Soler, que fue objeto de observaciones y originé ricas polémicas, utiles para
entender muchas de las discusiones posteriores sobre la evolucion del Derecho penal
argentino.

8.) Objetivos

8.1. Objetivos generales

Establecer las caracteristicas principales del sistema juridico penal instaurado a partir de
la asuncion de Arturo Frondizi como presidente de la Nacion y establecer si pueden
establecer continuidades o rupturas con los procesos politicos anteriores.

8.2.) Objetivos especificos

%2 Pastor considera que en materia penal, a partir de 2003, podia hablarse en materia penal de la “Corte
Zaffaroni”, sin menoscabar las virtudes de los otros integrantes del tribunal. Pastor: Prélogo, ps. 17 —19.
%% Garay: La doctrina del precedente, ps. 110 — 112.
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Describir el funcionamiento de determinadas instituciones durante el periodo. Establecer
los limites y alcances del Derecho revolucionario, ademéas de las fronteras entre el
Derecho y el poder. También establecer si, al menos en este periodo, pueden
establecerse continuidades en la aplicacion del Derecho penal entre el gobierno
constitucional y el surgido de los sucesos de septiembre de 1955, pese al caracter
diametralmente opuesto proclamado por los participantes del golpe.

9.) Hipdtesis

La investigacion intentara probar, en el ambito penal, que las caracteristicas principales
del Derecho penal moderno son el desconocimiento de sus limites constitucionales, la
existencia de una gran cantidad de reglas sin legitimacion parlamentaria, la eliminacién de
la divisibn de poderes a favor del Ejecutivo, el ejercicio poder autoritario de los jueces,
textos normativos redactados con clausulas generales, la aplicacion de penas brutales
sélo para la seguridad del poder politico. Asi, se trata de un Derecho penal siempre
dispon;?le, supuestamente revolucionario, pero que en la practica solo fortalece al
poder.

10.) Metodologia

El método de trabajo consistird, fundamentalmente, en la reunion de material legislativo,
doctrinario y jurisprudencial. A partir de ellos se tratara, en primer lugar, de describir el
funcionamiento de los distintos institutos en el lapso mencionado. En primer lugar,
deberan realizarse las investigaciones histéricas (para establecer el contexto de la
investigacion estrictamente juridica) y luego la descripcion de cada instituto particular,
dividido por temas con su valoracién particular.

3% Cfr. al respecto NAUCKE, Wolfgang, Prélogo al libro EI Derecho penal de la Revolucién Béavara, op. cit.,
pp. 11-12.
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11.) Cronograma

MESES

Actividades |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (11 |22

Blasqueda |x X X
de material

Elaboracion X X X X
de trabajos

Conferencias, X X X
seminarios de
discusién

Publicacion X X
de los
resultados

12.) Resultados Esperados

Elaborar un trabajo que permita entender los aspectos juridicos de un periodo todavia
polémico de la historia argentina.

Desde la perspectiva institucional, se intentard fortalecer la vinculacion entre las distintas
sedes de la UCES.

12.1.) Aportes cientificos

Documentos de trabajo: ponencias en seminarios

Articulos para presentar en revistas especializadas con referato.
Capitulos de Libros de la materia.

Edicion de un libro con todos los trabajos.

Traducciones de articulos vinculados con el objeto de investigacion.
Conferencias y seminarios a desarrollarse en las sedes de la Universidad.

12.2.) Vinculacién y Transferencia®

Vinculacion con el sector productivo:

Vinculacion con la sociedad civil:

Vinculacion con el Estado (Nacional, provincial, local):
Otros tipos de vinculaciones:

12.3.) Mediacion del conocimiento

% Indicar el nombre de la entidad destinataria de la transferencia y el tipo de relacién formal que habria que
tramitar para concretar el vinculo
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Cursos de Capacitacion: se prevé realizar un taller para graduados en la sede Rio
Grande para analizar algunos de los temas propuestos.

Conferencias: en la misma sede, y con participacion de los colegas de Buenos Aires, se
prevé realizar un ciclo de conferencias.

12.4)) Otros.

13.) Investigadores®®:
13.1.) Seniors

Apellido y Nombre: Sarrabayrouse, Eugenio Carlos

Grado Académico: Doctor en Derecho area Penal, Facultad de Derecho (UBA).
Profesor emérito de la UCES desde 2015.

Principal actividad laboral: Poder Judicial de la Nacion

Dedicacion al proyecto: seis horas semanales

13.2.) Juniors

Apellido y Nombre: Incardona, Cecilia Patricia

Grado Académico: Especialista en Derecho penal (UB) — Maestria en curso.
Funcionaria Poder Judicial de la Nacion — Profesora de Posgrado (Universidad de
Palermo — Universidad de Buenos Aires) — Vice coordinadora Instituto de Ciencias
Penales y Filosofia del Derecho UTN (Facultad Regional Rio Grande)

Principal actividad laboral: Poder Judicial de la Nacion

Dedicacion al proyecto: seis horas semanales

Apellido y Nombre: Garone, Guillermo Miguel

Grado Académico: abogado. Profesor de grado Carrera de Abogacia UCES (sede
Rio Grande)

Principal actividad laboral: Defensor Publico Oficial Federal en Rio Grande, Tierra
del Fuego

Dedicacion al proyecto: seis horas semanales

Apellido y Nombre: Gémez, Roberto

% Anexar CV (maximo cuatro folios) para cada uno de ellos.
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Grado académico: abogado. Profesor de grado Carrera de Abogacia UCES (Rio
Grande)

Principal actividad: ejercicio de la profesion de abogado.

Dedicacion al proyecto: seis horas semanales

Apellido y Nombre: Luis Lopez Lo Curto

Grado Académico:

Principal actividad laboral: Poder Judicial de la Nacion
Dedicacion al proyecto: seis horas semanales

13.3.) Alumnos asistentes de Investigacion.

Apellido y Nombre: (A completar oportunamente)
Breve descripcién de las tareas que se asignaran:

Apellido y Nombre:
Breve descripcién de las tareas que se asignaran:

Apellido y Nombre:
Breve descripcién de las tareas que se asignaran:
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