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INTRODUCCION

“(...) un marco legislativo por si mismo no genera cambios en forma automatica. Una
transformacion genuina requiere modificaciones en las personas y organizaciones. Para
ello seré necesario involucrarse en el disefio de procesos de cambio tanto culturales como

organizacionales (...)”
(Cafiero, 2005, p.17).

Inicio el interés por la tematica a investigar con una cita ya que fue a partir de su lectura
que surgié la inquietud por saber mas acerca del campo de intervencion sobre los
Derechos de la Nifiez, en especial su puesta en practica, es decir, su bajada a la realidad en

las politicas publicas y en el rol profesional.

Durante el cursado de la materia “Politicas y Sistemas alternativos de tratamiento de Nifios
y Adolescentes” dictada por la Mg. Matilde Luna, tuvimos la opcion de presentar como
trabajo final una monografia o un proyecto. Luego del andlisis y reflexion que realicé a
partir de la lectura del material bibliografico propuesto por la catedra, me propuse presentar
un proyecto, sin mucho conocimiento en el tema, ya que mi recorrido profesional como
psicologa hasta el momento se limitaba al trabajo clinico en consultorio. Al iniciar la
especializacion todo fue nuevo para mi: conceptos, ideas, reflexiones, dudas, interrogantes.
Recuerdo las clases de Liliana Alvarez quien nos decia, “de aca se van a ir con
interrogantes”. Estoy agradecida ya que las distintas instancias de aprendizaje trascurridas

en la carrera de especializacion ampliaron profundamente mis conocimientos y la
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posibilidad de pensar mi rol profesional desde otro lugar, un lugar social y comunitario,

ambitos poco abordados durante el cursado de mi carrera profesional como psicéloga.

Fue asi que el aquel proyecto se basé en la idea de crear una “Escuela para Padres” a
nivel local como un servicio a brindar desde el ambito municipal, enmarcado dentro de las
politicas publicas de nifiez, adolescencia y familia y tomando como herramienta a la
educacién como fundamental agente de cambios. EIl objetivo propuesto por el mismo fue
promover la proteccion integral de nifios y adolescentes, dentro de su medio familiar y
comunitario, mediante el fortalecimiento de las familias, particularmente a las madres y
padres en su funcién primera e indelegable de primeros educadores y cuidadores de sus
hijos/as, brindandoles una herramienta que permitiera mejorar sus recursos educativos con
el fin de mejorar, enriquecer, potenciar, la vida de sus hijos, garantizando el ejercicio y

proteccién de sus derechos.

Asimismo, el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) constituyo
un material fundamental, especialmente el siguiente principio basico de dicho instrumento
internacional: “el nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe

crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension”.

A partir de lo anterior, me planteé como interrogantes: ¢dicho principio constituye un ideal?
Sabiendo que hay nifios que mueren siendo maltratados, o viven, sobreviven, en ambientes
familiares hostiles y dafiinos para su subjetividad, ;qué podemos pensar, construir, definir,
redefinir, desde nuestro rol como trabajadores de la salud mental para alcanzar dicho

principio, garantizando el ejercicio de los derechos de los nifios en su ambito familiar y



comunitario, logrando que estos &mbitos sean contenedores, protectores, respetuosos de los

derechos de los nifios?

De esta forma, mediante la presente investigacion, esperamos aportar con un “granito de
arena” a avanzar en la linea de lo anteriormente planteado: "A veces sentimos que lo que
hacemos es tan solo una gota en el mar, pero el mar seria menos si le faltara una gota"

(Madre Teresa de Calcuta).

Titulo:

Intervencion del Psicélogo Forense en las politicas de nifiez, adolescencia y familia dentro
del marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y sus derivaciones.

Escuelas para Padres dentro del Plan de Fortalecimiento Familiar.

Problema:

- En la ciudad de Rafaela (Santa Fe), ¢En la gestion de gobierno comprendida entre los
afios 2011-2015, existen a nivel municipal programas que sean acordes a la legislacién
actual en materia de promocion y proteccion del derecho del nifio a vivir dentro de su

entorno familiar y comunitario?

¢Existen programas destinados al fortalecimiento del rol de la familia en sus funciones

parentales?

¢Seria posible implementar Escuelas para Padres como programa dentro del plan de
fortalecimiento familiar en el marco de la Ley nacional 26.061 y la Ley provincial 12.967

de Promocion y Proteccidn integral de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes?



Justificacion:

Las politicas publicas actuales de la nifiez, adolescencia y familia se proponen al
fortalecimiento del rol de la familia en la efectivizacion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. El fortalecimiento familiar encuentra su fundamento legal en garantizar el
derecho a la convivencia familiar y comunitaria. En el modelo de proteccion integral, este

derecho se instituye como central.

Desde la ratificacion de de la CDN y la respectiva adecuacion de las legislaciones
nacionales y provinciales y, siguiendo el principio de descentralizacion, le corresponde a
cada municipio la responsabilidad de rever sus planes adecuandolos al paradigma de

proteccion y promocion integral de los derechos del nifio.

El tema de investigacion propuesto aportaria un mayor conocimiento acerca de como en la
ciudad de Rafaela se fue dando este proceso apuntando también a fomentar e impulsar,
acciones posibles en el &mbito del fortalecimiento familiar con Escuelas para Padres. Los
resultados seran importantes insumos para disefiar un programa de estas caracteristicas y

evaluar la viabilidad de su implementacion.

Toda la legislacion internacional, nacional y provincial prevé el apoyo a la familia, los
padres o cuidadores primarios de los nifios con el fin de reforzar y velar por la proteccion
de los derechos de los nifios en el seno de su familia, siempre que sea posible. El objetivo
principal de la politica de infancia debe ser promover el cuidado, la crianza y desarrollo de
los nifios dentro de su familia. Por ello, se considera necesario participar en la generacion

de politicas, planes, programas a nivel local, que promuevan “Fortalecimiento familiar”



dentro del marco de la legislacion actual vigente en materia de nifiez, adolescencia y

familia.

Objetivos:

General:

- Indagar y conocer la existencia 0 no de Programas locales de Fortalecimiento
Familiar en el Municipio de la ciudad de Rafaela entre los afios 2011-1015
enmarcados en la Ley Provincial N° 12.967 de Promocion y Proteccion Integral de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Especificos:

- Identificar y describir qué programas existen destinados a dar efectividad a la promocion
y proteccién del Derecho del nifio a la convivencia familiar y comunitaria dentro del ambito

municipal en la ciudad de Rafaela (Santa Fe).

- Explorar sobre la posibilidad de implementar Escuelas para Padres en la ciudad de
Rafaela como programa para efectivizar el fortalecimiento del rol de la familia en sus

funciones parentales.

Hipotesis:

En la Municipalidad de Rafaela no existen experiencias de implementacion de Escuelas
para Padres debido a que se carece de un Plan local de Fortalecimiento Familiar para
fortalecer a las familias en sus funciones parentales y asi garantizar el derecho del nifio a

crecer y desarrollarse en su &mbito familiar y comunitario.



Delimitacion del marco tedérico:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989) y sus normativas derivadas,
sera tomada como marco referencial guia ya que provee el marco paradigmatico y
normativo para repensar las teorizaciones e intervenciones respecto de la infancia. A partir
de esto, trabajaremos y analizaremos las nociones sobre Politica publica de infancia,
Politica social familiar, Fortalecimiento familiar, Sistema de proteccion integral de

derechos, Familia, Funciones parentales y Escuela para padres.

Metodologia:

Se trabajara con una metodologia de “Investigacion-Accion”. El término investigacion —
accion fue propuesto por primera vez en 1946 por Kurt Lewin. Se trata de una forma de
investigacion para enlazar el enfoque experimental de la ciencia social con programas de
accion social que respondan a los problemas sociales principales. Mediante la
investigacién—accion se pretende tratar de forma simultdnea conocimientos y cambios
sociales, de manera que se unan la teoria y la practica. Consiste en un método de
investigacion en el que el investigador tiene un doble rol, el de investigador y el de
participante, combina dos tipos de conocimientos: el conocimiento tedrico y el
conocimiento de un contexto determinado. Su objetivo es resolver un problema en un

determinado contexto aplicando el método cientifico.

Por ultimo, el disefio del estudio es de caracter exploratorio-descriptivo. Se pretende dar una
vision general, aproximativa respecto del problema planteado describiendo la situacion actual (en

la ciudad de Rafaela) del tema en cuestion. La revision de la bibliografia reveld que el tema
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elegido para investigar ha sido poco explorado, si bien existen trabajos de investigacion que
definen las variables intervinientes, aln existen temas no investigados en relacion a la
articulacién de dichas variables. “Los estudios exploratorios son como cuando viajamos a un
lugar que no conocemos...y nos sirven para aumentar el grado de familiaridad con fenomenos
relativamente desconocidos, obtener informacion sobre la posibilidad de llevar a cabo una
investigacion mas completa sobre un contexto particular de la vida real...” (Hernandez

Sampieri, 1997, pag. 59-60).
Herramientas de recolecciéon de informacion:

Fuentes primarias: Datos obtenidos de primera mano a través de exploracién de
programas municipales, entrevista con funcionarios municipales. Revision bibliografica no

interpretada; articulos cientificos, tesis, libros, documentos originales.

Fuentes secundarias: como interpretacion y andlisis de las fuentes primarias; libros de

texto, articulos de diario, articulos de internet.
Estado del arte:

Como antecedentes en cuanto a la practica encontramos la experiencia de otras localidades
en la materia, entre las que fue posible identificar:

MUNICIPALIDAD DE PORTENA (Pcia. De Cérdoba): Escuela para Padres con el
objetivo de informar y capacitar sobre la problematica del consumo abusivo de drogas
legales e ilegales en la localidad de Portefia (Cordoba, Junio 2013); “La Junta de
Participacion Ciudadana y el grupo Consumo Amor a la Vida organizaran una Escuela para

Padres cuyo objetivo es informar, asesorar y contener problematicas relacionadas con el



consumo abusivo de drogas legales e ilegales. La necesidad de poner en marcha una
Escuela para Padres surge tras reconocer que el problema mundial de las drogas sigue
poniendo en grave peligro la salud y el bienestar de la humanidad, en particular de los nifios
y jovenes de nuestra localidad™. Se llevo a cabo durante cinco encuentros dictados por el
Lic. Luis Trossero (Técnico Universitario en Alcoholismo y Droga dependencia). La
iniciativa se desarrollo en institutos de ensefianza media locales y fue posible gracias al
apoyo del Municipio local, la Cooperativa de Servicios Publicos de Portefia Ltda., la
Mutual de Portefia Asociacion Cultural y Deportiva y la Mutual del Centro Comercial,
Industrial y de la Propiedad de Portefia.

Se trabajo sobre conceptos como; el rol de cada integrante de la familia, la importancia
de los limites, la necesidad imperiosa de evitar la sobreproteccion de los hijos, la
importancia de escuchar a los hijos, valores y mandatos familiares, el creciente
protagonismo de la mujer en el mundo y como esto incide en el lugar que hoy ocupa el
varén. “Para terminar, Trossero expreso que las personas cosechan lo que siembran, ¢Vos
estas sembrando? pregunté al publico presente ¢ insistio diciendo: ‘¢ Hace mucho que no le
decis te amo a tu hijo?". De este modo, comenz6 la Escuela para Padres en Portefia™.
Durante el cierre de la Escuela para Padres el Sr. Luis A. Trossero rescat6 la importancia
de los valores dejando un mensaje profundo a todos los presentes.

“Como padre de dos adolescentes, es altamente recomendable. Esta es una charla que

ningln papa deberia perderse”, manifestd un participante.

! http://www.portena.gob.ar/portena-organizara-una-escuela-para-padres-que-trabajara-sobre-la-prevencion-
del-consumo-abusivo-de-drogas/
2 http://www.portena.gob.ar/comenzo-la-escuela-para-padres/
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Miembros del auditorio expresaron su gran satisfaccion destacando cuan importante es
abordar temas que, como estos, conducen a la autorreflexion. “Participar de estas charlas
deberia ser casi una obligacion para todas las personas que tienen contacto con los nifios,
jovenes y adultos debido a la confianza que muchas veces se establece entre ellos”, expreso
un papa.

MUNICIPALIDAD DE SALTA: El concejo aprueba la creacion del programa “Escuela
para padres y Jovenes” (mayo 2014); su finalidad es educar, formar y capacitar a padres y
jévenes para incorporarlos a la sociedad y al trabajo, usando valores sociales, culturales,
morales y éticos. Se lleva a cabo desde el ambito de la Escuela de Artes y Oficios,
dependiente de la Municipalidad de Salta, Yy en los Centros Integradores Comunitarios

ubicados en barrios de la ciudad.

“El concejal Moya, al tomar la palabra, explico que: “la iniciativa nace ante el
requerimiento de instituciones de la zona oeste de la ciudad que actuaron en red para
contener a chicos que atraviesan una serie de inconvenientes al tratar de sobreponerse a
adicciones. Representantes de esas instituciones pidieron que se actle porque consideran
que hay un Estado ausente que ocasiond que un grupo de adolescentes se quitara la vida en
un lapso de dos meses, varios de ellos a causa de adicciones”. También sefialo que “la red
Ilegd a la conclusion de que una de las posibles soluciones seria la creacion de una Escuela
para Padres, en la que puedan aprender a poner limites, accion que muchas veces no pueden
realizar por sentimientos de culpa™. Tiene por destinatarios a padres, madres, tutores,

guardadores y/o responsables de nifios, adolescentes y jovenes sin trabajo. Ademas, el

*http://www.cdsalta.gob.ar/concejales-aprobaron-la-creaci%C3%B3n-del-programa-%E2%80%9Cescuela-
para-padres-y-j%C3%B3venes%E2%80%9D
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mismo tiene por objetivo: a) El ofrecimiento de un espacio fisico y psicoldgico idoneo para
impartir, de manera sistematica, formacién y capacitacion de los destinatarios del
programa, a fin de desarrollar una actitud de autoformacion permanente. b) Brindar la
informacion y conocimientos basicos sobre diferentes temas, tales como derechos de los
niflos y adolescentes, respecto a su integridad, dignidad, libertad de conciencia, de
expresion y la posibilidad de que estos accedan a los medios que ofrece la Justicia para
hacerlo efectivo y garantizarlos. c) Facilitar diversos recursos educativos y formativos para
promover actitudes, valores, habilidades personales y sociales sanas que les permitan
afrontar de manera responsable la realidad de su vida. d) Promover la revalorizacion del
estudio y el trabajo como realizacion del hombre y la resolucién de conflictos sin violencia.
e) Brindar informacidn sobre los peligros y trampas en el uso de internet. f) Concientizar en
la prevencion del uso de drogas y g) Apoyar a los padres en la educacién de hijos con

capacidades especiales y fomentar su adecuada insercion social.

PROVINCIA DE SAN LUIS: Ministerio de Inclusion social; Programa de Desarrollo y
Proteccion Social: Sede de Escuela para Padres (Junio 2014).

Esta iniciativa se enmarca en el Plan Estratégico de Nifiez y Adolescencia 2011 — 2021,
desde el Programa Desarrollo y Proteccion Social perteneciente al Ministerio de Inclusion
Social de la provincia de San Luis. “Se trata de un espacio socio-educativo para padres y
madres con dificultades en la construccion de vinculos positivos de crianza. La Escuela
para Padres nace como respuesta a todos los papas que tenian a sus hijos bajo el sistema de
Familias Solidarias, es decir que no tenian a sus hijos viviendo con ellos. Con esta escuela
los padres pueden aprender a manejar diferentes aspectos de la crianza de sus hijos sin

necesidad de perder el respeto o la confianza por parte del nifio. “Ser padres positivos —
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asegurd Bragagnolo, jefa del Programa Desarrollo y Proteccion Social — es brindar un

contexto de calidad a sus hijos™.

*http://agenciasanluis.com/notas/2014/06/17/inauguran-una-sede-de-la-escuela-para-padres/
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CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL
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1. 1 LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (CDN), SU
IMPACTO Y DERIVACIONES:

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, sienta nuevas bases para repensar la
infancia, las teorizaciones e intervenciones que la atraviesan ya que “zodo modelo de
intervencion supone ademas de una metodologia especifica de abordaje, una manera de
percibir la realidad, un “desde donde”, que constituye su marco de referencia conceptual”
(Eroles, 2001, p.55). A partir de la CDN, queda de manifiesto que la nifiez es titular de
derechos humanos fundamentales, integrales a la dignidad humana de todas las personas.
Estos derechos generan a su vez obligaciones y responsabilidades que todos debemos
cumplir y respetar: el Estado, la sociedad y las familias. Cabe mencionar aqui la
importancia del concepto de corresponsabilidad, nocién fundamental del Modelo para la
Prevencion del abandono y la Institucionalizacion de nifios pequefios: “aplicada como
un principio para organizar el cuidado de los nifios, implica la asuncion de
responsabilidades por parte de las mujeres y los varones de la familia, con el apoyo del
Estado, los empleadores y la comunidad” (RELAF-UNICEF, 2015, p.6). Este Modelo,
elaborado por RELAF (Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar) y UNICEF centra
su mirada en el fortalecimiento de dicho concepto para el cuidado de las nifias y los nifios
pequefios. Se propone como finalidad conformar una gran comunidad de cuidados con
diversos grados de participacion y responsabilidad, en coherencia con el marco de accion
que ofrece la CDN, especificamente en lo relativo al derecho a vivir en familia y

comunidad.
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El paradigma proteccional de los derechos del nifio y del adolescente inaugura un nuevo
enfoque y discurso donde el nifio deja de ser objeto de tutela para pasar a ser sujeto de
derechos, sujeto ciudadano. A su vez, cambia la lectura de los problemas sociales que
afectan a dicha poblacion y las posibles soluciones para afrontarlos construyéndose un
nuevo sujeto de la politica social: el nifio como sujeto titular de derechos, cuyo ejercicio el

estado debe garantizar y proteger.

Esto generd también un cambio en las politicas publicas de infancia, que desde la
concepcion del menor como objeto de tutela pasaron a enfatizar su faceta preventiva,
movilizando ademas de los recursos de toda la comunidad. Dicho cambio, junto con la
transformacion del rol del Estado (pasar de un sistema que estigmatiza a un sistema pleno
de garantias) se considera una de las tensiones y contradicciones mas dificiles de superar en
el campo de la politica social: “Todos los actores sociales que intervienen en el diseio y la
ejecucion de politicas referidas a la infancia, aceptan la necesidad de trabajar a partir de
un énfasis preventivo y proteccional, que reduzca las internaciones y fortalezca a las
familias. Sin embargo, en la vision concreta de nifios y jovenes como sujetos de conflictos
y dificultades y en la percepcién de las situaciones problematicas, persisten discrepancias
gue revelan la vigencia de las categorias propias de la doctrina de la situacion irregular”

(Eroles, 2001, p.67).

Sabemos que a partir de la CDN el objetivo principal de las politicas de infancia debe ser la
crianza y desarrollo de los nifios dentro de su familia y que en nuestro pais, a partir de la
década de los 90 se ha vivido un cambio paradigméatico con su llegada y con la

promulgacion de la Ley Nacional 26.061, que dio inicio a un proceso de descentralizacion
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en cuanto a la implementacion de politicas publicas de infancia junto a la creacion de un

sistema integral de proteccion de derechos de la infancia.

En este marco, cada provincia debi¢ ir adecuando su legislacion a dichas normativas. De
esta manera, durante el afio 2010, la Provincia de Santa Fe sanciond y reglamentd su
propia Ley Provincial N° 12.967 de Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Siguiendo el principio de descentralizacion a nivel local
(Rafaela) le corresponde a cada municipio la responsabilidad de rever sus planes
adecuandolos al nuevo paradigma de la proteccion y promocion de los derechos del nifio, y

consecuentemente también sus préacticas.

POLITICAS DE INFANCIA - POLITICA SOCIAL FAMILIAR-

FORTALECIMIENTO FAMILIAR:

El Instituto Interamericano del Nifio (1IN) define como Politica Publica de Infancia en el
area social al “conjunto articulado de acciones dirigidas a la promocion, la defensa y la
atencion de los derechos de las nifias y los nifios”. Dichas articulaciones de acciones
incluye el nivel nacional, el nivel intermedio del estado, provincia, departamental y el nivel
local y/o municipal y ocurre cuando el estado y la sociedad civil logran trabajar

mancomunadamente por el bienestar integral de la infancia y la adolescencia”.

En un sentido mas amplio “la Politica Social Familiar consiste en la promocion del
bienestar familiar, desde esta perspectiva entendemos que el papel del Estado es fortalecer
el rol de la familia en el cumplimiento de todas sus funciones. Significa adultos
responsables del desarrollo integral de los nifios, para que estos puedan jugar, crecer y

disfrutar de todos los derechos que tienen. Posibilidad de los jovenes de elaborar un
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proyecto de vida...” (Plan Nacional 2004 “Fortalecer la Familia para reconstruir una

Argentina para todos”, SENAF, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion).

Respecto del fortalecimiento familiar, se entiende aquella “politica social tendiente a
proteger y hacer efectivo el derecho de nifias, nifios y adolescentes a permanecer en su
grupo familiar, en una convivencia sustentada en vinculos y relaciones afectivas y
comunitarias que posibiliten las funciones de crianza, cuidado, desarrollo, educacion y
salud integrales en igualdad de oportunidades, complementando los recursos positivos de
cada grupo familiar y evitando la separacion y consecuente institucionalizacion por causas
asistenciales, es decir, por la carencia o dificultades materiales, econémicas, laborales o
de vivienda. En este sentido, se constituye en una obligacion prioritaria del Estado
garantizar a través de politicas publicas tales acciones, asi como también —y en ejercicio
de la democracia participativa—, la comunidad es corresponsable y tiene derecho a ser

parte activa para el logro de su plena vigencia” (Blanck, 2013, p.26).

La CDN lleva a reformular y repensar una nueva manera de lo que cominmente se
entendia por Fortalecimiento Familiar logrando conjugar politicas asistenciales y politicas
de prevencion, promocién y proteccion de derechos; deberan tender entonces no solo a un
efecto de ayuda material sino un efecto mudltiple preventivo, proteccional y de crecimiento
positivo en cada uno de sus miembros, especialmente en los nifios y nifias, asi como en los

jovenes.

Pensamos que dentro de estas acciones de fortalecimiento familiar, el fortalecimiento de
aquellas funciones parentales necesarias para garantizar el derecho del nifio a crecer y

desarrollarse en un medio familiar sano y armonioso se hace entonces necesario.
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Efectivamente, si el dmbito propicio para el desarrollo integral de todo nifio, nifia y
adolescente es su medio familiar y comunitario, entonces el eje de intervencion de las
politicas publicas debera ser el fortalecimiento familiar y comunitario. El Estado se
convierte asi en el principal garante de los derechos del nifio pero para el cumplimiento de
este rol es necesario el compromiso y colaboracién de todos los niveles de gestion
(nacional, provincial y local): “El desarrollo de servicio sociales de infancia en el
territorio local es fundamental. Pero sabemos también que para que esto se pueda
gestionar correctamente, es imprescindible lograr una descentralizacion con traspaso de
fondos: dotar a los servicios locales de recursos tanto materiales, econdmicos y humanos

calificados” (S&nchez Brizuela, 2008, p.25).

FAMILIA:

En cuanto al concepto de familia también la CDN introduce un cambio central, al
ampliarlo y flexibilizarlo, considerandola como el &mbito favorable y adecuado para el
pleno desarrollo integral del nifio y en la cual hay que basar los planes y programas para su
fortalecimiento en relacion a su rol como efectivizadora de los derechos del nifio. Dentro
del anterior paradigma del menor en situacién irregular la familia era vista como la
principal culpable de las situaciones de inmoralidad e irregularidad en que se veian
envueltos sus hijos justificando asi la institucionalizacion. A partir del paradigma de la
proteccidn integral se resignifica la funcién de la familia impulsando el disefio de planes y
programas que consoliden y refuercen sus funciones y las de la comunidades con el objeto
de garantizar el Derecho a la convivencia familiar y comunitaria y asi evitar la

institucionalizacion.
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La sancion de la Ley de Proteccion Integral (2005), que deroga la Ley del patronato,
cristaliza este giro en la mirada de la familia al considerarla como el ambito propicio para el

desarrollo integral del nifio, poniendo especial énfasis en el fortalecimiento familiar.

A partir de lo dicho, entendemos entonces por Familia al grupo fundamental de la sociedad
y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, en particular de
los nifios, nifias y adolescentes, que para su pleno y armonioso desarrollo deben crecer en
el seno de una familia, en un ambiente protector de sus necesidades y derechos. Para lograr
este cometido, las familias deben recibir la proteccion y asistencia necesaria por parte del
Estado y la comunidad. Como sefiala la Ley 26.061, se entendera por “familia o nucleo
familiar”, “grupo familiar”, “grupo familiar de origen”, “medio familiar comunitario”, y
“familia ampliada”, ademas de los progenitores, a las personas vinculadas a los nifios, nifias
y adolescentes, a través de lineas de parentesco por consanguinidad o por afinidad, o con
otros miembros de la familia ampliada. Podra asimilarse al concepto de familia, a otros
miembros de la comunidad que representen para la nifia, nifio o adolescente, vinculos
significativos y afectivos en su historia personal como asi también en su desarrollo,
asistencia y proteccion. Los organismos del Estado y de la comunidad que presten
asistencia a las nifias, nifios y sus familias deberan difundir y hacer saber a todas las

personas asistidas de los derechos y obligaciones emergentes de las relaciones familiares

(Ley N° 26061, 2005).
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1.

2. RESPONSABILIDAD FAMILIAR - RESPONSABILIDAD
GUBERNAMENTAL: LA PROTECCION DE LA FAMILIA EN LAS
NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES Y LA

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

“En la prestacion de la asistencia apropiada a 10s padres para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio (art. 18.2), los Estados Partes
deberan tomar todas las medidas adecuadas para mejorar la comprension de los
padres de su funcién en la educacién temprana del nifio, alentar préacticas de crianza
centradas en él, fomentar el respeto a la dignidad del nifio y ofrecerle oportunidades de
desarrollar la comprension, la autoestima y la confianza en si mismo” (Observacion
General No. 7 Realizacion de los derechos del nifio en la Primera Infancia, 2006.

Comité de los Derechos Nifio)

La Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) en su preambulo sefala:

“«

..Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural

para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe

recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus

responsabilidades dentro de la comunidad; Reconociendo que el nifio, para el pleno y

armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un

ambiente de felicidad, amor y compresion...Considerando que el nifio debe estar

plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en el
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espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en particular, en

un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad, y solidaridad...”

En su articulo 18 plantea dos aspectos centrales. En el numeral 1 se expresa la
corresponsabilidad de ambos padres en el desarrollo y crianza del nifio; “Los Estados
Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo
del nifio. Incumbird a los padres 0, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion
fundamental serd el interés superior del niio”. EIl numeral 2 plantea que los padres no
deben asumir esta responsabilidad en soledad y deja de manifiesto las responsabilidades de
los estados para con ellos; “A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencién, los Estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones
en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones,

instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios”.

En este mismo sentido, las “Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado
de los nifios” (en adelante las Directrices) aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2009, se inspira en la CDN y constituye orientaciones para la practica
y politica pablica con un enfoque basado en Derechos Humanos, en sus principios y
orientaciones generales establece que “Al ser la familia el nucleo fundamental de la
sociedad y el medio natural para el crecimiento, el bienestar y la proteccion de los nifios,

los esfuerzos deberian ir encaminados ante todo a lograr que el nifio permanezca o vuelva
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a estar bajo la guarda de sus padres o, cuando proceda, de otros familiares cercanos. El
Estado deberia velar por que las familias tengan acceso a formas de apoyo en su funcion
cuidadora” (Art. 3) y agrega: “Los nifios y jovenes deberian vivir en un entorno en el que
se sientan apoyados, protegidos y cuidados y que promueva todo su potencial. Los nifios
total o parcialmente faltos del cuidado parental se encuentran en una situacion especial de

riesgo de verse privados de la crianza que da ese entorno” (Art. 4).

Con respecto al rol del Estado, la CDN especifica que los Estados Partes “adoptarén todas
las medida administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
|derechos reconocidos en la presente convencion...” (Art. 4) y que ”...Esas medidas de
proteccion deberian comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion...” (Art. 19).
Por ultimo, “1. Reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. 2. A los padres u otras personas
encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarios para
el desarrollo del nifio. 3...adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a

otras personas responsables del nifio a dar efectividad a este derecho...” (Art.27).

Las Directrices también marcan lineamientos con respecto a la responsabilidad del estado
estableciendo que “deberian: .... Aplicar politicas de apoyo a la familia para facilitar el
cumplimiento de los deberes que incumben a esta en relacion con el nifio y promover el

derecho del nifio a mantener una relacion con el padre y la madre (Art.24). Elaborar y
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aplicar politicas coherentes y mutuamente complementarias orientadas a la familia con
objeto de promover y reforzar la capacidad de los padres para cumplir sus deberes de
cuidado de sus hijos (Art. 32). Aplicar medidas eficaces para prevenir el abandono de

nifios, la renuncia a la guarda y la separacion del nifio de su familia (Art. 33).

En el art. 34 aparece mas especificamente el apoyo a las funciones parentales: “Las
politicas y programas sociales deberian, en particular, dar a las familias los medios para
adquirir la conciencia, las aptitudes, las capacidades y las herramientas que les permitan

proveer debidamente a la proteccion, el cuidado y e/ desarrollo de sus hijos...”

En nuestro pais, la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF) junto con la
cooperacion de UNICEF (2011), ha desarrollado la “Guia de estandares para el personal
de las entidades publicas y privadas que se ocupan de la proteccion de derechos de
nifas, nifos y adolescentes. Aplicacidn de las Directrices de las Naciones Unidas sobre
las modalidades alternativas de cuidado de los nifios”, la cual constituye una
herramienta técnica fundamental para colaborar en la adecuacion de las préacticas y la
implementacién de los estandares internacionales de la CDN vy las Directrices dentro de

nuestro territorio.

En relacion al apoyo a las funciones parentales se establecen (apartado 2, Indicaciones
para Prevenir la Separacidn) orientaciones Utiles para quienes trabajan en programas de
fortalecimiento familiar, programas de desarrollo comunitario, servicios de orientacion

familiar, consultorios de salud de nifios, nifias y adolescentes, entre otros:

“5. Apoyo para el fortalecimiento de las familias: el Estado y las organizaciones de la

sociedad civil y la comunidad en su conjunto deben apoyar a las familias en dificultades
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emocionales, economicas y sociales, de modo tal de que puedan cumplir con sus
responsabilidades en pos de la preservacion del nifio, nifia o adolescente con su familia”;
”13. Colaborar para que se prevenga: cada operador, desde su lugar de trabajo, debe
actuar de modo tal de promover y reforzar la capacidad de los padres y las madres para
cumplir con el deber de cuidar a sus hijos” y “22.Cuando la familia (o bien uno de los
progenitores, o quien esté a cargo del nifio, nifia o adolescente) manifieste su deseo de
renunciar permanentemente a la guarda del nifio, nifia 0o adolescente, se debe trabajar
para que la familia sea asesorada y apoyada con el objeto de que evalUe si es posible con

ayuda asumir la crianza”

El articulo 33 refiere a la importancia del fortalecimiento familiar y comunitario también en
los ambitos locales: “Fortalecimiento de Vinculos Familiares y Comunitarios: los
profesionales y los operadores familiares, tanto del Estado como de la comunidad que
intervienen junto a las familias, deberan fortalecer y promover un entramado familiar y
comunitario-territorial que potencie la creacién de espacios de articulacion para el
desarrollo pleno de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el ambito local,

previniendo situaciones de institucionalizacion y de exclusion”.

En cuanto a los recursos, el articulo 37 menciona especificamente las Escuelas para Padres como
uno de ellos: “Los recursos: podran ser materiales (alimentacion, medicacion, mejoras
habitacionales, una vivienda digna, etc.), transferencias econémicas (subsidios, becas,
pensiones, pago de hoteles, etc.) y servicios (médicos, psicoldgicos, pedagogicos, etc.) y
aquellos relacionados con el desarrollo de capacidades y habilidades para facilitar la

propia satisfaccion de las necesidades familiares y lo vinculado a la asuncion del rol
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materno y paterno a través del desarrollo de escuelas para padres. La provision de los

recursos debera ser temporal y debera propiciar la autonomia familiar”.

Otro importante instrumento de orden internacional que brinda lineamientos son las
Directrices de Las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(Directrices Riad) adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resolucion
45/112, de 14 de diciembre de 1990 que entre sus principios fundamentales establece que
los programas preventivos deberan centrarse en el bienestar de los jovenes desde su primera
infancia, prestando especial atencién a las politicas de prevencion que favorezcan el

desarrollo integral de los nifios y jovenes desde el trabajo con sus familias.

Sus articulos también hacen referencia al rol asignado a la familia para la prevencién
general, la necesidad de apoyo en sus funciones y la responsabilidad del estado para tal fin,

como por ejemplo:

13. “Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los nifios criarse en un
ambiente familiar de estabilidad y bienestar. Deberan facilitarse servicios adecuados a las
familias que necesiten asistencia para resolver situaciones de inestabilidad o conflicto”.
16. “Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las familias la
oportunidad de aprender las funciones y obligaciones de los padres en relacion con el
desarrollo y el cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran relaciones positivas entre
padres e hijos, se hara que los padres cobren conciencia de los problemas de los nifios y
los jovenes y se fomentara la participacion de los jovenes en las actividades familiares y

comunitarias ”.
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En cuanto a las normativas nacionales y en adecuacion a la CDN, la Ley 26061 de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 7
establece que “la familia es responsable en forma prioritaria de asegurar a las nifas,
nifios y adolescentes el disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus derechos y garantias. El
padre y la madre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales...Los
organismos del estado deben asegurar politicas, programas y asistencia apropiados para
que la familia pueda asumir adecuadamente esta responsabilidad, y para que los padres

asuman, en igualdad de condiciones, sus responsabilidades y obligaciones ™.

A nivel provincial, Santa Fe adhirié con su Ley N° 12.967 (2009) a la Ley Nacional N°
26.061 donde los derechos y garantias que enumera se entienden como complementarios
e interdependientes de los derechos y garantias reconocidos en el ordenamiento juridico

provincial, nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacién sea parte.

En su art.5 sobre “POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES-OBJETIVOS”, establece “...
A los fines de la presente ley, la politica publica provincial tiene como principal objetivo el
pleno desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes en su medio familiar, social y cultural.
La politica publica en materia de nifiez se elabora conforme las siguientes pautas: a) La
promocion y proteccion de los derechos reconocidos y el respeto a la condicién de sujeto
de derechos de sus destinatarios; b) La inclusion de la dimensién de género en la
planificacion de las politicas publicas de modo que las mismas garanticen la igualdad de
oportunidades entre mujeres y varones; c) El fortalecimiento del rol del grupo familiar en
el cumplimiento de los derechos reconocidos; d) La promocion de una transformacion en

los roles familiares socialmente asignados que refuerce la autonomia de las mujeres y una
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mayor participacion de los varones en las responsabilidades familiares; e) La
coordinacion con las politicas implementadas en el &mbito nacional, municipal y comunal;
f) La articulacion transversal de las acciones publicas en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de planes y programas; g) La descentralizacion de planes y programas y de los
organismos de aplicacion y ejecucion; h) La participacion de la sociedad civil en el disefio,
ejecucion y control de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas; i) La
promocion de la participacion activa de las nifias, nifios y adolescentes en los ambitos en

que se efectivicen las politicas publicas ”.

Por ultimo, cabe mencionar también el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Republica
Argentina (2015) que incluye importantes modificaciones en materia de politicas para la
nifiez y la adolescencia, alineadas con la CDN y la Ley de Proteccién Integral, entre otras
normas nacionales e internacionales. Este nuevo Cddigo, deja de considerar a los nifios,
nifias y adolescentes objetos de proteccién por su supuesta "incapacidad" utilizando un
lenguaje en clave de derechos humanos que los considera sujetos plenos de derecho. La
nifiez y la adolescencia tienen un lugar central a lo largo de todo el codigo. El derecho a ser
oido, el respeto de su autonomia progresiva y el principio del interés superior del nifio
como principio rector atraviesan todos los institutos y actos que regula el Codigo Civil y
Comercial, como por ejemplo el cuidado de su propio cuerpo, el derecho a la comunicacion
con sus parientes, la adopcion, el derecho a su identidad, los derechos y deberes de los
progenitores para con sus hijos, entre otros. En todos los temas que los atafien se ubica al

nifio en el centro de la escena y prevalece el derecho de nifios, nifias y adolescentes.
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En concordancia con la CDN, se establece que la "responsabilidad parental” es el conjunto
de deberes y derechos que corresponden a ambos progenitores. También es destacable que
prohibe de manera expresa el castigo corporal en cualquiera de sus formas, los maltratos y
cualquier hecho que lesione 0 menoscabe fisica o psiquicamente a los nifios o adolescentes.
También sefiala que los progenitores pueden solicitar el auxilio de los servicios de
orientacion a cargo de los organismos del Estado: “Los avances legales del nuevo Cédigo
son un paso muy importante para realizar los derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes de la Argentina. Resta el desafio de articular y fortalecer las instituciones e
impulsar las transformaciones culturales e institucionales necesarias que requiere la

implementacion efectiva de este nuevo marco legal”. (Bauer, F. Diario La Nacion, 2015).

Como es posible apreciar, todo el rico conjunto de normativa internacional, nacional y
provincial, Directrices y Documentos elaborados en materia de Derechos del Nifio prevén
el apoyo a la familia, los padres o encargados de los nifios con el fin de reforzar y velar por
la proteccion de los derechos de los nifios en el seno de su familia, siempre que sea posible.
El objetivo principal de la politica de infancia debe ser la crianza y desarrollo de los nifios
dentro de su familia, lo cual que implica que todos los esfuerzos deben estar volcados hacia
prestaciones que promuevan el apoyo a los padres, la familia extensa y todo miembro de la
comunidad para que sean estos los que puedan apoyar a los nifios. Queda claro que, al ser
la familia (nuclear o ampliada) la unidad central en la socializacién, debe ser apoyada y
ayudada en su funcion de cuidado y proteccion del nifio, de lo que se trataria entonces es
de elaborar politicas publicas de promocion, proteccion, prevencion, con su foco en el

fortalecimiento de los vinculos y funciones familiares. Las politicas dirigidas a la nifiez no
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solo deben dirigirse a los nifios y nifias sino que deben incluir a la familia como la principal

actora participe de proteccion y cuidado.

El objetivo de la crianza y desarrollo de los nifios dentro de su familia o centro de vida se
transforma en el principio que debe guiar la reorientacion de las politicas de infancia,
incluso cuando excepcionalmente el nifio tenga que ser separado, quienes estén a cargo de
sus cuidados también requieren de apoyo, orientacion y fortalecimiento familiar. Los
mayores esfuerzos por parte del estado y la sociedad se deben desarrollar con miras a dicho
objetivo, ya que para cuidar la vida de los nifios es necesario ayudar a los adultos a

desarrollar y afianzar su funcion educativa.

Esta perspectiva implica mirar a la familia como recurso y no como portadora de
problemas, trabajar con ellas promoviendo y fortaleciendo alianzas, trabajando desde sus
potencialidades para cumplir con sus funciones de crianza y proteccion haciendo posible el

derecho de los nifios a crecer en su familia como un ambiente sano y armonioso.
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1. 3. EL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL: NACION, PROVINCIA Y
LOCALIDAD.
Si bien toda la legislacion mencionada evidencia la importancia de proteger y
promocionar derechos y de prevenir, antes que reparar, también reconoce que los derechos
de los nifios pueden ser amenazados, vulnerados o violados por acciones u omisiones
provenientes del Estado, la sociedad, los padres, la familia, o responsables del nifio. Para
ello, la Ley 26.061 establece un Sistema de Proteccion Integral de Derechos conformado
por organismos, entidades y servicios que disefian, planifican, ejecutan y supervisan las
politicas publicas en el &mbito nacional, provincial y municipal, destinados a la promocién,
prevencion, asistencia, proteccién, resguardo Yy restablecimiento de los derechos

consagrados en la CDN.

El art. 32 de la Ley Nacional 26.061 afirma que la puesta en marcha de dicho sistema
“demanda una concentracion articulada de acciones de la nacion, la provincia, la CABA'y

)

los municipios, que involucra a politicas, planes y programas de proteccion derechos...”.

La Lic. Celia Beatriz Lottini (2010, p.33) considera que en este punto es central diferenciar

dos dimensiones del sistema de proteccidn: instancias y niveles.

Las instancias son un conjunto de acciones y estrategias encaminadas a cumplimentar el
ejercicio integral de los derechos, a través de la promocion/prevencion, la proteccion o la
restitucion de los mismos. Se dividen en medidas; universales, de proteccion y

excepcionales.

- Medidas universales: enmarcan las politicas universales de nifiez y adolescencia y

familia y todo el conjunto de programas tendientes al ejercicio pleno de los
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derechos fundamentales, estando el estado como garante y la familia y sociedad
como corresponsables en la promocion, proteccion, y defensa de esos derechos.

- Medidas de proteccion: acciones que se activan una vez comprobada la amenaza o
violacion de derechos.

- Medidas excepcionales: se considera como ultima instancia, una vez que se
agotaron todas las medidas de proteccion y se manifiestan en la necesidad fundada
de retirar al nifio, nifia u adolescente de su medio familiar en virtud de su interés
superior. Solo puede ser aplicada por el 6rgano administrativo designado en cada
provincia y la autoridad judicial solo actia como mero garante de legalidad.

Segln la responsabilidad que se le adjudica el sistema de proteccion distingue los

siguientes niveles:
-Nacional: organismo especializado en materia de derechos de infancia y
adolescencia en el ambito del Poder Ejecutivo nacional (Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social)
-Federal: 6rgano de articulacion y concentracion, para el disefio, planificacion, vy
efectivizacion de politicas publicas en todo el territorio de la republica argentina. Se
integra por las autoridades de los organismos administrativos de proteccion de
Derechos de Nifiez, Adolescencia y Familia existentes o a crearse en cada una de las
provincias (Concejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia)
-Provincial: organo de planificacion y ejecucion de las politicas de la nifiez, cuya
forma y jerarquia determinara cada provincia, respetando las autonomias asi como
las instituciones preexistentes. Las provincias podran celebrar convenios dentro del
marco juridico vigente para municipios y comunas en las jurisdicciones
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provinciales, e implementar un organismo de seguimiento de programas de
proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en coordinacion
articulada con las organizaciones no gubernamentales de nifiez, adolescencia y
familia.
La diferenciacion de estos niveles es un avance en el desarrollo de un proceso de
descentralizacion que culminaria en la accion de los municipios a nivel local. “Cada
territorio toma decisiones politicas propias, en funcion de coyunturas, intereses locales y
sensibilidades. Algunas veces estas decisiones van en direccion hacia la construccion cada
vez mas fuerte de un sistema de proteccion integral a nivel local, y otras veces, en otras
localidades, las medidas adoptadas siguen sosteniendo un modelo tutelar...” (Séanchez
Brizuela, 2008, p.29). A este obstaculo deberiamos agregar las faltas de acuerdo y
coordinacion debido a intereses e ideologias partidarias diferentes.
En el documento elaborado por RELAF (2013) sobre el estudio del funcionamiento del
Sistema Local de Proteccion de la Infancia en Rosario (Santa Fe) se toman como
antecedentes algunos trabajos que abordan la complejidad y problematica de los Sistemas
de proteccion integral de derechos de la infancia, como es el tema de la descentralizacion;
entendida como el traslado que los gobiernos nacionales deben hacer de su
responsabilidad politica-técnica para la elaboracion de la politica pablica de infancia y
adolescencia, su ejecucion y fiscalizacion a los ambitos regionales, departamentales y
municipales. “En este sentido, el estudio destaca la particularidad que asume este
concepto en los casos de los estados federales en que los estados locales o provincias
tienen autonomia respecto del gobierno central, en lo referente a adopcion de normativas e
implementacion de programas acordes a dichas normativas. En estos paises, sefiala el
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estudio, se presenta “un desafio adicional en términos de la armonizacion de las normas
federales, estatales y municipales” (p. 77)” (RELAF, 2013, p. 8).

Si queremos promover entonces el fortalecimiento familiar disponemos como primer
instancia las politicas publicas universales, base del sistema de proteccién integral de
derechos y que constituyen las politicas publicas de estado que promuevan y garanticen el
desarrollo del nifio en su dimensién personal, su crianza en su grupo familiar y su vida en
comunidad, necesarias para el pleno desarrollo del nifio; educacion, salud, cultura,
recreacion entre otros. ElI Estado adquiere asi un rol protagdénico cuya funcion es ser
garante del pleno acceso a estas politicas.

En aquellos casos de amenaza o violacion de derechos se pondré en marcha el segundo
pilar del sistema que son las politicas publicas especificas que se activan como medidas de
proteccion ante situaciones problematicas especificas con el objetivo de preservarlos,
restituirlos y reparar sus consecuencias, siempre con miras al mantenimiento vy
fortalecimiento de los vinculos familiares: “...las medidas de proteccion integral prevén
una variedad de alternativas que ofrecen una gran oportunidad para innovar. Representan
un importante desafio para la creatividad de profesionales, técnicos y promotores de base
para apostar a acciones que no solo apunten a reparar dafios en la vida de los nifios sino
que intervengan activamente en la creacion de condiciones que faciliten su crecimiento y

desarrollo en su familia y comunidad” (Cafiero, 2005, p.15).

La tercer instancia (referida a las medidas excepcionales) se aplica una vez agotadas las
instancias anteriores ante casos que se evalian como de extrema gravedad para el nifio, por
lo cual se considera necesario separarlo de su familia. En estos casos, como estrategia para

garantizar el derecho a la convivencia familiar y comunitaria la medida de acogimiento
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familiar en familia extensa, referente afectivo del nifio o familia ajena se impone como

alternativa y deber antes que la institucionalizacion.

Resultan de fundamental importancia entonces las politicas sociales universales en su

dimensién promocional y preventiva.

LA PROTECCION INTEGRAL EN SANTA FE; PROVINCIA-LOCALIDAD:

En la Provincia de Santa Fe, la Subsecretaria de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y
Familia, es la autoridad rectora de aplicacion del Sistema Provincial de Promocion y
Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes que tiene a su cargo
el disefio, ejecucion y control de las politicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes. Entre

sus funciones se destacan las de:

a) Coordinar el sistema Provincial en los &mbitos local, regional y provincial.

b) Disefiar las politicas publicas integrales destinadas a las nifias, nifios, adolescentes y sus

grupos familiares.

c) Elaborar, con la participacion del Consejo Provincial, un Plan Provincial de Promocion y

Proteccion de Derechos.

d) Ejecutar descentralizadamente politicas de promocion y proteccién de derechos para lo
cual deben contar con una estructura que posibilite dar respuesta a las distintas regiones,
departamentos y localidades agrupandolas de acuerdo a las caracteristicas de cada una de

ellas.
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e) Promover la creacion de Servicios Locales de Promocion y Proteccién de Derechos de

Nifas, Nifios y Adolescentes, en coordinacion con Municipios y Comunas.

f) Establecer en coordinacion con el Consejo Provincial de Nifias, Nifios y Adolescentes
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas destinadas a

la promocion y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

De esta forma, en Provincia de Santa Fe, el Sistema Provincial de Promocién y Proteccion
Integral de Derechos se organiza en los niveles local, regional y provincial segin su

ambito de actuacion territorial.

El nivel local se corresponde con un primer nivel de intervencion donde se tratan las
situaciones de urgencia y de amenaza o vulneracion de derechos a nifias, nifios y
adolescentes, asi como el desarrollo de programas y actividades de promocién de derechos.
Los niveles regional y provincial se corresponden con un segundo nivel de intervencion.
Con el fin de descentralizar, la Ley 12.967 propicia la participacion activa de los
Municipios planteando la iniciativa de incorporar en el Sistema de Promocion a los
Consejos Locales de cada municipio como los encargados de generar los lineamientos
generales que debera tener en cuenta el Estado en la generacion de sus politicas, su mision
es la de elaborar el Plan de Accidn territorial para la proteccion integral de derechos. Estan
conformados tanto por representantes (ad-honorem) de las areas del Departamento
ejecutivo municipal como por representantes de organizaciones sociales, otras instituciones

y actores del &mbito territorial del municipio.

A nivel local (ciudad, comuna, pueblo), las autoridades administrativas de Promocion y

Proteccion de Derechos son las areas responsables de desarrollar planes y programas de
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promocion y proteccion de derechos de la Nifiez, en el ambito territorial de los municipios
y comunas de la Provincia. El fin es que en cada municipio o comuna la autoridad de
aplicacion establezca  6rganos descentralizados denominados Servicios Locales de
Promocién y Proteccion de Derechos los cuales pueden depender de la provincia o de
gestiones conjuntas a partir de la celebracion de convenios con municipalidades o comunas
(Cabe aclarar que Rafaela no ha firmado dicho convenio, por lo cual en el municipio no
existe tal Servicio Local). Dichos Servicios Locales son unidades técnico operativas con
una o mas sedes, desempefiando las funciones de; facilitar que las nifias, nifios y
adolescentes que tengan amenazados o violados sus derechos, puedan acceder a los
programas y planes disponibles en su comunidad, desarrollar acciones de promocién y
proteccion de derechos en el &mbito territorial de cada Municipio o Comuna, promover
acciones tendientes al fortalecimiento familiar y disefiar e implementar programas,

dispositivos o servicios que viabilicen el acceso efectivo al ejercicio de los derechos.

Corresponde a este nivel intervenir también en las situaciones de urgencia y en todas las
situaciones de amenaza o vulneracién de derechos. Deben contar con equipos profesionales
interdisciplinarios, que se encargan de adoptar y aplicar las medidas de proteccion integral
con la asistencia técnico - financiera de la Nacion de acuerdo a lo establecido por la Ley
26.061 y la asistencia técnico-financiera y supervision de la Provincia. Asimismo, estos
equipos pueden aplicar medidas de proteccién excepcionales adoptadas por las
Delegaciones Regionales o por la Autoridad de Aplicacion provincial (Centros de Accion
Familiar) dependientes de la Subsecretaria de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y

Familia de la Provincia de Santa Fe (Segundo nivel de intervencion).
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Es entonces el ambito local el que tiene competencia originaria para la adopcion de
medidas de proteccion integral (aquellas que deben ser adoptadas ante la amenaza o
violacion de los derechos o garantias de una o varias nifias, nifios o adolescentes
individualmente considerados, para preservar o restituir a los mismos el goce y ejercicio de
los derechos amenazados o vulnerados o la reparacién de sus consecuencias), pudiendo
requerir la asistencia técnico juridica de las Autoridades Administrativas Regionales o
Provinciales cuando lo considerare pertinente. (Art 50 Decreto 0619/10). El equipo
interdisciplinario interviniente podré solicitar fundadamente a la Autoridad Administrativa

Regional o Provincial la adopcion de una medida de proteccion excepcional.

Lo esperable es que la actuacion se de en forma articulada asumiendo conjuntamente las
responsabilidades que le compete a cada uno de los integrantes del Sistema de Promocion y
Proteccion Integral de Derechos; determinar claramente desde el comienzo de la
intervencion el equipo que se tomard como referente de cada situacion, dicho equipo
referente estara encargado de coordinar a los distintos actores, recibir las propuestas y
sugerencias a medida que avanza la implementacion del plan de accién, informar sobre el

curso de ejecucion de las acciones y supervisar la intervencion.

La descentralizacion en el campo de las politicas publicas represento un salto cualitativo
para garantizar la promocién y proteccion de los derechos de los nifios, siempre y cuando
se la remita al marco conceptual que le da sentido (CDN) y que supone el cambio en las

relaciones del Estado y de los servicios con los nifios y las familias.

Cambia también la relacion entre las familias y los servicios publicos ya que el paradigma

paternalista y tutelar fomento la construccién de sujetos dependientes de los programas
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publicos, tornando a los nifios y sus familias en “beneficiarios” de la ayuda o asistencia
brindada. En el enfoque de derechos y proteccional los nifios y las familias pasan a ser
usuarios de los servicios, buscando promover su autonomia y habilitando canales para que
las personas desde su nifiez se perciban a si mismas como un sujeto de derechos, los cuales

debe defender y exigir al estado, ya no esperar pasivamente ayuda.

Finalmente mencionamos como relevante las conclusiones y recomendaciones del estudio
realizado por RELAF sobre el Sistema local de proteccion de la infancia (Rosario), que
“pueden servir como insumo para planificar acciones y politicas tendientes a establecer y
fortalecer un Servicio Local de Promocion y Proteccion de Derechos. Este informe ya se
ha explayado acerca de la brecha existente entre lo que establece la Ley 12.967 y su
reglamentacion, y lo que existe realmente en materia de institucionalidad y de politicas. En
tal sentido, ha sido nuestro objetivo sefialar la brecha, a fin de hacer visible el trabajo que
queda pendiente a realizar en el camino hacia la consolidacion de un Servicio Local de

Promocidn y Proteccion de Derechos a la medida de la ciudad de Rosario ”. (pag.27)

40



1. 4. ESCUELAS PARA PADRES: EDUCACION FAMILIAR

Entendemos por Escuela para Padres al disefio de programas no formales de educacion
para acompafiar a los padres en su tarea de ejercer saludablemente la parentalidad a fin de
prevenir posibles situaciones que afecten el desarrollo integral de los nifios. Constituye un
dispositivo de accion para la promocién y proteccidn de derechos del nifio y adolescente

que entre sus objetivos busca fortalecer a los padres en sus funciones parentales.

Es importante mencionar que en la Guia de Estandares para el Personal de las Entidades
publicas y privadas que se ocupan de la Proteccion de Derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Aplicacion de las Directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios, aparece su consideracion como “espacios donde
padres, madres o personas que deben ejercer cuidados parentales se retinen en grupos e
intercambian conocimientos y experiencias cotidianas de cuidado. En estos espacios los
padres y madres encuentran apoyo y orientacion que los ayudan a encarar y elaborar las
dificultades propias del rol de cuidado que asumen con sus hijos o nifios a cargo. Estan
coordinadas y animadas por personas iddéneas: educadores, profesionales, lideres
comunitarios que facilitan el intercambio y la transmision de conocimientos para mejorar
el cuidado de nifias, nifios y adolescentes favoreciendo la asuncién responsable de las

maternidades y paternidades” (RELAF-UNICEF, 2011, p.40).

Por Funciones Parentales entendemos a aquellas que ejercen uno o mas adultos
responsables del cuidado del nifio (con o sin vinculos de sangre) referidas al sostén y

amparo emocional, limites y reglas, vinculacion social, autonomia, cuidado de su salud
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psico-fisica integral, comunicacion, y todas aquellas tendientes a cubrir sus necesidades

para garantizar y proteger su desarrollo integral como persona.

Ya Florencio Escard6 (1962) consideraba a la familia como un sistema de seguridad, siendo
la seguridad afectiva la principal y angular piedra del conjunto familiar y advertia sobre las
alteraciones que se producian en la salud mental de sus miembros cuando la familia deja de
ser la garantia de seguridad que necesitan para cumplir eficazmente su desarrollo fisico, su

armonia afectiva y su integracion social.

No caben dudas de que la familia es constructora de subjetividades, al ser en la mayoria de
los sujetos el primer contexto de desarrollo en el que el nifio ira modelando su
construccién como persona, establecera las primeras relaciones con otros y en el que
desarrollara una imagen de si mismo y el mundo que le rodea. Este desarrollo se producira
en un escenario de relaciones, la calidad y cualidad de estas relaciones significativas dejara
una huella también significativa en su esencia como ser individual y social: “Cuando
escuchamos “Escuelas para Padres”, todos nos imaginamos un maestro, pupitres (pero
mas grandes), pizarrén y cuadernos. De hecho en sus inicios, el movimiento de Escuela
para Padres tuvo muchas de estas caracteristicas, razén por la cual fue necesaria una

revision de la experiencia y la practica” (Garcia Rubio, 2010, p.33).

Cuando presente el proyecto de ordenanza a la municipalidad, esta fue una de las
objeciones por parte de uno de los concejales del blogue justicialista: “no hay presupuesto
para hacer una escuela” o ‘“eso es responsabilidad de la provincia y no nos mandan

)

presupuesto... " .
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Al hablar de Escuelas para Padres, en realidad, de lo que hablamos es de educacién
familiar. Ahora bien, la pregunta de muchos; ¢Se educa a los padres?, ;Se aprende a ser
padres?, ¢Por qué educar a los padres? Yo agregaria ¢Por qué no pensar en la educacion
familiar como una instancia méas de aprendizaje en nuestro sistema educativo?, ¢Por qué no
pensar en ella como base y fundamento de programas de educacién familiar dentro de las

politicas pablicas de infancia a fin de fortalecer a las familias en sus funciones parentales?

Al hablar de educacién familiar hay que decir primariamente que la escasez de estudios e
investigaciones referidas al tema contribuye a la dificultad que se presenta a la hora de
fundamentar su existencia y sus avances. Esto se debe a que la familia no se ha considerado
objeto de estudio hasta el siglo XX, el olvido de la pedagogia familiar en el corpus tedrico
de la Pedagogia (junto a otras ramas importantes como la pedagogia moral, social,
ambiental...) provocando una falta de estudio y de ensefianza entorno a los aspectos de la
educacion familiar, y la “familiaridad” con que se habla y escribe sobre el ambito familiar,
facilitando la creencia de “mitos” que le restan cientificidad al objeto de estudio de la

Educacién Familiar.

Quintana Cabanas (1993) en su Tratado de Pedagogia Familiar, define la misma como
una rama de la pedagogia que se ocupa de un aspecto de la educacion que es la educacion
familiar. Se trata de una ciencia practica, que se apoya en bases tedricas. Este predominio
de la préactica pudo haber contribuido también a la fragilidad teorica en la educacién

familiar como disciplina.

Podriamos decir que la Educacion familiar consistiria en un proceso continuo y evolutivo

de adaptacion de los miembros de la familia a las cambiantes necesidades sociales,
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convirtiéndose en factor de cambio. Contribuye a la funcion socializadora primaria de la
familia siendo una accion educativa cuyo objetivo es el aprendizaje de las capacidades
sociales que una sociedad considera correctas y necesarias para alcanzar su integracion,
ayudando a las familias para a adquirir habilidades sociales para una sana y eficaz vida en
familia y en sociedad. Ser& objetivo también de la educacion familiar prevenir que las

familias no se sientan incapaces en tal funcion.

Susana Garcia Rubio, Psicéloga argentina, autora del libro “Escuela Para Padres 50 afios
después”, retoma la raiz etimoldgica del término educacion; deriva del latin ex (desde) —
ducere (conducir o autoconducir). El “desde” implica un punto de partida y al mismo
tiempo un movimiento de salida de este punto de partida. “educare” significa criar, sacar
fuera, alimentar o instruir. Es un proceso que involucra la totalidad de la persona y no solo
su instruccion y formacidn, esta caracteristica permite diferenciar educacion de aprendizaje

limitando este ultimo a la incorporacién de conocimientos.

La autora aclara que conduccién no necesariamente implica la presencia de otro que
conduzca, por lo cual la educacion se refiere al movimiento interno mediante el cual
autoconducimos lo que esta dentro de nosotros mismos hacia afuera. Por otro lado el
aprender también esta referido, segun su origen etimoldgico, a la aprehension y
apropiacion de algo que estd presente en nuestro interior y, al mismo tiempo, al

autodescubrimiento de nuestra identidad.

Es interesante también la comparacion que hace con respecto al rol del educador y el arte
de la “mayéutica”, en este sentido el educador es aquel que posibilita activamente que otro

dé a luz con esfuerzo propio lo que tiene dentro de si. El alumbramiento es la esencia de la
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vivencia educativa. Desde esta vision, no hay nada que ensefiar, tan solo hacer despertar en
el otro sus preguntas propias y promover que cultive la capacidad que tiene adormecida de
construir una moral auténoma de discernimiento. “La educacion entendida de este modo
implica el impacto de una vida sobre otra vida, es el servicio desinteresado a la vida ajena
que ayuda a despertar la vida del otro para que se desarrolle. Toda relacién educativa se
fundamenta en una relacién de amor y debe ayudar a crecer, colaborar para que el otro
madure, para que pueda surgir lo que verdaderamente es y quiere ser, descubrir en el otro
sus posibilidades y potencialidades y orientarlo a desarrollarse” (Garcia Rubio, 2010,

p.263).

La filosofia de la educacion familiar, apunta a que la familia y sus miembros reconozcan y
se den cuenta del peso de los propios condicionantes que la limitan en su desarrollo integral

liberandose de ellos para descubrir el verdadero sentido de la educacion.

Nos referimos entonces a la nocion de orientacion familiar; entendida como la utilizacion
de recursos a través de los cuales apoyar y reforzar la realizacién de la tarea educativa y
maduradora de la familia, durante un proceso continuo. Busca como objetivo fomentar
determinadas capacidades que ayuden a los miembros de la familia de manera
individualizada a través de un conjunto de métodos, técnicas y recursos para fortalecer los
vinculos que unen a los miembros de un sistema familiar y asi poder alcanzar los objetivos

que tiene la familia como agente educativa.

En su nivel educativo, la orientacion familiar tiene una funcién preventiva, ya que responde

a la necesidad de una formacion sistematizada y planificada de los padres y los hijos para
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prevenir la aparicion de problemas. Se puede instrumentar poniendo en practica Escuela

para Padres y Programas de educacién familiar.

Entonces, las Escuelas para Padres como programas de fortalecimiento familiar
ayudarian a los padres a transformarse en verdaderos educadores, que puedan despertar la
vida propia en sus hijos, auxilidndolos para que lleguen a ser si mismos. Desde este punto
de vista, las escuelas para padres son verdaderos espacios de proteccién y promocion de
salud, que permiten prever y subsanar posibles dificultades en la tarea de la parentalidad y
en las consecuencias que acarrean estas en los hijos, para de esta manera proteger su
derecho de crecer en un ambiente familiar sano y armonioso. Prevenir es trabajar con la
familia, lugar en donde se desarrolla y se forma la persona y fundamentalmente trabajar con

los padres, altimos responsables y artifices de esta.

Las Escuelas para Padres llegaron a nuestro pais en la década de los 50 de la mano de Eva
Giberti, pionera en el tema y con la posibilidad de enriquecer a la sociedad de la época y su
dindmica relacional padres-hijos con los aportes del psicoanalisis. A través de ella logro
difundir las nuevas técnicas de crianza basadas en el psicoandlisis e institucionalizar la
educacion de padres respondiendo a la demanda de la sociedad de encontrar nuevas formas

de vinculacion entre padres e hijos.

En su primera edicion de Escuela para Padres (1961) se plasma la importancia desde el
psicoandlisis de los primeros 5 afios de vida, siendo determinantes para su evolucion

posterior, por lo que aprender a ser padres se transforma en una obligacion moral.

La Escuela para Padres de la década de los 50 de Eva Giberti mantenia una funcion

directiva, verticalista y didactica, pero a raiz de los cambios epocales la sociedad fue
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necesitando y demandando una nueva modalidad de Escuela para Padres abandonando el
rol directivo para optimizar los recursos de los propios padres, asi la misma autora hace una
revision del concepto y la modalidad funcional de las escuelas de su época para poder
implementar la educacion a padres en la sociedad actual, ya no se trataria de dirigir, sino de

acompanar.

Sus aportes han sido retomados en la obra de Garcia Rubio (2010), donde son consideradas
como herramientas educativas para ayudar a los padres en la tarea de ejercer eficazmente
la parentalidad, siendo de una gran utilidad en la promocion y prevencion en salud mental,
y acordes a las caracteristicas actuales de la época, pluralistas, participativas, democréticas

y dialdgicas.

Coincidentes con el paradigma de la situaciéon irregular (Ley de Agote), donde se
consideraba al riesgo social en la infancia como una responsabilidad moral de las familias
estigmatizadas, el modelo de Escuelas para Padres era un modelo verticalista, directivo,
donde el fin era demostrar que alguien sabia mas que los padres en sus funciones parentales

para imponer los buenos habitos y costumbres epocales.

Dentro del actual Paradigma de la Proteccion Integral, cambia la concepcion de la familia
pasando a ser el &mbito fundamental y propicio para el desarrollo y crecimiento de los
hijos, esto plantea la necesidad de impulsar acciones que ayuden a consolidar los procesos
de formacion y de realizacion que se verifican en su interior. Desde aqui adherimos al
modelo actual de Escuela para Padres, que promueve la autonomia, el dialogo, la

horizontalidad, confiando en los recursos y potencialidades de cada familia para hacer
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frente a sus funciones, promoviendo asi la prevencion de vulneracion de derechos,

fomentando la promocidn y proteccion de los mismos.

En este sentido, el Modelo para la Prevencién del abandono y la Institucionalizacion
mencionado anteriormente considera la importancia de tomar en cuenta en el disefio de las
intervenciones dirigidas a los cuidadores su interés, motivacién, implicacion, estimulando
su participacion activa y estableciendo con ellos una relacion colaborativa, ya que diversos
estudios han demostrado que la participacién activa de las familias garantiza mejores

resultados que cuando las decisiones las toman agentes externos a ellas.

Los diversos estudios desde diferentes ciencias y la evidencia cientifica que confirman la
relevancia que tiene la infancia en el ulterior desarrollo de las personas han derivado
también en una exigencia politica y ética hacia los Estados, que los ha llevado a realizar
esfuerzos técnicos, politicos y financieros para implementar politicas publicas de
proteccién integral a la primera infancia que permitan garantizar al conjunto de los nifios y

nifias las condiciones minimas necesarias para su desarrollo.

La familia es entonces el ambito en el cual debe comenzar la realizacién de los derechos del
nifio, nifia y adolescente. “Esto lleva a la necesidad de incluir a las familias, en sus
capacidades de cuidado y crianza, como un espacio de intervencion de las politicas
publicas trabajando para su fortalecimiento en articulacion con el conjunto de las redes de

proteccion” (1IN, 2013, pag.9).
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1. 5. INTERVENCION DEL PSICOLOGO FORENSE EN POLITICAS

PUBLICAS DE NINEZ

“Paralelamente al reconocimiento del nifio como sujeto de derecho, y la creciente
sensibilidad social por aquellas probleméticas que involucran a la infancia, ha surgido un
interés respecto al modo de abordarlas, como tratarlas y coémo prevenirlas, dando lugar a
lo que se ha denominado como modelo de la complementariedad. EI mismo abre la
posibilidad a una conjuncién de saberes, al didlogo y la interaccién en pos de un objetivo
comdn, facilitando el intercambio de médicos, psicdlogos, trabajadores sociales,
socidlogos, antropologos, abogados, maestros, investigadores y de algunos responsables
politicos, implicados, todos y cada uno de ellos, en el intento de lograr un posicionamiento
epistemoldgico en lo que respecta al abordaje de las problematicas de la infancia “ (De la

Iglesia, Di lorio, 2006, p.25).

Partiendo de la siguiente cita analizamos la intervencion del psicélogo forense con relacion

a las politicas publicas de infancia.

El campo de la préctica profesional de la psicologia forense es un campo complejo y
heterogéneo atravesado por discursos divergentes (psicoldgico, juridico, antropoldgico,
social, criminologia, etc.) pero esencialmente el discurso psicolégico con su propia
complejidad epistemoldgica, en el convergen aportes de la psicologia clinica, social,
institucional, evolutiva, etc. Siguiendo a Liliana Alvarez en su escrito “Acerca del campo
de la psicologia forense” en cuanto a los tipos de intervencion podriamos mencionar la

diagnostica, de asesoramiento, orientacion y seguimiento y asistenciales de diversa indole,
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que dado a la complejidad y cambio constante de la realidad misma, nos obliga a repensar

unay otra vez dichas intervenciones.

Forense proviene de la palabra foro. Etimoldgicamente forum hace referencia a plaza,
mercado, juzgado, tribunal y, antiguamente era el lugar donde se reunian los ciudadanos
para discutir sus problemas comunes, sus derechos. En su aspecto material, el vocablo foro
se refiere al lugar en donde los jueces oyen y fallan las causas (tribunal). El objeto que

atafie al foro es toda conducta humana de efectos juridicos y en interferencia intersubjetiva.

Con el paso del tiempo el desarrollo y complejizacion del sistema cultural y social,
complejizd la funcion misma del juez (oir, fallar), requiriendo del auxilio de otras
disciplinas. “El mismo funcionamiento del foro, enmarcado en la ciencia juridica, se ve
precisado a requerir el auxilio de otras disciplinas o ciencias, para llenar su cometido.
Surge asi la Demanda, y se “institucionaliza” un “lugar” que (desde lo juridico), se
habilita y marca (con mayor o menor claridad segun el organismo de administracion de
justicia al cual nos refiramos); lugar marcado que en nuestro caso ocupara el profesional

psicologo, y desde el cual, se espera el ejercicio de un rol social” (Zelaschi, 1989, p. 20).

El término forense en general designa entonces a las disciplinas de las que se nutre la
justicia para su funcionamiento, en cuanto a la ciencia psicologica hace referencia a la
actividad pericial del psicologo en el foro (civil, comercial, penal, laboral, etc). En los
ultimos tiempos se ha ido ampliando el campo de intervencion de la psicologia forense
(mas alla de la tarea pericial de sus inicios) generando nuevos espacios que tienen que ver,

entre otros, con las politicas publicas.
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Consideramos que todas aquellas politicas publicas (y sus legislaciones derivadas) que
emergieron del paradigma proteccional de derechos humanos y que buscan garantizar el rol

del estado para su efectivizacion, repercuten en el ejercicio profesional del psicélogo.

El cambio paradigmatico que supuso el abandono del paradigma tutelar para pasar al
enfoque de derechos nos obliga a pensar y re-pensar nuestro que-hacer profesional con
respecto a la intervencion del psicélogo en la nifiez, pasando desde su labor en
instituciones tutelares a la de mentor y asesor en la creacion de planes y programas
vinculados a los derechos del nifio, aportando conocimientos y herramientas profesionales

dentro del campo de las politicas publicas de infancia.

La historia y surgimiento de la psicologia forense estd ligado a las vicisitudes de la
psicologia misma a lo largo de la historia para constituirse como ciencia independiente
autonoma. Desde considerarse como una disciplina auxiliar de la psiquiatria forense
positivista y el derecho positivista, hasta considerarse como una instancia de formacion

especifica, con su propio corpus teérico, fue largo el camino recorrido.

Cabe rescatar aqui algun inciso de la Resolucién de Incumbencias Profesionales N° 2.447

de 1985 emitida por el Ministerio de Educacion:

- inc. 15: "Realizar asesoramiento y asistencia psicologica en Instituciones de
Derecho Publico, pericias, rehabilitacion del penado, tutelado, liberado y sus

familiares".
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- inc. 16: "Realizar asesoramiento y asistencia psicologica en el &mbito del Derecho
Privado, adopcidn, tenencia de hijos, discernimientos de tutelas, guardas, separacion
y situaciones derivadas del Derecho de Familia™

- inc. 17: “Participar, desde la perspectiva psicologica, en la planificacion, ejecucion
y evaluacion de planes y programas de salud y accion social”

- inc. 18: "Realizar acciones tendientes a promover la vigencia de los derechos
humanos y a efectuar estudios, asesorar y operar sobre las repercusiones
psicoldgicas derivadas de la violacion de los mismos™

- suinc. 20: "Asesorar desde la perspectiva psicoldgica, en la elaboracion de normas

juridicas relacionadas con las distintas areas y campos de la psicologia"

El inc. 18 (Realizar acciones tendientes a promover la vigencia de los derechos humanos y
a efectuar estudios, asesorar y operar sobre las repercusiones psicoldgicas derivadas de la
violacion de los mismos) es particularmente relevante con relacion al tema de la presente
investigacion, en relacion también al inc. 17 vinculado a la facultad para poder intervenir en

la planificacion de planes y programas de salud.

Los profesionales de la de la Psicologia podemos trabajar en distintos ambitos que
determinaran una manera especial de acercamiento e intervencion como son; el clinico,
educacional, laboral, comunitario, Institucional, y entre los cuales se encuentra el ambito
forense. A su vez cada uno de estos ambitos con sus intervenciones correspondientes
pueden hacerse desde diferentes posicionamientos teodricos con sus fundamentos
epistemoldgicos correspondientes; psicoanalisis, sistémica, cognitiva, conductual,
gestaltica, existencialista, etc.
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Consideramos que si hay algo que nos unifica en cuanto a las intervenciones es que somos
profesionales de la salud mental, trabajamos en pos del resguardo, mantenimiento,

promocion, cuidado, restablecimiento, de la salud mental de las personas.

Con respecto al modo de pensar la salud, Partimos del concepto de salud mental de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS): “La salud mental se define como un estado de
bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar
las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz
de hacer una contribucién a su comunidad”. Se desprende de la definicion de salud como
“un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades™. Desde este sentido positivo (no sélo la usencia de trastorno o
enfermedad mental) la salud mental se transforma en el fundamento del bienestar

individual y del funcionamiento eficaz de la comunidad.

La OMS plantea que existen estrategias e intervenciones eficaces y rentables de
promocion, proteccion y restablecimiento de la salud mental. En este sentido vimos
como las Escuelas para padres como plan de fortalecimiento familiar son verdaderos
instrumentos de promocidn de salud mental y proteccidn de derechos del nifio.

“La salud mental y el bienestar son fundamentales para nuestra capacidad colectiva e
individual de pensar, manifestar sentimientos, interactuar con los demas, ganar el

sustento y disfrutar de la vida. Sobre esta base se puede considerar que la promocion,

> http://www.who.int/topics/mental_health/es/
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la proteccién y el restablecimiento de la salud mental son preocupaciones vitales de las
personas, las comunidades y las sociedades de todo el mundo” (OMS, 2004)°.

Algunas de las acciones para aumentar las posibilidades de que mas personas tengan
una mejor salud mental serian:

- Un ambiente de respeto y proteccion de los derechos civiles, politicos,
socioeconoémicos y culturales basicos es fundamental para la promocion de la
salud mental.

- Las politicas nacionales de salud mental deben reconocer y abordar cuestiones
que fomentan la salud mental; incorporacién de su promocién a las politicas y
programas de los sectores gubernamental y no gubernamental. Ademas del sector
de la salud, es esencial la participacion de los sectores de la educacion, el trabajo,
la justicia, el transporte, el medio ambiente, la vivienda o la asistencia social.

La intervencion del psicologo forense seria aqui por ejemplo el de asesoramiento en la
creacion de programas de fortalecimiento familiar a través de Escuelas para Padres
como dispositivos de promocion de la salud mental a través de acciones que creen
entornos y condiciones de vida que propicien la salud mental y permitan a los nifios y
adolescentes adoptar y mantener modos de vida saludables.

En este mismo sentido Susana Garcia Rubio afirma: “Los seres humanos se forman y
desarrollan en el seno de una familia. Es la familia la que brinda la matriz que nos
humaniza. Si la familia tiene éxito en esta tarea, la sociedad también lo tendra, porque

contara con personas integradas y felices, capaces de llevar adelante sus propositos.

6 http://www.who.int/topics/mental_health/es/
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Por esta razon, el blanco sobre el que tiene que recaer el esfuerzo de la prevencion en

salud mental es la familia, la relacion entre padres e Aijos” (2010, p.137).
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CAPITULO 2

EXPLORANDO/ INTERVINIENDO
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Para poder cumplir con los objetivos propuestos en este proyecto y dar respuestas a las
preguntas de la investigacion me acerqué a la Secretaria de Desarrollo Social de la
Municipalidad de Rafaela durante el mes de marzo del 2015 presentandome como
ciudadana y profesional que se encontraba realizando una tarea de investigacion
referida a las Politicas Publicas de nifiez, adolescencia y familia llevadas a cabo en el
ambito local. Luego de una reunion en la que se presentaron los objetivos y propdsitos
respecto de la presente tesis, la Secretaria de entonces, Lic. Ana Theler, me facilito
amablemente la siguiente informacion con respecto a los Programas que benefician a
los nifios y jovenes de la ciudad, relacionados con las Secretarias de Desarrollo
Social (y Subsecretarias; Deporte, Salud, Economia Social y Empleo), Secretaria de
Gobierno y Ciudadania (Subsecretaria de Gestion y Participacion), Secretaria de
Culturay Secretaria de Educacion.

Encontramos:

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (INCLUYE LAS SUBSECRETARIAS

DE SALUD, DEPORTE, ECONOMIA SOCIAL Y EMPLEO);

- DEPORTE: La Subsecretaria de Deportes y la Secretaria de Desarrollo Social
entienden al deporte y a la actividad fisica como parte de la politica social del
municipio porgue constituyen espacios de inclusién, participacion y desarrollo
social. El objetivo general es brindar a la poblacién facilidades para acceder al
Deporte a través de diferentes Programas: Adultos mayores; Natacion para adultos,
Caminatas en los barrios, Gimnasio para adultos, Yoga en el Agua, Ciclovida.

Adolescentes; Escuelitas Deportivas (Atletismo, Gimnasia Deportiva, Basquet,
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Futbol, Ajedrez, Etc.), Torneo de Futbol Femenino, Apoyo al Boxeo Amateur.
Nifios; "Divertirse hace bien" (Playones Deportivos), Colonia de Vacaciones
"Todos al Agua"”, Ciclismo en los Barrios, Inter vecinal de Futbol, Clases en
Jardines Municipales N° 1y 2 (1 a 5 afios). Clubes; Fortalecimiento Institucional

"Mas deporte, Mas inclusion™, Consultorio de Evaluacién al Deportista.

SALUD: La Subsecretaria de Salud trabaja en; Fortalecer y supervisar los planes
de promocidn de salud en coordinacion con el Hospital SAMCO Rafaela "Dr. Jaime
Ferré", participar en los programas de formacion de recursos humanos y de agentes
comunitarios, conducir los programas de atencién primaria de la salud, coordinar la
implementacién de campafias que protejan la salud de los habitantes de la ciudad, en
prevencion de enfermedades, higiene y habitos saludables, desarrollar acciones de
bromatologia y sanidad alimentaria para el bienestar de la comunidad, apoyar la
tarea de los organismos e instituciones locales que trabajan en la problematica de las
adicciones, desarrollar el programa de castraciones masivas, vacunacién masiva de
mascotas y otras acciones de sanidad animal que se consideren necesarias. Se
implementan campafias que protegen la salud de los habitantes de la ciudad, en
prevencion de adicciones y enfermedades, higiene y habitos saludables a través del

Programa "Quiero SER™ y Programa "Prevenir".

ECONOMIA SOCIAL Y EMPLEO: desde aqui se desarrollan los siguientes
programas: Aprender en la Fabrica, Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, Mi negocio

en mi Barrio, Rafaela Emprende.
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Aprender en la Fabrica es un programa de mejora de la empleabilidad que se
desarrolla gracias a la cooperacion de actores publicos y privados. Surge en el afio
2004 y contd en sus inicios con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion. El objetivo principal es capacitar a jovenes desempleados de 18 a 25 afios de
edad en temaéticas especificas que reclaman las empresas rafaelinas. Tal proceso de
capacitacion no se cumple en un aula o en un taller de una institucion educativa sino en
la  misma  empresa, en sus  propios  talleres de  produccion.
Las empresas participantes pertenecen a los rubros metalmecanico y alimenticio.
Jovenes con Més y Mejor Trabajo se encuentra dirigido dirigido a jovenes de 18 a
24 afios que no completaron sus estudios obligatorios (primarios o secundarios) y se
encuentran en situacion de desempleo.
El objetivo es generar oportunidades de inclusion social y laboral para los jévenes,
tanto mujeres como varones, a través de acciones que de manera integrada constituyan
una trayectoria de insercién en el mercado de trabajo.

Mi negocio en mi barrio es un programa de capacitacién que surge en el afio 2013 a
través del convenio firmado entre la Municipalidad de Rafaela, Centro Comercial e
Industrial de Rafaela y la Region y CAME (Camara Argentina de la Mediana
Empresa).

El objetivo es desarrollar y promocionar los principales ejes comerciales de Rafaela,
por medio de la conformacion de Centros Comerciales a Cielo Abierto. Las acciones
del Programa buscan potenciar las posibilidades de las pequefias y medianas empresas

comerciales y de servicios generando mayor riqueza y empleo a nivel local.
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Rafaela Emprende; Dependiendo de la etapa en la que se encuentre el
emprendimiento o del desarrollo alcanzado, el programa prevé gestionar
financiamiento para aquellos proyectos con mayor potencial de crecimiento, dando a
conocer las distintas herramientas financieras, y brindando asesoramiento en la
formulacién del proyecto para su presentacion formal ante organismos financieros.
Pueden formar parte del programa todos aquellos que tengan un emprendimiento en
marcha con menos de 2 afios de antigiiedad o una idea/proyecto a desarrollar en el
corto plazo, vinculados a la fabricacion de productos y emprendimientos de servicios
que se presten al sector industrial.

SUBSECRETARIA DE GESTION Y PARTICIPACION; depende de la Secretaria
de Gobierno y Ciudadania y entre sus competencias se encuentran las de; fortalecer el
entramado institucional con el objeto de alcanzar mayores grados de articulacion,
innovacion y consenso socio-politico, desarrollar programas que promuevan la
construccion de ciudadania y el fortalecimiento de la sociedad civil, promover,
coordinar y planificar proyectos relacionados con los derechos ciudadanos. Su
principal funcion es la de coordinar acciones para planificar y desarrollar el
Presupuesto Ciudadano de Gestion Participativa; se trata de un mecanismo donde
vecinos y municipio trabajan de manera conjunta para decidir el destino de una parte
de los fondos publicos. Sus objetivos son los de: brindar la posibilidad a los ciudadanos
de participar en la planificacion de obras para la ciudad. Promover la transparencia y el
control ciudadano sobre la gestion municipal. Ofrecer espacios de debate con los

vecinos que van mas alla de la consulta. Permitir que los ciudadanos se comprometan
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con los temas en debate, trabajando de manera conjunta para transformar la realidad

local. Fortalece la sociedad civil.

Desde aqui también se lleva a cabo el area Joven de la municipalidad considerando que

la juventud no es solo una etapa de transicion hacia la vida adulta, sino que se trata de

una fase plena de preparacion y formacion. Sabiendo que los jovenes son sujetos de

derechos, con ejercicio pleno de la ciudadania, que proyectan, proponen, enuncian,

participan, reconocen y ejercen sus derechos individuales, politicos, sociales y

econdmicos. Con esta mirada es que se proponen diferentes actividades:

MUESTRAS ITINERANTES: el objetivo es movilizar a sus visitantes para que
reflexion en acerca de los conceptos y valores que hacen a la tolerancia, la
solidaridad y los Derechos Humanos.

CONDUCTOR DESIGNADO: bajo el lema "Hoy sos el amigo al volante”, la
propuesta de esta iniciativa es que uno de los integrantes del grupo de jovenes se
comprometa a ser el conductor responsable para que sus amigos lleguen a salvo a su
casa, una vez concluida la actividad nocturna. De esta manera se busca reducir el
consumo de alcohol al momento de la conduccién para prevenir accidentes de
transito.

EXPO CARRERAS: en colaboracion con la Secretaria de Educacion, actividad que
permite vislumbrar las oportunidades de estudio universitario que existen en la

ciudad.

3- SECRETARIA DE CULTURA: es la encargada de planificar, organizar,

desarrollar y apoyar programas y proyectos que afianzan el perfil artistico y
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cultural de la ciudad, promoviendo la agrupacion de la comunidad en espacios que
consolidan la identidad de la ciudad.
Entre la variada oferta de actividades se encuentran los Talleres Municipales
Barriales, los mismos se desarrollaron conjuntamente entre la Secretaria de
Cultura, la Secretaria de Desarrollo Social y la Subsecretaria de Gestion y
Participacion, en el marco del Presupuesto Ciudadano. La oferta consta de
multiples talleres que se dictan en las sedes vecinales de cada barrio de mayo a
noviembre.
Son gratuitos y estan destinados a nifios, jovenes, adultos y adultos mayores.
Contribuyen a convertir al arte y la cultura en "temas de agenda" y a predisponer al
ciudadano, cualquiera sea su situacion econdmica y social, o su ubicacién
geogréfica, a conocer, difundir e involucrarse activamente en la vida cultural de
Rafaela. (Gimnasia- ritmos latinos- pintura sobre tela- cocina- tejido en telar-
fotografia- manualidades- plastica- reciclado- folklore- tango- telas- murga-
batucada- caricaturas- apoyo escolar).

Consolidar a Rafaela como polo cultural es el objetivo fundamental de esta Secretaria,

a través de acciones que se focalizan en cuatro bases fundamentales: la formacién, la

produccién, la difusion y la administracion.

4- SECRETARIA DE EDUCACION:
Programa Bicentenario de Inclusién Educativa; su principal objetivo es reducir
el abandono escolar en la transicion de séptimo grado a primer afio de la escuela
secundaria, fundamentalmente de la poblacion socialmente vulnerable (jovenes
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provenientes de familias con empleo precario, escaso nivel educativo formal y
adversas condiciones habitacionales). Se los acompafa durante el primer afio de

educacion secundaria y en el trayecto escolar.

Se trabaja de manera interdisciplinaria con el personal de los equipos territoriales de la
Secretaria de Desarrollo Social (psicologos, asistentes sociales, medicos, enfermeras,
agentes de territorio) y con otras instituciones para la formacién integral y la socializacién
de los chicos.
Es tomado no s6lo como una experiencia de acompafiamiento escolar para alumnos, sino
también una herramienta de inclusién social.

Como un primer acercamiento al problema de investigacion, podemos observar que i
bien existen programas acordes a la legislacion en materia de proteccién y promocion de
derechos del nifio, nifia y adolescente que garantizan el acceso a salud, educacion, deporte,
cultura, juego, no se observa a primera vista ninguno especifico que aborde directamente
del fortalecimiento del rol de la familia en sus funciones parentales de cuidado, apoyo,

asesoramiento, sostén emocional, etc. A través de Escuela para Padres.

Para saber mas acerca del funcionamiento de la Secretaria de Desarrollo Social, sus
concepciones o0 lineas de trabajo en cuanto a los conceptos desarrollados en el marco
teorico (Politica Publica de Infancia, Politica Social Familiar, Fortalecimiento Familiar
Funciones Parentales, etc.) coordinamos una entrevista con las Licenciadas Ana Theler y

Mariana Allasia (asistentes sociales), de la cual obtuvimos la siguiente informacion:
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La Secretaria de Desarrollo Social de la ciudad de Rafaela durante la gestion (2011-2015)
trabaja en el disefio y aplicacion de un Programa general Municipal de atencion a las
necesidades basicas de la poblacién, que articule e integre todos los recursos del gobierno
local promocionando politicas sociales que articulen gestiones entre el Municipio, la
Provincia, estado nacional y sociedad civil mediante el desarrollo de acciones para mejorar

las condiciones socioecondmicas de los sectores mas vulnerables.

Busca coordinar con otras areas municipales la asignacion de programas para la poblacion
en riesgo, descubrir personas con capacidades de ensefiar a otras en el territorio,
apoyandolas econdmicamente. También realiza un monitoreo del crecimiento de
asentamientos irregulares, elaborando informes y diagndésticos sociales para fijar estrategias
de intervencion mediante profesionales. Se trabaja en el fortalecimiento de la malla social
a través de acciones que consoliden las relaciones de convivencia entre vecinos, rescatando
valores como solidaridad, tolerancia, ayuda mutua y la inclusién. Promociona el rol de la
mujer mediante la puesta en marcha de planes que favorezcan el crecimiento personal, la
revalorizacion de su rol como eje de la familia, ademas el aumento de posibilidades de
empleabilidad a partir de la educacidn, la oportunidad de gozar de bienes culturales y
deportivos, la adquisicion de conocimientos sobre alimentacion saludable, prevencion de

salud y contencidn ante situaciones de violencia.

Trabaja en el reconocimiento de las situaciones sociales que viven los vecinos de la ciudad
de Rafaela. A partir de alli se priorizan los criterios para la asignacion de recursos, a través
de programas que cubren las necesidades expresadas por la comunidad. Los responsables

de llevar a cabo el trabajo en los diferentes barrios de nuestra ciudad son los llamados
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Equipos Territoriales. Dichos equipos funcionan desde el 2008 y fueron creados para el
abordaje de las problematicas sociales desde una perspectiva interdisciplinaria en los
sectores més vulnerables de la ciudad, con el objetivo de generar, orientar, disefiar e
implementar politicas para atender, acompafiar y fortalecer a cada una de las familias
rafaelinas.

Estan integrados por un agente territorial, un trabajador social y un psicélogo. EI modo en
que se distribuyen en el territorio es el siguiente: el N° 1 abarca a los barrios Virgen del
Rosario, Mora y Monsefior Zazpe; el N° 2 los barrios 2 de Abril, Villa Podio, Villa del
Parque y Fatima; el N° 3 Barranquitas, Italia, San José y Villa Dominga, el N° 4 Gliemes,
Martin Fierro, Malvinas Argentinas e Independencia; y el N° 5 Amancay, 17 de Octubre,
Los Nogales y Jardin.
El trabajo lo realizan desde cuatro ejes: casuistica (seguimiento de casos), trabajo
comunitario, talleres y espacios saludables, y asistencia directa.
De los casos que se atienen se desprenden que las principales probleméticas que deben
enfrentar las familias, son aquellas vinculadas a la escolaridad, salud, desempleo, salud
mental y adicciones, y violencia familiar.
Ademéas de las gestiones de ayuda directa, las relaciones que tienden los Equipos
Territoriales se desarrollan principalmente desde los talleres brindados en los barrios por las
Secretarias de Gestion y Participacion, Cultura y Desarrollo Social, que son acompafiados
en la planificacion y la ejecucion por los miembros de cada equipo.
En toda esta labor se busca una articulacion constante con las instituciones de los barrios,
como ser, las entidades vecinales, las escuelas, los centros de salud y las iglesias.
Aunque el personal especifico suma 15 personas, en el territorio trabajan alrededor de 250,
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entre docentes y talleristas de las disciplinas elegidas en el presupuesto participativo,
profesores de educacion fisica que trabajan en los playones durante las tardes, docentes del
programa Inclusion Educativa, profesionales de los centros de salud, voluntarios y
voluntarias que se encargan del desarrollo de las actividades de escuelitas de futbol, entre
otros aportes.
El objetivo de los equipos territoriales es acompafiar a las familias de cada sector en la
bldsqueda de estados mas saludables de relacion y convivencia, identificando y potenciando
recursos, fomentando la autogestion de necesidades y la valoracion de su condicién de

ciudadanos. Para ello se busca reforzar la confianza mutua.

En nuestro marco teérico definimos Politica Publica de infancia dentro del area social
como un conjunto de acciones articuladas que se dirigen a la promocion, defensa y
atencion de los derechos de las nifias y los nifios y que dichas articulaciones incluye el nivel
nacional, el nivel intermedio del estado, provincia, departamental y el nivel local y/o
municipal,  sucediendo cuando el estado y la sociedad civil logran trabajar

mancomunadamente por el bienestar integral de la infancia y la adolescencia.

Podriamos decir que, en este sentido la Secretaria de Desarrollo social desde el nivel
municipal busca detectar, atender, dar respuestas a las necesidades basicas de la sociedad
rafaelina, promocionando politicas sociales que articulen gestiones entre el Municipio, la
Provincia, el Estado Nacional y las organizaciones de la sociedad civil, desarrollando

acciones para mejorar las condiciones socioeconémicas de sectores mas vulnerables.
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Otra definicion mencionada ha sido de la Fortalecimiento Familiar entendida como un tipo
de politica social que tiende a proteger y hacer efectivo el Derecho de nifias, nifios y
adolescentes a permanecer en su grupo familiar, en una convivencia sustentada en vinculos
y relaciones afectivas y comunitarias que posibiliten las funciones de crianza, cuidado,
desarrollo, ademas de educacion y salud integrales, complementando los recursos positivos
de cada grupo familiar y evitando la separacién y consecuente institucionalizacion por

causas asistenciales.

La Secretaria de Desarrollo social menciona entre sus lineas de trabajo para el disefio y
aplicacion de un Programa Municipal de atencion a las necesidades basicas de la poblacion
el concepto de Fortalecimiento, haciendo referencia al fortalecimiento de la malla social
con acciones de consolidacion de las relaciones de convivencia entre vecinos, con un
noble fin como el de rescatar valores como solidaridad, tolerancia, ayuda mutua e
inclusion.

Desde aqui podemos retomar y repensar el aporte de la CDN trabajado a lo largo de la
investigacion bibliografica acerca de lo que hoy debemos entender por Fortalecimiento
Familiar; acciones que logren conjugar politicas asistenciales y politicas de prevencion,
promocion y proteccion de derechos, tendiendo no solo a un efecto de ayuda material sino
un efecto mudltiple preventivo, proteccional y de crecimiento positivo en cada uno de sus
miembros, especialmente en los nifios y nifias, asi como en los jovenes.

Reafirmamos entonces que dentro de estas acciones de fortalecimiento familiar, el
fortalecimiento de aquellas funciones parentales necesarias para garantizar el derecho del
nifo a crecer y desarrollarse en un medio familiar sano y armonioso se hace entonces

necesario dentro del disefio del programa municipal social, ademas de responder al objetivo
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propuesto por el art.5 (Politicas Publicas Integrales-Objetivos) de la Ley Provincial de
Promocion y Proteccion Integral de los derechos del nifio, nifia y adolescente; la politica
publica provincial tiene como principal objetivo el pleno desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes en su medio familiar, social y cultural, fortaleciendo el rol del grupo familiar,

entre otros planes de accion.

En relacion al concepto de Funciones Parentales que propusimos, podemos observar de
que manera el programa municipal social busca promocionar el rol de la mujer mediante
planes que favorezcan su crecimiento personal, la revalorizacion de su rol como eje de la
familia, el aumento de posibilidades de empleabilidad a partir de la educacion, la
oportunidad de gozar de bienes culturales y deportivos, la adquisicién de conocimientos
sobre alimentacion saludable, prevencién de salud y contencién ante situaciones de
violencia. Todos estos aspectos constituyen una noble linea de trabajo en relacién a la
funcion de la mujer en la vida personal y familiar, pero quizas dejan deslizar una ideologia
en relacion a las funciones vinculadas a las nociones de género, identidad sexual, funcién y
rol. Cuando desde la investigacion planteamos el concepto de funciones familiares (que va
un poco mas lejos) como, aquellas que ejercen uno o mas adultos responsables del
cuidado del nifio (con o sin vinculos de sangre) referidas al sostén y amparo emocional,
limites y reglas, vinculacién social, autonomia, cuidado de su salud pisco-fisica integral,
comunicacion, y todas aquellas tendientes a cubrir sus necesidades para garantizar y

proteger su desarrollo integral como persona.

En cuanto a las problematicas referidas al area de familia nifiez y adolescencia (cabe

mencionar que no existe tal area dentro de la estructura municipal, sino que se vuelca en
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Desarrollo Social como linea de trabajo) se realizan acciones de primer nivel de
intervencion en la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, conduciendo
en estos casos a los beneficiados con algunos de los programas mencionados anteriormente
y que estén a disposicion. Se llevan a cabo actividades de eleccion, desarrollo,
seguimiento de los talleres barriales (sociales, culturales, formativos) para todas las edades,
actividades deportivas y recreativas en sedes vecinales, en playones deportivos, en
instituciones (proyeccion de peliculas, obras de teatro, juegos, mateadas, paseos, etc.),
charlas educativas y formativas en alimentacion, cuidados y controles en la salud, habitos,

higiene, primeros auxilios, limites, vinculos, valores, violencia, adicciones, entre otros.

Es bueno recordar acé el art.30 de la Ley Provincial 12.967 donde se establece que el
primer nivel de intervencion deberia tener expresion institucional en el Servicio Local de
Promocion y Proteccion de Derechos. Este deberia estructurarse a partir del accionar
articulado de distintos actores territoriales tales como efectores del sector salud y
educacion, Centros de Accion Familiar, ONG’s, y otras instituciones que trabajan con
nifios, nifias y adolescentes; las cuales deberian intervenir en forma coordinada en aquellos
casos en que se vulnera el derecho de un nifio o nifia. El Servicio Local, por otro lado
deberia tener una funcién preventiva desplegando estrategias para evitar la vulneracion de

derechos de esa poblacion.

Las causas sociales consideradas de riesgo (violencia, abandono, maltrato, abuso) se
intentan abordar desde la labor de los Equipos Territoriales hasta que son derivadas (segun
criterio de quien opere) al Equipo técnico interdisciplinario de nifiez, adolescencia y

familia (Delegacion Oeste) que actia como segundo nivel y depende de la Subsecretaria de
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Nifiez, adolescencia y familia de la Pica. De Santa Fe que se ocupa de la adopcion y

seguimiento de medidas de proteccion excepcional.

Aqui podemos analizar como funciona el municipio en relacién a el Sistema de Proteccion
Integral de Derechos que la Ley 26.061 propone para organizar articuladamente (nacion,
provincia, localidad) el funcionamiento de los organismos, entidades y servicios que se
encargan de disefiar, planificar, ejecutar, supervisar, las politicas publicas para la
promocion, prevencion, asistencia, proteccion, resguardo y restablecimiento de los

derechos consagrados en la CDN.

A nivel de instancias (conjunto de acciones y estrategias encaminadas a cumplimentar el
ejercicio integral de los derechos, a través de la promocién/prevencion, la proteccion o la
restitucion de los mismos), los programas ofrecidos entrarian dentro de las medidas
universales tendientes al ejercicio pleno de los derechos fundamentales. En cuanto a las
medidas de proteccion y excepcionales (acciones que se activan una vez comprobada la
amenaza o violacién de derechos y aquellas que se manifiestan en la necesidad de retirar al
nifio, nifia u adolescente de su medio familiar en virtud de su interés superior) quedan
delegadas a la intervencién del gobierno provincial desde el Centro de Accion Familiar

(CAF) y Delegacién Oeste (Subsecretaria de Nifiez, adolescencia y familia).

En este sentido es bueno mencionar que la ordenanza propuesta seria recibida por la
municipalidad como una medida que ademas de ser universal serviria también como una
medida de proteccion, como una manera de responder en los casos que sea necesario, Sin
intervencion de la provincia (recordemos que debido a ideologias partidarias diferentes el

municipio no firmd el convenio para crear el Concejo local de promocion y proteccion de
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derechos con el fin de trabajar conjunta y articuladamente en el &rea de nifiez, adolescencia
y familia, lo cual genera tensiones a la hora de las intervenciones ) y una innovacion en
politicas publicas locales. Aqui se estaria respondiendo a la diferenciacion de los niveles
(como proceso de descentralizacion) segun la responsabilidad adjudicada en; nacional,
federal, provincial, culminando con la accion de los municipios a nivel local, donde cada
territorio tiene la posibilidad de tomar decisiones politicas propias, en funcion de intereses
y necesidades propias de cada localidad consolidando asi la construccion de un sistema
de proteccion integral a nivel local basado en una vision de derechos para romper las

medidas que sostienen una vision antigua tutelar.

Una pregunta que nos haciamos durante el desarrollo del marco tedrico fue ¢qué sucede con
el fin descentralizador y las ideologias politicas-partidarias? ¢Es posible en aquellas
localidades con diferencias politicas-partidarias entre provincia, naciéon y localidad? ¢O
estas diferencias se convierten en un obstaculo? El programa social municipal busca esta
articulacion entre lo local, provincial y nacional, pero muchas veces no es posible (por
recursos econdmicos y diferencias partidarias) lo que se constituye en un obstaculo que a
veces paraliza y no deja innovar. Asi las relaciones entre el primer y segundo nivel de

intervencion lejos estan de ser articuladas, fluidas y ordenadas.

La Lic. Sanchez Brizuela (2008), en su trabajo de investigacion mencionaba al respecto
que si bien el desarrollo de servicios sociales de infancia en el territorio local es
fundamental, sabemos también que para que esto se pueda gestionar correctamente, es
imprescindible lograr una descentralizacion con traspaso de fondos: dotar a los servicios

locales de recursos tanto materiales, econémicos y humanos calificados.
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La Municipalidad de Rafaela viene desarrollando diversos Programas Sociales desde un
enfoque de proteccidén y promocion de derechos de nifios, nifias y adolescentes pero mas
que nada con una fuerte impronta en lo que es educacioén, cultura, salud, recreacion y

deporte.

Otro concepto mencionado en nuestro marco tedrico fue el de Politica Social Familiar,
que se retoma considerando que éste deberia ser mas trabajado en el disefio de programas
municipales, entendida la politica social familiar como la promocidn del bienestar familiar
y donde el papel del Estado es fortalecer el rol de la familia en el cumplimiento pleno de
todas sus funciones (incluidas las parentales). Significa el fortalecimiento de los adultos
responsables del desarrollo integral de los nifios, para que estos puedan jugar, crecer y
disfrutar de todos los derechos que tienen, posibilidad de los jovenes de elaborar un

proyecto de vida.

Luego de esta recoleccion de datos y andlisis de los mismos en atencion a los objetivos
propuestos para esta investigacion, formulamos un proyecto de Ordenanza (ver Anexo 1)
para crear un Programa de Fortalecimiento Familiar, destinado especificamente a
fortalecer a las familias en sus funciones parentales a través del dispositivo de Escuela para
Padres, para asi responder a uno de los tantos objetivos de la Ley Nacional y Provincial de
Promocidn y Proteccion Integral de los derechos del nifio, nifia y adolescente. EI mismo fue

presentado al Presidente del Concejo, Dr. Silvio Bonafede.

De esta manera, se llevd a cabo una tercera entrevista con los concejales representantes del
bloque justicialista: Dr. Silvio Bonafede, Omar Muriel, Daniel Ricotti y Marcelo

Lombardo, la Secretaria de Desarrollo Social Lic. Ana Theler, la Secretaria de participacion
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ciudadana Lic. Mariana Allasia, el Secretario de educacion Lic, Saenz, y el Secretario de
Salud Dr. Eduardo Lopez. Se tratdé de una reunion de caracter formal donde se mostrd
interés en conocer la propuesta y profundizarla. Luego de la presentacion del proyecto de
ordenanza municipal se abrié el debate. Entre los comentarios y aportaciones de los
participantes surgieron cuestiones relativas a la dificultad de implementacion de estas
iniciativas: “No hay suficiente presupuesto para hacer una escuela para padres”, “no nos
mandan fondos”. Otro elemento emergente fue el cuestionamiento respecto de las formas
de nominacion o terminologias utilizadas, por ej. “EScuelas para padres”, por asociarlo a
perspectivas mas “jerarquicas”, “autoritarias” y/o “directivas” y con la misma idea de si es
posible 0 no educar a los padres (“/se educa a los padres?”). Junto con ello, aparecio el
andlisis de la institucionalidad donde deberia ser localizada una propuesta de estas
caracteristicas:; "desde que secretaria se llevaria a cabo”?, asi como la evaluacion de la
pertinencia politica de la propuesta: “conviene politicamente”, “el bloque socialista va a
querer que firmemos el convenio con la provincia”, “es bueno como primer nivel de

intervencion y medida local”.

A partir de esta entrevista, se presentaron una serie de cuestiones internas (contexto de
cambio politico, tensiones y roces entre secretarias y subsecretarias municipales, reclamos
de otros bloques partidarios) que exceden a los objetivos de la investigacidn pero que han

interferido en su posibilidad de implementacion.

En lo referente a las cuestiones de si “se puede hablar de educacion a padres” y el nombre
de Escuela para Padres hacia el final de la reunién acordamos volver a reunirnos con la Lic.

Ana Theler y la Secretaria de gestion y participacion ciudadana, Lic. Mariana Allasia ya
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que se mostraron interesadas y consideraron viable que esta propuesta de programa pudiera
incluirse en dicha Secretaria como una medida promocional de derechos ciudadanos en
general. En dicha reunion, felicitaron la iniciativa del proyecto y estimularon la posibilidad
de que pudiera salir como ordenanza, en atencion de la inexistencia de programas
especializados de tales caracteristicas a nivel local. Por Gltimo, se realizé una revision
conjunta de la ordenanza, y se redefinieron algunos articulos en cuanto a su redaccion,
repensando el nombre del Programa, el cual finalmente qued6 definido como “Programa
de Fortalecimiento Familiar: Escuela de Orientacion a Padres para la Promocion y

Proteccion de Derechos del ninio, nifia y adolescente”.

Una Gltima reunion se llevé a cabo nuevamente con los Concejales del bloque justicialista y
el Presidente del Concejo, en la cual se presentd la ordenanza definitiva y se debatié acerca
del 6rgano donde debia radicar la ejecucion del programa, aspecto que quedo6 delegado a
resolver por el Poder Ejecutivo de la Municipalidad. El dia 6 de agosto del 2015 se trat0 y
debatié en comision. En este caso, la concejal del bloque socialista Natalia Enrico, pidié 15
dias para el anélisis detallado de la ordenanza, puesto que le interesaba particularmente la
propuesta. Finalmente, el dia 20 de agosto del 2015, en la primer sesion ordinaria fuera del
recinto municipal se debatié abiertamente al pablico y fue aprobada con el N°de Ordenanza
4753, junto con otras iniciativas. Cabe mencionar, que a la fecha (julio, 2016), aln no se ha

puesto en vigencia.
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CONCLUSIONES

Retomamos para finalizar el interés por la tematica a partir de la inquietud por saber mas
acerca de las intervenciones practicas en el campo de Derechos de la Nifiez, en especial
su bajada a la realidad a través de politicas publicas y el rol que el profesional psicologo

puede desempefiar en este ambito.

Retomamos también el predmbulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
considerandolo como un principio rector, especialmente la oracion que hace referencia a
que “el nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension” y nos preguntdbamos
qué podriamos pensar, construir, desde nuestro rol como trabajadores de la salud mental
para alcanzar dicho principio, garantizando el ejercicio de los derechos de los nifios en su
ambito familiar y comunitario, logrando que estos ambitos sean contenedores, protectores,
respetuosos de sus derechos. La CDN lo dice, para esto se necesita amor, felicidad y
comprension, lo cual consideramos factible de realizar con Escuela para Padres como

herramienta de fortalecimiento familiar.

Respondiendo a la hipotesis planteada vimos como en el ambito local municipal de la
ciudad de Rafaela la nocion de fortalecimiento familiar no toma como relevante la
necesidad de fortalecer a los padres en sus funciones parentales, razén por la cual se carece
de un programa de fortalecimiento familiar que apunte a dicho fin. Si bien existen

programas que realizan acciones dirigidas a las familias no se conforman como
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intervenciones sistematicas y sostenidas que apunten a mejorar las capacidades parentales

para acompariar el desarrollo infantil.

La municipalidad de Rafaela logra la articulacion interna de sus sectores, lo cual es una
base importante para poder pensar el Programa de Fortalecimiento Familiar como un
espacio intersectorial que ademé&s de encontrar una dependencia directa para su
implementacion puede reunir recursos materiales, técnicos y humanos de diferentes areas,
la labor de los equipos territoriales se veria enriquecida coordinando el programa desde

ellos, dado el trabajo articulador que hacen con otras instituciones de los barrios.

Como vimos a lo largo del desarrollo teorico, las politicas publicas de infancia deben actuar
en forma directa sobre el entorno familiar inmediato y desarrollarse principalmente desde
una vision promocional y de prevencion. Para prevenir situaciones de vulneracion de
derechos y de riesgo como violencia, maltrato, separaciones, abandono, se requiere una
estrategia con una triple impronta: articulacion, intersectorialidad, corresponsabilidad. En
este sentido distintos actores de la sociedad civil podrian participar de estos espacios,
apoyando a las familias en las problematicas que les atafien implicando a la comunidad en

la identificacion de las mismas.

Si bien el trabajo articulador entre secretarias, programas y actividades dentro del ambito
territorial se plantea como un eje a seguir no sucede lo mismo con la articulacion entre los
niveles de actuacion que hacen al sistema de proteccion integral de derechos. En este
sentido, la carencia del sistema local de proteccion dificulta el abordaje y seguimiento de

los casos considerados mas de riesgo, como asi también la articulacion necesaria entre lo
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local y provincial para de esta manera construir un sistema de proteccion cada vez mas

fuerte en beneficio de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

El Programa de Fortalecimiento Familiar: Escuela de orientacion a Padres para la
promocion y proteccién de derechos del nifio/a y adolescentes, de ser implementado,
efectivamente seria una medida de promocion y proteccion local que brindaria la
posibilidad de proteger y restituir derechos, principalmente el de vivir, crecer y
desarrollarse en un ambiente de contencién y amor, un ambiente protector, sano para su
salud psiquica e integral, previniendo la toma de medidas excepcionales y fortaleciendo la

intervencion territorial.

En tanto las “cuestiones presupuestarias” obstaculicen su implementacion se dilata la
posibilidad de beneficiar, enriquecer y proteger a las familias y nifios de nuestra ciudad con
una herramienta de gran potencial de aprendizaje y prevencion; las Escuelas para Padres

como dispositivo de fortalecimiento familiar.

Como posibilidad de investigaciones futuras en relacion al tema, una vez puesto en
funcionamiento el programa seria interesante realizar un seguimiento de casos e investigar
sobre los resultados de su implementacion. Como se vio en el estado del arte, existen
experiencias de la practica de Escuelas para Padres desde el &mbito municipal, pero no se
encontraron sistematizaciones de los resultados que estdn dando estos programas. Poder
contar con la sistematizacion de datos y resultados seria un insumo de gran utilidad para el

enriquecimiento y elaboracién de las politicas publicas de infancia.

De esta manera respondimos a algunos de los objetivos propuestos por Carrera de

Especializacion en Psicologia Forense; reflexionar acerca de la intervencién profesional
77



tanto en las instituciones como en las politicas de nifiez, asi como valorizar la
importancia de la prevencion en la formulacion de politicas publicas.

La intervencion del psicélogo forense en politicas publicas de nifiez se ve reflejada en
este caso en la creacion de un programa de fortalecimiento familiar a través de Escuelas

para Padres como dispositivo de promocién de derechos y salud mental.
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ANEXOS
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ANEXO 1:

Proyecto de Ordenanza: Programa de Fortalecimiento Familiar:
“Escuela de Orientacion a Padres para la promocion y proteccion de

derechos de nifias, nifios y adolescentes”

Diapositiva 1

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
FAMILIAR:

“ESCUELAS DE ORIENTACION A PADRES
PARA LA PROTECCION Y PROMOCION

DE DERECHOS DE NINOS/AS,
ADOLESCENTES Y FAMILIAS.”

Diapositiva 2

“...UN MARCO LEGISLATIVO POR SI MISMO NO GENERA
CAMBIOS EN FORMA AUTOMATICA.

UNA TRANSFORMACION GENUINA REQUIERE
MODIFICACIONES EN LAS PERSONAS Y ORGANIZACIONES.
PARA ELLO SERA NECESARIO INVOLUCRARSE EN EL DISENO

DE PROCESOS DE CAMBIO TANTO CULTURALES COMO
ORGANIZACIONALES...”
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Diapositiva 3

Diapositiva 4

Diapositiva 5

“NO ES POSIBLE MEJORAR LA VIDA DE LOS
NINOS SIN AYUDAR A LOS ADULTOS A
DESARROLLAR Y AFIANZAR SU FUNCION
EDUCATIVA”.

“LA FAMILIA ES EL PRIMER ESPACIO EN EL
QUE LAS PERSONAS CRECEN Y COMPARTEN
VALORES, SU PROTECCION Y PROMOCION ES

INDISPENSABLE PARA EL PLENO
DESARROLLO DE SUS MIEMBROS”

-Convencién de los Derechos del Nifio (CDN)

-Ley Nacional y Provincial de Promocién y Proteccion

Integral de los Derechos de nifias/os y adolescentes

- Directrices RIAD (Directrices de Las Naciones Unidos

para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil)

- Desafio para los Municipios y Organizaciones sociales

que actien en el campo de la nifiez, adolescencia y
familia
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Diapositiva 6

Diapositiva 7

Diapositiva 8

PREAMBULO (CDN):
“...Convencidos de que la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de al comunidad;
Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de
la familia, en un ambiente de felicidad, amor y

compresion...”

los estados parte: “adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiada para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso, malos tratos o explotacion...

“Esas medidas de proteccion deberian comprender
procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de
el...”art.19

los Nifios, Nifias y adolescentes

El padre y la madre tienen responsabilidades y

estado deben asegurar politicas, programas y

responsabilidades y obligaciones”.

Ley 26061 de Proteccion Integral de los Derechos de

“la FAMILIA es responsable en forma prioritaria de
asegurar a las nifias, nifios y adolescentes el disfrute

pleno y el efectivo ejercicio de sus derechos y garantias.

obligaciones comunes e iguales... Los organismos del

asistencia apropiados para que la familia pueda
asumir adecuadamente esta responsabilidad, y para

que los padres asuman, en igualdad de condiciones, sus
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Diapositiva 9

Diapositiva

10

Diapositiva

11

art.5in.c) Ley provincial 12.967 :

La POLITICA PUBLICA en materia de nifiez se elabora
conforme las siguientes pautas; ...

c) El fortalecimiento del rol del grupo familiar en el
cumplimiento de los derechos reconocidos.
g) La descentralizacion de planes y programas y de los
organismos de aplicacién y ejecucion.
h) La participacién de la sociedad civil en el disefio, ejecucién y

control de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas.

la POLITICA PUBLICA PROVINCIAL tiene como
principal objetivo el pleno desarrollo de las nifias,
nifios y adolescentes en su medio familiar, social y
cultural, elabordndose conforme al
FORTALECIMIENTO DEL ROL DEL GRUPO
FAMILIAR en el cumplimiento de los derechos

reconocidos.

Desafios paralos municipios y las organizaciones
sociales que acttian en el campo de la nifiez, la
adolescenciay la familia:

Participacion activa de los municipios como parte de
la nueva institucionalidad organizada alrededor del
sistema de promocion y proteccion de derechos.
Anivel local le corresponde a cada municipio la
responsabilidad y obligacién de rever sus planes
adecuandolos al nuevo paradigma, y
consecuentemente también sus practicas.
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Diapositiva

12

Diapositiva

13

Diapositiva

14

4-1Hacia lainnovacion y la creatividad en las
prestaciones: Los Capitulos IIl, (acerca de los programas
de promocién y proteccion de derechos) y IV (de la ley),
(referidos a las medidas de proteccion integral de derechos);
prevén una variedad de alternativas que ofrecen una gran
oportunidad, para innovar.

Representan un desafio para la creatividad de profesionales,
técnicos y promotores para apostar a acciones que no sélo
apunten a reparar dafios en la vida de los nifios sino que
intervengan activamente en la creacién de condiciones que
faciliten su crecimiento y desarrollo en su familia y
comunidad.

Directrices de Las Naciones Unidas para la

Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices

Riad)
Debera prestarse especial atencién a las POLITICAS DE
PREVENCION que 1 la on e on eficaces de

todos los nifios y jovenes, en particular por conducto de la familia, ...
16. Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las
familias la oportunidad de aprender las funciones y obligaciones de
los padres en relacion con el desarrollo y el cuidado de sus hijos,
para lo cual se fomentaran relaciones positivas entre padres e hijos, se
hara que los padres cobren conciencia de los problemas de los nifios y
los jovenes y se fomentara la participacion de los jévenes en las
actividades familiares y comunitarias.

“...es necesario que se creen y se
sostengan mayor cantidad de
escuelas para padres...

(Conferencia de La Haya y Unicef,
Guatemala, 6 y 7 de septiembre de 2009. En
Garcia Rubio, Susana. “Escuela para Padres,

50 afios después”. Bs. As, lumen, 2010)
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Diapositiva

15

Diapositiva

16

Diapositiva

17

EJEMPLOS:

MUNICIPALIDAD DE PORTENA: Escuela para Padres con el
objetivo de informar y capacitar sobre la problemética del
consumo abusivo de drogas legales e ilegales en la localidad
(junio 2013)

MUNICIPALIDAD DE SALTA: El concejo aprueba la creacion del
programa “escuela para padres y Jovenes” (mayo 2014)
CORDOBA: Secretaria de nifiez, adolescencia y familia:

Programa de Escuela para Padres “Pasar al frente”
SAN LUIS: Ministerio de Inclusién social; Programa de Desarrollo

y Proteccién Social: Sede de Escuela para Padres (Junio 2014)

ESCUELAS PARA PADRES

-Espacios de formacion, orientacion, asesoramiento,
capacitacion, escucha, dialogo, reflexion...

-Herramientas de prevencién y atencién

Favorecer sanas relaciones intrafamiliares y una

eficiente accién formativo-educativa en el ambito

familiar y en su relacién con los espacios: Escolar,
laboral y comunitario,

Metodologia (tedrica, practicay
Estructura de los ea?urgrlnfrlog?gl;/?g Médulos Tematicos
-nombre del tema a tratar
-introduccién (participativa-tarea)

-desarrollo del tema en si
-dudas, debate y cometarios
-actividad experiencia (material didactico)
-evaluacion de la sesion

-tarea de reflexion para el hogar
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Diapositiva

18

Diapositiva

19

Diapositiva

20

TEMATICAS:

- La familia: (Importancia de prepararse desde el
noviazgo y matrimonio) importancia, roles y funciones
-desarrollo evolutivo del nifio-adolescente
-Comunicacion familiar
-Resolucion de conflictos
-Limites y autoridad
-Auto concepto, autoestima y personalidad
-Desarrollo de valores y virtudes humanas
-Formacion de la inteligencia, voluntad y afectividad
-Educacién emocional

-Factores de proteccion para prevenir consumo de
drooas

i un nifio vive criticado... aprende a condenar.
i un nifio vive en un ambiente de hostilidad... aprende a pelear.
i un niffo vive con tolerancia... aprende a ser paciente.
i un niffo vive estimulado... aprende a confiar en si mismo.
Si un nifio vive apreciado... aprende a apreciar.
Si un nifio vive en un ambiente de equidad y justicia... aprende a ser justo.
i un niffo vive sintiendo seguridad... aprende a tener fe.
i un niffo vive con aprobacién... aprende a quererse y a estimarse.
i un niffo vive atemorizado y ridiculizado... aprende a ser timido.
i un niffo vive elogiado... aprende a apreciar.
Si un nifio vive con reconocimiento... aprende a tener buena meta.
i un niffo vive en un ambiente de honradez... aprende a ser honrado y a conocer la verdad.
i un niffo vive amado... aprende a amar a los que lo rodean.
Si un nifio vive en un ambiente de amistad... aprende que el mundo es un lugar agradable para

vivir...y lo mds importante es que va a contribuir a hacer este ideal

PROYECTO DE
ORDENANZA

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
FAMILIAR:

“ESCUELA DE ORIENTACION A PADRES
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE
DERECHOS DE NINAS/OS Y
ADOLESCENTES”
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Diapositiva

21

Diapositiva

22

Diapositiva

23

Considerando:

Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio (CDN);
Ley Nacional N° 26.061;
y Ley Provincial N° 12.967, ambas de
Promocién y Proteccion Integral de los

Derechos del Nifio, Nifia y Adolescentes

FUNDAMENTACION :

CDN (Preambulo, art.19...)
Normativas internacionales adoptadas por la ONU
(Programas preventivos)

Ley Nacional y Provincial de Promocion y
Proteccién Integral de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Programas Sociales del Estado Local

Escuelas para Padres

Art. 1: Creacién del PFF “ESCUELA DE ORIENTACION A
PADRES PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE
DERECHOS DE NINAS/OS Y ADOLESCENTES”, como
espacios de construccion de ciudadania, promocién de
derechos y obligaciones en el cuidado de nifios, nifias y
adolescentes.-

Art.2: Objetivo; Responder al ert.5 de la Ley Pcial. 12.967

Art.3: dirigido a responsables en el cuidado de nifios...medida de
proteccion y promocion

Art.4: organo de aplicacion; Subsecretaria de Gestion y
Participacion...funciones:

Art.5: convenios con facultades
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Diapositiva

24

Diapositiva

25

Art.6: Metodologia del Programa:
Art.7:...
Art.8: Coordinacion con programas locales afines...

Art.9:

FORMACION Y CAPACITACION DEL EQUIPO:

1- PORQUE Y PARA QUE ECUELAS DE PADRES Y
MADRES?

2- LAFAMILIA: IMPORTANCIA, ROLES Y FUNCIONES

3- ROL DE LOS PADRES EN LA FORMACION Y
EDUCACION DE LOS HIJOS

4- NORMATIVAS NACIONALES, PROVINCIALES E
INTERNACIONALES

5- PERFIL DEL FACILITADOR O FCILITADORA
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ANEXO 2:
Acta Sesion Ordinaria Concejo Municipal

CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA
2378 SESION: ORDINARIA

20/08/2015

ACTA NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO: Rafaela,
Departamento Castellanos, Provincia de Santa Fe, a los veinte dias del mes de Agosto de
2015, siendo las diecinueve horas cinco minutos (19:05 horas), en Sala auditorio "Remigio
Menara" de la Universidad Tecnoldgica Nacional, se retnen los Sefiores Concejales:
RAUL BONINO, GERMAN BOTTERO, NATALIA ENRICO, MARCELO
LOMBARDO, HUGO MENOSSI, JORGE MURIEL, y DANIEL RICOTTI. Preside
la Sesion Ordinaria, el Presidente del Cuerpo, el Sefior SILVIO BONAFEDE.

2°) LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR: ACTA N° 2377 Prosiguiendo con
el Orden del Dia, corresponde dar aprobacién al contenido del Acta de la Sesion Ordinaria anterior.
Pide la palabra el Concejal DANIEL RICOTTI y expresa: “Como hemos tenido el acta 2377 en
tiempo y forma y ha sido revisada por todos los Concejales pido que la misma sea aprobada sin su
lectura previa y sin enmiendas”.

g) Expte. C.M. N° 07686- 1- Proyecto de ORDENANZA- Concejales del Partido
Frente Santa Fe para todos y Frente para la Victoria— s/ CREACION PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO FAMILIAR.

El Concejal JORGE MURIEL, miembro informante, pide la palabra y expresa: “En
realidad esto es un plan muy ambicioso, si pensamos que la familia es el pilar fundamental
de la sociedad, donde realmente hemos pasado por décadas donde se ha desmembrado el
tejido social y se ha desmembrado la familia, a través de politicas erraticas o de falta de
presencia del estado muchas veces. Esto hay que ponerlo en marcha en funcion que va a ir
siendo progresivo, la intencion de poder vincular todos los programas que se vienen
haciendo desde el Municipio para integrar la familia, yo creo que como decia antes es el
pilar fundamental y seguramente nos va a sacar de esta situacion en la que estamos
viviendo, donde la inseguridad y muchas cuestiones nos estdn invadiendo porque
consideramos que el rol de la familia y de los padres no se esta llevando a cabo como
corresponde en muchos casos. Y en muchos casos no por culpa de los propios padres sino
del sistema mismo y por no tener las posibilidades abordar el aprendizaje y no poder estar
junto a sus hijos, todo esto que nos pasaba a nosotros cuando chicos, aprenden desde la
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familia, aprender jugando, y yo creo que este programa es mucho mas ambicioso pero un
poco apunta a eso, a volver a tener la contencion familiar y para eso haya sectores que
necesitan el apoyo y al ayuda de muchos profesionales.... Asi que vuelvo a repetir creemos
que es un plan y que tiene mucho para dar y seguramente se ira perfeccionando en funcion
que se ponga en marcha. Asi que en rasgos generales todo lo que abarcaria este programa y
pido a mis pares que acompafiemos esta iniciativa y que el Ejecutivo pueda ponerlo en
marcha desde la Secretaria que corresponda. Nada mas Sr. Presidente”.

Seguido, el Concejal GERMAN BOTTERO pide la palabra y enuncia: “Primero para
manifestar que en realidad estar tratando esta tematica en el Concejo y hablar de una
Escuela para Padres, un nombre que tampoco me gusta y que hablamos en comision y
luego me voy a referir, pero, nos estd marcando la sociedad que tenemos, fragmentada, con
fragmentaciones de un caracter novedoso y lamentable y que esto ya no se limita mas a los
grandes centros urbanos sino que una ciudad de mediana escala y de desarrollo econémico
importante como Rafaela asiste a la misma realidad. Esto como una cuestién de principios,
parece mentira que nos tengamos que poner a pensar en educar a padres o recuperar un
oficio tan ancestral y que los padres son quienes deben trasladar ciertos valores a sus hijos,
y reconocer que muchos lugares esto ya no acontece, falla, no se condice con la realidad, y
el ejemplo es esa sociedad estallada de la que hacia referencia. Pero para poder comprender
esta nueva realidad social y comprender esta iniciativa que puede ser buena en lo teorico,
en la esencia, creo que todas estas cuestiones deben hacerse al andar y seria importante ver
cémo va evolucionando o andando. Nosotros hablabamos en comision esto de Escuela para
Padres y aqui me quiero detener un poco, cuél es el concepto de padres que hoy tenemos. Y
yo creo que hay que hablar de familia en el mejor de los casos; a ver, padres en plural ya
muchas veces no existe, hablamos ya de familias monoparentales y a veces ni quiera papa
ni mama bioldgico, aparece un tio, una abuela, o aparece alguna otra persona incluso son
relacién sanguinea, el novio de mama, la novia de papa, el novio de papa o la novia de
mama, entonces creo que hay que reivindicar y resaltar el concepto de padres pero también
entendamos que ese concepto en forma tradicional, si nos enfocamos asi, comentemos un
error y haremos las cosas desde el inicio mal. Lo que plantea esta Ordenanza por supuesto
que hace referencia a dos leyes que a mi criterio son leyes importantes, una ley nacional del
afio 2005, la 26061 y la ley provincial sobre la cual debemos reconocer y reivindicar el
trabajo que este Gobierno provincial ha puesto, fundamentalmente sobre la figura del ex
gobernador Hermes Binner en trabajar sobre los nifios, nifias y adolescentes. Montones de
programas, algunos en la linea que marcaba el Concejal Muriel que también se hacen desde
lo local, se han desarrollado para poner en valor esto del nifio y la nifia y el derecho
primario que es el derecho al juego y a estar acompafiado y a ir al colegio, y todas estas
cuestiones que algunas se han perdido. Asi que la esencia estamos de acuerdo, claro, pero
lo que debemos lograr es articular todo lo existente, yo le preguntaba a usted Sr. Presidente
si iba a estar el recurso humano, porque esto es fundamental, no es que vamos a venir a la
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escuela, a la utn a sentarnos en esta aula y vamos a darles clases de como ser papas. No es
ese el sentido, el objetivo es generar talleres, generar encuentros, recuperar valores,
entender que el acceso a la salud, a la educacion, el derecho al juego son derechos
primarios, que los chicos se sientan contenidos, que los jovenes y adolescentes tienen
derechos ya a otras cuestiones a divertirse de manera sana, y a conseguir su primer trabajo,
a estudiar, a construir su vida y a una salud sexual responsable..... Asi que en principio
acompariar la iniciativa pedirle al ejecutivo que disponga de los recursos necesarios para
que esto pueda tener, no sé si éxito, pero por lo menos el mayor éxito posible y que sea una
herramienta, un pequefio paliativo en un problema de fondo que es una sociedad
fragmentada. Gracias Sr. Presidente”.

Seguido, la Concejal NATALIA ENRICO pide la palabra y enuncia: “Bueno, primero
celebrar la iniciativa y compartir parte de los sefialamientos que marcaba German respecto
al concepto mas amplio de este Programa de Fortalecimiento Familiar. Por supuesto
recordar una cita que muchas veces empleo que tiene que ver con un poema de Tejada
Gomez que se llama 'Hay un nifio en la calle' y en una parte sefiala : 'que es honra de los
hombres proteger lo que crece esta responsabilidad que como estado y como ciudadanos
tenemos frente a la infancia y adolescencia y que la mejor sefial de demostrarlo es
generando las politicas publicas que acomparien el desarrollo, el cuidado infantil, y la
garantia de estos derechos universales a la salud, a la educacion, al cuidado, a la cultura, al
juego. Y en esto me parece importante detenernos en un trabajo que se viene llevando
adelante, esta adhesion provincial a la ley donde aparece e irrumpe un actor importante que
es el de los estados locales con un compromiso claro ante el disefio y como decia German,
el acompafiamiento a estas politicas con los recursos y presupuestos necesarios. Muchas
veces he sido critica en algunos proyectos en algunos puntos de vista, cuando hacemos
declaraciones de Rafaela ciudad Pro determinadas cosas y después no lo vemos plasmado
con un presupuesto municipal que acompafie realmente todo esto que mencionamos.
Entonces cuando el estado asume mas alla de lo enunciativo un papel que demuestre, con
un presupuesto acorde, con equipos, que queremos acompanar el desarrollo de la infancia y
el fortalecimiento de la familia, por supuesto vamos a estar siempre acompafiando. Y
muchas veces en las discusiones hemos planteado el incrementar partidas que tienen que
ver con cuestiones sociales que en definitiva de esto se trata. Nosotros si queremos
garantizar una nifiez y adolescencia con contencién y acompafiamiento del estado, debemos
hacerlo necesariamente con el presupuesto correspondiente. Y para recordar esto, en
algunas oportunidades he tenido el honor de reunirme con el pedagogo italiano Francesco
Tonca, él impulsa esta idea de 'Ciudad de los Nifios' donde muchas veces ha trabajado con
la voz y la palabra de los chicos, incluso la implementacion de los consejos de los chicos,
escuchandolos a ellos. Hoy la justicia al nifio y a la nifia les da un lugar y su voz tiene un
peso significativo importante. Y en términos del gobierno Provincial, destacar iniciativas,
estuvo funcionando en estos dia el Consejo Regional de Nifiez, donde el Estado Municipal
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participa, y se trata de ir aprendiendo juntos un modo de pensar y planificar las politicas en
el territorio y cada localidad con un protagonismo activo de cada uno de los gobiernos.
Destacar que en la provincia de Santa Fe por ejemplo se han implementado lo que son los
centros de cuidado infantil, esto implica muchas veces la adhesion a los convenios de nifiez
que hablamos en alguna oportunidad, y que por ejemplo en localidades como Coronda
donde antes los nifios concurrian con su papa y su mama a la cosecha de las frutilla por
ejemplo, que esto se emparenta mucho con el trabajo infantil, bueno, pueden estar en un
centro de cuidado, educandose, jugando, recibiendo formacion cultural. Y que todos estos
gestos e iniciativas que podamos llevar adelante siempre van a ser bienvenidas. Y compartir
por supuesto esto que sefialaba German que tiene que ver con una sociedad dividida donde
es necesario permanentemente plantear el desafio de retejer o que nos conecta y nos une
como comunidad y no nos enfrenta y no nos hace desconocemos entre nosotros. Y en este
tenemos que volver como familia a trabajar muy fuerte en esto que es consolidar valores,
promover principios, fortalecer la unidad de la familia cualquiera sea su forma, y si el
Estado acompafia en este sentido, si lo hace tomando la clara decision politica de fortalecer
a la familia y tener programas, involucrando a las organizaciones e instituciones de la
sociedad civil, bienvenido sea. Asi que por supuesto estar acompafiando esto que implica
un gran desafio. Ojala también nosotros como Concejo mas alld de la sancion de esta
Ordenanza podamos estar en el disefio de este programa, mas alla de su formulacion
general, una intervencion también, una nueva posibilidad de proposicién y formulacion de
alguna iniciativa. Pero celebro esto de un estado que quiere hacerse presente, que toma la
decision politica en este sentido y poner énfasis en que esto tiene cause realmente si lo
acompariamos con el presupuesto correspondiente para sostener politicas publicas genuinas.
Nada mas”.

El Concejal MARCELO LOMBARDO pide la palabra y enuncia: “En principio y a partir
de los términos vertidos primero por el Concejal Bottero, yo quisiera decir que en todo caso
cuando hacemos referencia a Escuela de Padres, focalizar el concepto de padres en lo que
tiene que ver con el amor y no con la cuestion biolégica. German marcaba que hoy hay
familias de todo tipo, si, puede ser un padre, abuelo, amigo quien cumple el rol de padre, y
en definitiva lo que buscamos con el Proyecto de Ordenanza es esa mirada. En segundo
término, el fin de semana tomaba contacto con una nota que salié en el diario Cronista, una
pagina completa dedicada a nuestra ciudad, y que la destacaba como caso de estudio no
solo a nivel nacional sino a nivel internacional, fundamentalmente con cuestiones que
tienen que ver con su rol productivo. Y hacia mencién de que nuestra ciudad, alla por los
afios 90 cuando habia una dinamica de un estado que se contraia y buscaba desaparecer,
hubo una mitrada anticipatoria donde el rol del estado local fue muy diferente y empez6 a
hacerse cargo de muchas tematicas que no era habitual que se hagan cargo los estados
municipales. Y de alguna manera marcaba el beneficio que acorrié tener esa mirada
anticipatoria. Yo creo que en estas cuestiones tenemos que tener la misma mirada, hay una
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sociedad fragmentada, es cierto, pero también es cierto que estamos trabajando en ese
sentido. Y también comparto lo que marcaba Jorge en su informe cuando decia que este
Proyecto de Ordenanza es un aporte mas al amplio trabajo que en la temética viene
realizando el Estado Municipal. Por lo tanto esto es una accién que tiene que ver con ser
coherente con nuestro pensamiento, es decir, pensamos de una manera y tratamos de
materializar eso en una accion concreta, dicho de una manera mas lineal, hacemos a partir
de lo que pensamos. Y esto no es declamatorio, es justamente la diferencia entre ser
declamatorio y llevar a la realidad aquellos pensamientos que uno tiene sobre determinada
tematica. Cuando Jorge hacia mencion a alguno de los numerosos programas, no voy a
poder recordar todos, pero algunos han tomado dimension importante dentro del
reconocimiento publico como es el Programa de Bicentenario de Inclusion educativa, la
escuela municipal de oficios, el propio estado ha generado una sub secretaria de empleo
social que tiene que ver en la temética, tratando de vincular las acciones que vienen de
programas nacionales, el Rafaela Lee, los equipos territoriales asignandoles area de
responsabilidad a sectores, esto habla a las claras de programas, de acciones, de actividades
que permiten palpar, demostrar que hay un estado presente, que hay un presupuesto
asignado, profesionales asignados, que hay estructuras edilicias asignadas, por lo tanto esta
mas que claro que hay un estado presente que viene trabajando, que hace foco, como dijo
Jorge, en la familia como el pilar de desarrollo de toda comunidad, y cada uno de estos
programas indudablemente que para tener un desarrollo exitoso necesitan vincularse con la
familia del asistido. El otro dia tuve la oportunidad de participar en una visita politica
estuvo presente la Sra. del candidato Daniel Scioli en nuestra ciudad, visitando la Escuela
de Oficios y donde pudimos tomar contacto con muchos padres que agradecian el trabajo
del Estado Local acompafiando la familia y tratando de mostrar un horizonte a muchos
chicos que en algin momento, por deficiencia, muchas veces de la educacion formal,
guedan en el camino. Y acéa hay un estado que se hace cargo, que busca esos chicos, que
trata de darles un horizonte, por lo tanto estd mas que claro que hay un trabajo responsable
y de presencia permanente en este sentido. Y me parece oportuno mencionarlo en este
momento porque yo quiero romper con algunas estigmatizaciones que se hacen respecto
aquella politica social es meramente asistencialista, nuestra mirada en politica social tiene
que ver con una mirada subsidiaria, haciendo foco en la corresponsabilidad tratando de
darle al sujeto, a la persona asistida, las herramientas necesarias para que se pueda valer por
si mismo, no para que dependa de un estado, obviamente que la asistencia sigue siendo una
necesidad en los casos puntuales, por lo tanto el reto y el gran desafio es poder asistir en los
casos puntuales que permitan poder lograr a ese individuo una mejor calidad de vida a
partir del cual le genere un piso para a partir, de sus propios medios, poder promocionarse.
Y esa es la mirada que este estado local tiene de de la cuestion social y este proyecto de
ordenanza lo que busca es aportar una herramienta mas en ese sentido. Nada mas Sr.
Presidente”.
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Seguido, el Concejal HUGO MENOSSI pide la palabra y enuncia: “Uno esta de acuerdo y
de hecho aca fui tomando nota de conceptos: integracion, seguridad, el sistema, se perdié la
familia, edad temprana de las adicciones, familias distintas como marcaba German, generar
espacios de encuentro, fractura social, seguir estudiando, tener recursos humanos por parte
del estado, sexualidad responsable, recuperar valores, tener recursos, trabajo infantil,
Natalia hablaba de la ciudad de los nifios. A ver siempre reconociendo lo que hace el estado
desde la parte ejecutiva, obviamente, este proyecto de Ordenanza se presenta porque se ve
una necesidad lo que se quiere es, uno de los Concejales pre opinantes decia, articular, osea
lo que esta y generar el fin para tener una mejor comunidad. Sin politizar el asunto
necesitariamos también una escuela para gobernantes, seria novedoso pero seria muy bueno
porque lamentablemente llegamos a esta situacién por culpa nuestra. Osea nosotros nos
tememos que hacer cargo de todo, independientemente de lo bueno que se haya hecho, pero
la realidad es que nosotros, por diferentes motivos, no voy a emitir juicios de valor en ese
sentido, no estamos a la altura de la circunstancia. Decir que también hay un contexto
internacional que nos puede favorecer o no favorecer, y que hace que es se lleve la
atencion de los gobernantes. Yo comparto las palabras de Marcelo pero no creo que
siempre el estado lo hace, estd muy bien lo que decis, pero lamentablemente uno no lo ve
plasmado. No hablo de ningun gobierno en particular, de todos, de aca de la provincia, de la
nacion, de la ciudad de Buenos Aires, llegamos a esta situacion porque creo que hay falta
de politicas o tal vez nosotros estamos yendo detras del problema, es como que pasan las
cosas y después salimos a tapar un poco los agujeros, pero en realidad es porque nosotros
no prevemos las cosas que estan pasando. De hecho a raiz de este proyecto leia en los otros
lugares donde se ha aprobado un proyecto de Ordenanza similar, y también lo circunscriben
a cuestiones por ejemplo en Salta que votaron este proyecto de Ordenanza que ustedes lo
sefialan en el anexo, ellos hablaban que los padres de hoy quieren ensefiarle a sus hijos de
acuerdo a como a ellos los educaron, y obviamente ya tenemos un cambio muy distinto por
ejemplo con las tecnologias, entonces en Salta hacen talleres para ensefiarles a los padres lo
que los chicos ya entienden. Honestamente y total nadie se lo va a contar a la gente de
Salta, es un poco superficial el tema, yo creo que hay que ir a lo mas hondo y a lo méas
profundo y encontrar los motivos por los cuales vivimos en un mundo como este. En mi
caso particular les cuento una anécdota, mi abuelo ordefiaba 150 litros de leche, tenia 2
muy buenos vehiculos, con la tecnologia de aquellas décadas. Hoy el caso de la lecheria es
uno de los mas golpeados pero es lo que yo Vvivo, y se nota que hay que trabajar muchisimo
mas para tener lo que uno materialmente considera suficiente. Claro antes se vivia con
menos cosas, entonces No era tan necesario tener, necesario, tener lo que hoy la gente o los
chicos quieren tener. Antes las jornadas de trabajo eran mas acotadas, o papd o mama
estaban en casa, 0 papa y papad 0 mama y mama, no quiero entrar en esas cuestiones. ¢Pero
qué pasa? Nosotros tenemos que hacer un mea culpa de todo tipo de politicas que llevamos
adelante para evitar este tipo de situaciones y por ahi los estados locales que estamos en
contacto con la gente tenemos que hacer estas medidas para remediar cuestiones que vienen
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mas arriba, de tiempos anteriores, y que nos perjudican y que nosotros estamos tratando de
contener una situacion, que no quiero ser exagerado pero en algunas situaciones se nos ha
desmadrado. Asi que es convocarnos también a todos nosotros a seguir insistiendo para
mas arriba, hablo de los sectores de gobierno, para que sigamos pregonando mas
humanidad en los politicos, en los gobernantes, en entender que no hay que tomar medidas
cada dos o cuatro afios cuando hay elecciones sino que hay que gobernar todo el tipo con la
cabeza y el corazon. Nada mas. Sr. Presidente”.

El Concejal JORGE MURIEL, miembro informante, pide la palabra y expresa: “Un poco
me quedé con lo que decia German de la escuela de Padres, y en el articulo tres Germéan
dice que el Programa estd dirigido a los responsables del cuidado del nifio, nifia o
adolescente,padres, madres, familiares y/o representantes legales. Por supuesto que también
lo tuvimos previsto a esto porque conocemos las problematicas e incluso las distintas
formacion de la familia en este momento. Asi que queria resaltar eso, esta aclarado y
establecido en el articulado, no es solamente a los padres o familia tradicional. En segundo
lugar decir que cuando pensamos o charlamos este programa lo primero que pensamos fue
en los recursos para que no sea un programa que quede la letra muerta de la ordenanza y en
funcién de todo lo que esta haciendo el estado local, usando dinero de los rafaelinos para
llegar a estos sectores yo creo que son los recursos que vamos a usar para que este
programa vaya adelante. Y un poco escuchando lo que decia Hugo, yo creo que hay dos
modelos de pais en disputa y el que nosotros propiciamos desde este estado y este blogue es
el de inclusion social, y esta Ordenanza va en linea con eso. Nada mas Sr. Presidente”.

Seguido, el Concejal RAUL BONINO pide la palabra y enuncia: “Bésicamente apoyar el
proyecto, creo que por el 2014 tuvimos la oportunidad de conversar este proyecto con
quienes han sido los autores del mismo y era un proyecto que al principio uno lo lee y se
sorprende de lo ambicioso de las cuestiones que trabaja y a las cuales apunta, y lo
importante de esto es llevarlas adelante a lo largo del tiempo en politicas de estado, cero
que si no de nada sirven porque un programa de este tipo no se ven en el poco tiempo o el
mediano plazo. Y esto tiene que ver con la evaluacion que cada uno de los concejales aqui
planteamos y de la coincidencia que todos tenemos donde nos e ven diferentes modelos,
sino que se ve el mismo, vemos un estado que se compromete, que participa, que toma
accion en ambitos donde antes no tenia participacion. Creo que ese es un tipo de estado que
no pertenece a un sector u a otro sino que es un estado que se le reclama presencia y ha
llegado para quedarse. Lo que si se define hoy dia en diferentes sectores es si ese estado
participativo o interventor es un estado atlético o anabolico. Y Creo que aqui radica la
cuestion ya algo que recalcaba antes que es el tipo de articulacion que se le da a la hora de
llevarlo y plasmarlo a la calle, al campo, a la gente. Creo que esto con el andlisis que
muchos planteamos y algo que todos coincidimos que tenemos que atacar es qué tipo de
sociedad queremos a futuro, si una sociedad que vamos construyendo ciudadanos o una
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sociedad que persiste la existencia de individuos que no tienen lazos de solidaridad. Por eso
lo importante y lo més llamativo es el articulo 1 donde hablamos de la construccion de
ciudadania, la promocién de derechos y de obligaciones, algo que muy pocas veces se
habla, las obligaciones, que obviamente para ser un ciudadano integro tenemos que tener
las dos caras de esto. Y cuando trabajdbamos en el proyecto, lo leiamos y lo repasabamos, a
mi me venia a la cabeza algo que hace poco tratamos, que nos reunimos con docentes,
podres y alumnos, sobre algo simple que nos pasa a todos los afios y que tiene que ver con
la presentacion de buzos, con el vivir en sociedad, el respeto y muchas cuestiones que estan
arraigadas al tipo de sociedad que queremos pero no vemos. Por eso creo que este tipo de
iniciativas son ambiciosas peor hay que llevarlas adelante, creo que todos estamos de
acuerdo, por ahi podemos tener algunos matices con cuestiones del presupuesto, con si se
implementa en algunas cuestiones y en otras, pero creo que es algo muy importante y me
voy a tomar el atrevimiento de nombrar una personalidad que hoy dia es candidata que es
Gabriela Michetti, que tuvimos la posibilidad de tenerla que, bueno Marcelo nombré a la
esposa del candidato del oficialismo, y Gabriela hacia referencia a este interés que tiene ella
a desde la posibilidad que tiene de ocupar un lugar, que se construya un espacio, una
especie de entidad educativa donde construyamos ciudadania, mejores ciudadanos, con
todo lo que ello conlleva, con los derechos y las obligaciones. Nada mas Sr. Presidente”.

Entonces, el Sefior Presidente del Concejo Municipal Dr. SILVIO BONAFEDE expresa: “Gracias
Raul ¢Algun Concejal més va a hacer uso de la palabra? De lo contrario si me prestan el acuerdo
sometemos este Proyecto de Ordenanza a su votacion en general”.

El Concejal DANIEL RICOTTI enuncia: “Daniel Ricotti, aprobado”. El Concejal RAUL
BONINO vota “Bonino aprobado” y el Concejal GERMAN BOTTERO vota “Bottero aprobado”.
La Concejal NATALIA ENRICO vota: “Enrico, aprobado”, el Concejal MARCELO

LOMBARDO vota “Lombardo aprobado”, el Concejal HUGO MENOSSI expresa:
“Menossi, aprobado” y el Concejal JORGE MURIEL expresa: “Muriel, aprobado”.

El Sefior Presidente del Concejo Municipal Dr. SILVIO BONAFEDE expresa: “Es aprobado en
general por todos los Concejales presentes, ahora vamos a someter a votacion sus diez articulos en
particular”.

El Concejal DANIEL RICOTTI enuncia: “Daniel Ricotti, aprobado”. El Concejal RAUL
BONINO vota “Bonino aprobado” y el Concejal GERMAN BOTTERO vota “Bottero aprobado”.
La Concejal NATALIA ENRICO vota: “Enrico, aprobado”, el Concejal MARCELO
LOMBARDO vota “Lombardo aprobado”, el Concejal HUGO MENOSSI expresa:
“Menossi, aprobado” y el Concejal JORGE MURIEL expresa: “Muriel, aprobado”.

El Sefior Presidente del Concejo Municipal Dr. SILVIO BONAFEDE expresa: “Es
aprobado en particular por todos los Concejales, le damos el tramite pertinente y
continuamos con el Orden del dia, pero antes si me permiten, una cosita el 30 de septiembre
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sube el presupuesto, el lero de octubre chicos, hay que empezar a leerlo y ver recursos.
Continuamos con el Orden del dia”.

Los Concejales aprueban la Ordenanza N° 4753-.

ANEXO 3:

Ordenanza N° 4753. Programa de Fortalecimiento Familiar: “ESCUELA DE

ORIENTACION A PADRES PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE
DERECHOS DE NINAS/OS Y ADOLESCENTES”

VISTO:
El expediente C.M. N° 07686-1 y la Convencion Internacional de los Derechos del

Nifio (CDN); La Ley Nacional N° 26.061; y la Ley Provincial N° 12.967, ambas de
Promocion y Proteccion Integral de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescentes; y

CONSIDERANDO:

Que, la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio (CDN) en su preambulo nos dice: “...Convencidos de que la familia, como
grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar
de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de
la comunidad; Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y compresion...”

Los Estados Partes:

“adoptaran todas las medida administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente convencion. En lo
que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que disponga “Esas
medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar
la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas
de prevencion...”art. 19
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Que, dicha Convencion en nuestro pais adquiere jerarquia
constitucional, junto a otros Tratados Internacionales, a partir de la reforma de la
Carta Magna del aflo 1994 incorporada en su art. 75 inc. 22.

Que, las normativas internacionales adoptadas por la ONU
plantean que los programas preventivos deben centrarse en el bienestar de los
jovenes desde su primera infancia y deberd prestarse especial atencion a las
politicas de prevencion que favorezcan la socializacion e integracion eficaces de
todos los nifios y jovenes, en particular por conducto de la familia.

Que, siguiendo a dichas directrices los gobiernos deberan
adoptar una politica que permita a los nifios criarse en un ambiente familiar de
estabilidad y bienestar, asi como facilitar servicios adecuados a las familias que
necesiten asistencia para resolver situaciones de inestabilidad o conflicto.

Que, los estados partes tendran que adoptar medidas y
elaborar programas para dar a las familias la oportunidad de aprender las funciones
y obligaciones de los padres en relacién con el desarrollo y el cuidado de sus hijos,
para lo cual se fomentaran relaciones positivas entre padres e hijos, se hara que los
padres cobren conciencia de los problemas de los nifios y los jovenes y se
fomentara la participacion de los jovenes en las actividades familiares y
comunitarias.

Que, en nuestro pais fue sancionada por el Congreso
Nacional el 28/972005 y promulgada el 26/10/2005 la ley 26.061 de Promocion y
Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Que, durante el afio 2010 la provincia de Santa Fe sancioné y
reglamento su propia ley Provincial N° 12.967 de Promocién y Proteccion
Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Que, ambas normativas establecen que la familia es
responsable en forma prioritaria de asegurar a las nifias, nifios y adolescentes el
disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus derechos y garantias. El padre y la
madre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales.

Que, los organismos del estado deben asegurar politicas,
programas y asistencia apropiados para que la familia pueda asumir adecuadamente
esta responsabilidad, y para que los padres asuman, en igualdad de condiciones, sus
responsabilidades y obligaciones.

Que, las politicas publicas en materia de nifiez y familia
tienen como principal objetivo el pleno desarrollo del nifio/a y adolescente en su
medio familiar, social y cultural, y que se elaboraran conforme al fortalecimiento
del rol del grupo familiar en el cumplimiento de los derechos reconocidos.
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Que, velar porque las familias tengan acceso a las formas
necesarias de apoyo de prestacion de cuidados, es responsabilidad del estado. Todo
nifio/a y joven deberia crecer en un ambiente de apoyo, proteccion y cuidado que
promueva todo su potencial. Los nifios con un cuidado parental inadecuado o
carentes del mismo corren el riesgo de no gozar de tal entorno.

Que, La ley nacional y provincial de Proteccion Integral de
los Derechos del Nifio propicia la participacion activa de los municipios y efectores
locales como parte de la nueva institucionalidad organizada alrededor del sistema
de promocion y proteccion de derechos. A nivel local le corresponde a cada
municipio la responsabilidad de rever sus planes adecuandolos al nuevo
paradigma proteccional, y consecuentemente también sus préacticas.

Que, el Estado local viene desarrollando diversos programas
sociales desde un enfoque de proteccion y promocién de derechos de nifios, nifias y
adolescentes; entre los cuales se encuentran el programa Bicentenario de Inclusion
Educativa, el Centro Municipal de Capacitacion en Oficios, la construccién y
puesta en marcha de Centros de Salud Municipales, el Trabajo Territorial de
equipos profesionales en diferentes sectores de la ciudad (Programa de Gestion
Social Territorial) , el Club va a tu Barrio, Club de Adolescentes, Programa de
Promocion de los Derechos del Nifio, Campafias Saludables, Programa de
Prevencién de Habitos Toxicos, Rafaela Lee, Programa Municipal de Becas,
Programa de Salud Sexual, Escuelitas Deportivas de futbol, actividades deportivas
en playones (Divertirse hace bien), Colonia de Vacaciones, Ciclismo en los
Barrios, Festejos Barriales, Talleres Barriales Participativos, Festejos del Dia del
Nifo, Festival de la Primavera, entre otras actividades de promocién y proteccién
de derechos. El presente Programa de Fortalecimiento Familiar profundiza el
accionar municipal priorizando al espacio familiar como lugar privilegiado en el
cuidado y la proteccion de los nifios/as y adolescentes y al cual es necesario apoyar
y acompafar en su funcién educativa, constituyéndose en una herramienta mas
dentro de la politica municipal de construccion de ciudadania, promocién vy
proteccion de derechos.

Que, las Escuelas para Padres son entendidas como
herramientas de prevencién y atencién que permiten fortalecer y mejorar los
recursos educadores de los padres en su funcion de tales. Son espacios de
educacion integral no formales donde los padres/madres/ encargados del nifio o
adolescente, aprenden, se capacitan, intercambian experiencias, reflexionan
colectivamente, debaten y toman decisiones conjuntas cuya aplicaciéon evallan,
sobre todas aquellas cuestiones del desarrollo y educativas de la infancia y de la
adolescencia que consideren importantes.

Que, las Escuelas para Padres se implementan en base a los
siguientes principios:
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A) el respeto por los derechos de los nifios y adolescentes;

a) los padres son los primeros y naturales responsables de la educacion de sus
hijos;

b) la educacion y formacion parental como proceso permanente;

c) el cultivo de los valores: el amor, el respeto, la libertad, la solidaridad, la
cooperacion, la perseverancia, la honestidad y la dignidad del hombre; como
elementos indispensables para la construccion de una sociedad mas justa;

d) el derecho de los hijos a que se respete su integridad fisica, psicoldgica y
emocional

e) la promocién de conductas sociales positivas en la familia, como factor de
proteccion y prevencion ante las diferentes problematicas que aquejan a nifios
adolescentes y sus familias

f) la influencia de las conductas de los padres en el desarrollo de la personalidad de
sus hijos;

g) la importancia de la autoestima y la trascendencia de ésta en la construccion de
su propio proyecto de vida;

h) el fomento del conocimiento de si mismo, de la autonomia, el cuidado de los
valores  democraticos, de participacion, colaboracién, tolerancia vy
solidaridad;

i) la seleccién de los objetivos, metodologias y contenidos del Programa, han de
estar dirigidos a mejorar las condiciones de la infancia y la adolescencia.

j) el reconocimiento de las dificultades que se presentan en la familia actual y en
las comunidades locales, en relacion a ella, de tal manera que permita diagndsticos
y buasqueda de soluciones compartidas de problemas y/o temas que puedan
concernir a sus hijos, tales como los que se enuncian a continuacion, sin agotarlos:

1) la familia; funciones, roles, su importancia en el desarrollo de los hijos

2) los padres como principales educadores; importancia de prepararse para la
paternidad responsable

3) etapas evolutivas de los hijos, sus necesidades y problematicas

4) el conocimiento de los hijos; personalidad, formacién de la conducta,
autoestima, responsabilidad, auto control...
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5) el impacto de los conflictos familiares en el desarrollo de los hijos y su
resolucion sin violencia

6) el desarrollo de una conciencia sobre la importancia del didlogo y una buena
comunicacion

7) ejercicio de la autoridad

8) factores de proteccion para la prevencion de problematicas psicosociales
9) educacion en valores
10) formacion del amor y la sexualidad

11) familia y sociedad

12) participacion ciudadana y desarrollo de capacidades en las familias

13) prevencion del maltrato infantil

14) la valorizacion del estudio y el trabajo como realizacion del hombre, de la
sociedad y eje vertebral del proceso social y educativo.-

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA sanciona la siguiente:

ORDENANZA

Art. 1°) Se crea en el ambito de la Municipalidad de Rafaela, el Programa de
Fortalecimiento Familiar: “ESCUELA DE ORIENTACION A PADRES PARA
LA PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE NINAS/OS Y
ADOLESCENTES”, como espacios de construccion de ciudadania, promocion de
derechos y obligaciones en el cuidado de nifios, nifias y adolescentes.-

Art. 2°) El objetivo del programa es responder al art.5 in.c) de la ley provincial
12.967 de Proteccidn Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y adolescentes:
La politica publica en materia de nifiez se elabora conforme las siguientes
pautas;...-
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c) El fortalecimiento del rol del grupo familiar en el cumplimiento de los derechos
reconocidos. @) La descentralizacion de planes y programas y de los organismos
de aplicacion y ejecucién. h) La participacion de la sociedad civil en el disefio,
ejecucion y control de cumplimiento de los objetivos de las politicas pablicas.-

Art. 3°) El programa esta dirigido a los responsables en el cuidado del nifio, nifia o
adolescente (padres, madres, familiares y/o representantes legales), es de caracter
preventivo ya que contribuye a modificaciones de conductas de riesgo y a la
adquisicion de pautas saludables de dindmica familiar. Se constituye como una
medida de promocién y proteccién de derechos.-

Art. 4°) Se autoriza al Poder Ejecutivo a conformar un equipo interdisciplinario
comprometido con la tematica, integrado por un coordinador del programa y
psicologo con titulo habilitante, trabajador social, educadores y/o profesionales y
alumnos avanzados de carreras sociales afines.-

Art. 5°) El érgano de aplicacion de la presente ordenanza sera el que determine el
Poder Ejecutivo involucrando a las areas que considere pertinentes (secretarias o
subsecretarias).-

Art. 6% Se faculta al Poder Ejecutivo Municipal a implementar préacticas
profesionalizantes con alumnos de carreras sociales de las universidades locales.-

Art. 7° El programa consta de mddulos tematicos pre-establecidos con una
metodologia teorica, practica y participativa. También se prevé la posibilidad de
formar grupos de apoyo a partir de la capacitacion de promotores con el
seguimiento del equipo del programa y la puesta en marcha de camparias de
promocion y difusion de derechos.-

Art. 8° EIl programa funciona en la modalidad de talleres participativos en los
barrios entre el equipo municipal conformado y las familias y/o instituciones de la
ciudad que requieran de los beneficios de la propuesta.-
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Art. 99) El presente programa coordinara con todos los programas afines del estado
local cuya finalidad sea la proteccion y promocién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Pretende también ser una herramienta para las derivaciones de
situaciones de vulneracion de derechos que puedan realizar los equipos
profesionales de intervencidn social funcionando como medida de proteccion.-

Art. 10°) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion.
Registrese, publiquese y archivese.-
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ANEXO 4:
Notas de Prensa
DIARIO CASTELLANOS

CONCEJO MUNICIPAL

Varios proyectos aguardan ser tratados tras el receso invernal

LOCALES

Martes, 28 De Julio Del 2015 | 05:16Hs

El proximo lunes los ediles retoman su actividad, y ya hay varios proyectos que aguardan
ser tratados en comision. Ademéas del proyecto de Ordenanza, el PRO solicita que se
declare de Interés Municipal el evento a realizarse el proximo 8 de agosto en las
instalaciones del Turo Federal, en conmemoracion por los 120 afios de la fundacion de
dicha institucion. Ademd&s, hay otras iniciativas de los dos blogues restantes.
Los concejales del bloque justicialista presentaron un proyecto de Ordenanza para la
creacion del Programa de Fortalecimiento Familiar: ""Escuela de orientacion a padres
para la promocion y proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes', como
espacios de construccion de ciudadania, promocién de derechos y obligaciones en el
cuidado de los chicos. Segun reza la iniciativa, el objetivo es responder a la ley provincial
12.967 de Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios y adolescentes y al
fortalecimiento del rol del grupo familiar en el cumplimiento de los derechos.
En este marco, el articulo 4 del proyecto, establece que se autoriza al Ejecutivo a crear un
equipo interdisciplinario comprometido con la tematica, que esté integrado por un
coordinador del programa y psicologo, trabajador social, educadores, profesionales o
alumnos avanzados de carreras sociales afines.

DIARIO CASTELLANOS

TRAS RECESO INVERNAL

Concejo retoma actividades legislativas: ¢qué temas se debatiran?

Luego de un mes de inactividad legislativa oficial, los ediles vuelven a la rutina y
hoy se reuniran desde temprano en comision para analizar los proyectos presentados
durante el mes de julio, que se votarian -quizas no todos reciban despacho- durante
la sesion del jueves 6.
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Lunes, 03 De Agosto Del 2015 | 06:13Hs

Entre las iniciativas que se destacan, se encuentra un proyecto de Ordenanza del
oficialismo para la creacion de un segundo Juzgado Laboral en la ciudad, y una propuesta
para crear el Programa de Fortalecimiento Familiar: "Escuela de orientacion a
padres para la promocién y proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Por parte del PRO, se encuentra la Ordenanza sobre la propuesta de pago de "Mi Tierra, Mi
Casa", que segun pudo conocer Diario CASTELLANOS, no contaria con el apoyo
suficiente del PJ y el FPCyS para ser sometida a votacion el jueves. El bloque macrista
presentd también un pedido de informe sobre el inicio de obras de la vecinal del barrio Juan
de Garay, y una declaracion de Interés Municipal del evento a realizarse el proximo 8 de
agosto en las instalaciones del Tiro Federal, en conmemoracion de los 120 afios de la
fundacion de dicha institucion.
Por dltimo, los ediles del Frente Progresista presentaron tres minutas de comunicacion
relacionadas a Obras Publicas, ya que se realizaron pedidos de trabajos de mejoras varias
en la ciudad (iluminacion, transito, arreglos).
Ademas de las iniciativas legislativas que fueron presentadas durante el mes pasado, se
trataria la aprobacion de obras del Presupuesto Ciudadano 2014-2015, lo que
desencadenaria el llamado a licitaciones para iniciar los trabajos en el Balneario, los
galpones del NCA, mejoramiento de Aristébulo del Valle y Ernesto Salva. También hay
algunos proyectos importantes que se retomarian, como ser la propuesta del oficialismo

sobre el limite agronémico (ver nota aparte).
DIARIO CASTELLANOS
DOCE INICIATIVAS DEBATIDAS Y APROBADAS

Historico: el Concejo sesion6 en la UTN

La propuesta —que fue aprobada en el mes de marzo- se concretd anoche cuando el
cuerpo llevd a cabo la primera sesion ordinaria fuera del tradicional recinto
legislativo, tras la modificacion del reglamento. Para los proximos meses se esperan
sesiones en las otras instituciones educativas terciarias y universitarias de la ciudad.

Viernes, 21 De Agosto Del 2015 | 04:00Hs

Foto: N. Gramaglia
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El auditorio de la UTN fue especialmente preparado para recibir a los concejales.

Por primera vez desde la modificacion del Reglamento interno, el cuerpo legislativo local
sesiond ayer por la tarde fuera de la Sala de sesiones del sexto piso del Palacio Municipal.
En esta ocasion, el encuentro se llevd a cabo en la Sala auditorio "Remigio Menara" de la
UTN FRRa, ubicada sobre calle América. Para la ocasion, estuvieron presentes las
autoridades de la casa de altos estudios, entre quienes se destacd el Decano Ing. Oscar
David, quien estuvo acompafiado por el secretario Académico, el Ing. Eduardo Duelli y el
secretario de Extension, Ing. Orlando Thailinger.

Votacion positiva y unanime

Con respecto a los proyectos, se votaron todos positivamente. En principio, los concejales
aprobaron la Ordenanza que modifica el articulo 64 de la Tributaria para que los museos
inscriptos en el Registro Provincial de Museos y que pertenezcan a la Asociacion de
Museos de la provincia de Santa Fe queden exentos del pago de tasas y contribuciones
municipales. También se aprob6 la iniciativa que condona deudas anteriores de museos,
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como forma de apoyar la actividad de los  museos  locales.
Por otra parte, se aprobo el Proyecto de Resolucion a través del cual se solicita a las
Céamaras de Diputados y Senadores de la Provincia, la aprobacion del proyecto de adhesion
a la Ley Nacional N° 27.043, que refiere al abordaje integral e interdisciplinario de las
personas que presentan Trastornos del Espectro Autista (TEA).
Los ediles aprobaron también una iniciativa presentada por el blogue oficialista, en la
que se propone la creacion de un Programa de Fortalecimiento Familiar llamado
"Escuela de orientacion a padres para la promocion y proteccién de derechos de
nifias/os y adolescentes™, definido como un espacio de construccion de ciudadania,
promocion de derechos y obligaciones en el cuidado de nifios, nifias y adolescentes.
El programa estard dirigido a "los responsables en el cuidado del nifio, nifia o
adolescente (padres, madres, familiares y/o representantes legales)”, y sera '‘de
caracter preventivo ya que contribuye a modificaciones de conductas de riesgo y a la
adquisicion de pautas saludables de dindmica familiar™.
Muriel sefiald que "'con la iniciativa, se vincularian varios programas que se vienen
trabajando desde el Municipio. Es un plan ambicioso pero se ird haciendo de a poco™.
Bottero, por su parte, reflexion6 sobre la iniciativa y expreso que ""parece mentira que
nos tengamos que poner a pensar en educar a padres o en recuperar un oficio tan
ancestral. Aun asi, reconocié que "'la iniciativa puede ser buena en la esencia™.
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