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Resumen

El presente trabajo tuvo como objetivo general determinar cual es la
participacion de las mujeres victimas de violencia doméstica en el desarrollo de la
investigacion y el proceso penal por los delitos cometidos en su contra. En los
objetivos especificos nos propusimos establecer cuél es el comportamiento de las
victimas en los procesos penales por lesiones dolosas y cudles son las reformas
que podrian realizarse a la Ley Maria da Penha, a fines de que las victimas
puedan tener un mayor protagonismo en el proceso, considerandose la
manifestacion de su voluntad como un elemento decisivo. Nuestro trabajo es un
tipo de estudio descriptivo que basado en la bibliografia especifica y el trabajo de
campo persiguio el andlisis de los casos de violencia doméstica, prestando
especial atencion a las motivaciones de las victimas y su voluntad en relacion con
el procesamiento de sus agresores. Los resultados del estudio demostraron que
en la mayoria de los casos las victimas decidieron no colaborar en el
procesamiento de sus agresores y se negaron a prestar su cuerpo para que sirva
como prueba del delito. La conclusion del trabajo es que la mayor parte de las
victimas reconstruyeron el vinculo con sus agresores y desistieron de continuar el
proceso juridico, luego de haber hecho todo lo que estuvo a su alcance para evitar

gue su agresor fuera condenado a la pena de prision.
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1. INTRODUCCION

Desde el afio 2006, las mujeres brasilefias victimas de violencia doméstica
o familiar cuentan para la proteccion de sus derechos con la Ley 11.340 o Ley
Maria da Penha. Antes de su promulgacién, la Unica garantia juridica para los
derechos de las mujeres era el Coédigo Penal, cuerpo que no contenia ninguna
especificidad para atender a este tipo de casos. Normalmente, se aplicaba su
articulo 129, el cual afirmaba que constituia delito de lesion corporal dolosa
cualquier ofensa a la integridad corporal o a la salud de otra persona. La pena
prevista para estos casos era la reclusion, de tres meses a un afo.

Siempre con anterioridad al afio 2006, cuando el delito de lesion corporal
dolosa se consideraba como un caso de violencia doméstica, dependia de la
representacion de la victima la continuidad del proceso. Por lo tanto, podia existir
un acuerdo con el agresor, a partir de su compromiso delante del juez a, por
ejemplo, no continuar consumiendo alcohol o drogas.

Luego de la promulgacién de la Ley Maria da Penha el delito de lesién
corporal dolosa dejé de estar condicionado a la representacién de la victima, por lo
que no dependié mas de su voluntad la continuidad del proceso y la punicién del
agresor, eliminandose la posibilidad de conciliacion entre el autor y la victima.

En la actualidad, la victima dejé de poseer la discrecionalidad con que
contaba antes en este tipo de casos. Nosotros creemos que esto es perjudicial
para las mujeres que simplemente desean conservar la relacion conyugal. A estos
fines, el proceso deberia direccionarse a que el agresor cambie su
comportamiento, mejore su trato en la convivencia y/o deje de maltratar a su mujer
y a sus hijos.

Ello no impide reconocer que la Ley Maria da Penha trajo algunas
innovaciones positivas e importantes para la proteccion de los derechos de las
mujeres victimas de violencia doméstica o familiar, aunque también es necesario
sefalar que dichas mejoras fueron acompafadas, como sefialamos mas arriba,
por la imposibilidad de realizar acuerdos de conciliacion con los imputados por el

delito de lesion corporal dolosa.



En esta investigacion se observo la necesidad de realizar una reforma de la
Ley Maria da Penha que permita transformar al crimen de lesion corporal dolosa
en un delito de accién publica condicionado a la representacion de la victima. Una
reforma en este sentido permitiria que la victima pueda elegir si quiere ver --0 no--
a su pareja o conyuge procesado, o por lo menos dejaria establecida la posibilidad
de conciliacion en casos de menor gravedad, a fines de que la pareja pueda
resolver la situacion de forma simple y efectiva.

En vistas del objetivo general de nuestro trabajo nos preguntamos en
general para los casos de violencia doméstica: ¢ Cuales son las expectativas de
las victimas en relacion a la punicion de su agresor? ¢ Cudl es el posicionamiento
de la victima frente a la punicion automética de su agresor? En particular, nos
cuestionamos: ¢ Cuéles son las diferencias entre la Ley Maria da Penha y la Ley
9099/95, que se aplicaba con anterioridad en los casos de violencia doméstica? A
partir de la punicion del agresor, nos proeguntamos: ¢cuéles son las
consecuencias generales que provoca esta medida en los integrantes de la pareja

y/o matrimonio?

La Ley 9099/95, que dispuso la creacion de los Juzgados Especiales en lo
Criminal, permitia la manifestacion de la victima en el proceso, aunque por esta
causa y con cierta razon, fue sefialada de actuar como estimulo de la tendencia a
la banalizacién de los conflictos domésticos. En parte por ello, en el afio 2006, al
promulgarse la Ley 11340 o Ley Maria da Penha, se criminalizé al conflicto
doméstico y se impuso desde el Estado una respuesta punitiva, generando como
efecto paraddjico, como demostraremos mas adelante, que la victima acabe

buscando la absolucion del agresor.

Por el contrario, la Ley 9099/95, preveia un espacio de conciliacion y
encuentro entre los involucrados en el hecho. Los resultados que otorgaba este
espacio eran muchas veces positivos, permitiendo a la victima desahogarse ante
su agresor, con el auxilio de las autoridades estatales presentes. La conciliacion
de ningun modo sustituia al derecho penal, no negaba el conflicto, solo promovia

un espacio de dialogo entre las partes, dandoles la posibilidad de discutir



pacificamente sobre sus diferencias, y haciéndoles sugerencias que podian

ayudar a encontrar los caminos para aplacar los conflictos.

Considerando esta realidad como punto de partida, la presente
investigacién se justifica en la importancia de conocer y describir el rol que cumple
actualmente la victima en el proceso de investigacion penal en los casos de
violencia domeéstica. Nos preguntamos si la opinién de la victima es considerada al
momento de la aplicacion de la pena, debido a que creemos que al tratarse de
delitos en los que estd comprometida una relacién intima y afectiva entre la
victima y el victimario ello es fundamental, a diferencia de lo que ocurre en

muchos otros casos del derecho penal.

Nuestra propuesta es, en parte, verificar si efectivamente la Ley Maria da
Penha sustituye la voluntad de la victima en los casos de lesion corporal dolosa;
queremos saber si esta ley, al quitar a la victima la posibilidad de elegir si quiere
dar continuidad al proceso judicial contra su agresor, disminuye o aumenta la
inseguridad, el miedo y/o las posibilidades de reconciliacion de la pareja o

matrimonio involucrado en los hechos.

Nuestra investigacion tiene por objetivo evaluar la conveniencia de que el
delito de lesion corporal dolosa vuelva a ser de caracter penal publico
condicionado a la representacién de la victima --como lo era antes de la Ley Maria
da Penha-- a fines de dejar en poder de la victima la decision sobre la posibilidad
de que el agresor pueda ser condenado a prision. AUn mas relevante se vuelve
esta cuestion al considerar que la mujer agredida, en general, vuelve a convivir
con el agresor y no desea ver a su compafero procesado luego de que el dolor

ocasionado por el hecho delictivo queda atras en el tiempo.

La Ley Maria da Penha no contempla ni siquiera la posibilidad, en el caso
de lesion corporal dolosa, de que el agresor responda en forma pecuniaria por su
conducta, previéndose Unicamente las penas de reclusion y restriccion de
derechos, que si bien pueden funcionar bien como medidas preventiva para evitar

la recurrencia del hecho, dejan a la victima con sentimiento de culpa, debido a que
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su deseo original era, en la mayoria de los casos, tan solo un cambio en el

comportamiento del acusado.

En Brasil, un hombre que recibe una pena por el delito de violencia
doméstica no es el Unico que sufre las consecuencias de la medida. Su mujer
pierde un ingreso econdmico muchas veces vital y ve incrementados sus gastos
para sostener las visitas a su compafiero. Ademas, debe considerarse el mal
estado del sistema penitenciario brasilefio, y las consecuencias que puede tener
para una persona el hecho de ser enviada alli. Wacquant (2001) describe de la

siguiente forma el estado general de las carceles del pais:

(...) se parecen mas a campos de concentracion para
pobres, o a empresas publicas de depésito de
desechos sociales, que a instituciones judiciales
ejerciendo alguna funcién disuasiva, neutralizadora o de
reinsercion social. El sistema penitenciario brasilefio
acumula todos los problemas de las peores carceles del
Tercer Mundo, elevados a una escala digna de ser
primera en el mundo, por la dimension de sus defectos
y por la indiferencia de la politica y la opinién publica
ante ellos. (p. 11).

Por todo ello es necesario advertir que la pena de prision tal vez no sea la
mas adecuada para la punicién de los autores del delito de violencia doméstica.
Por el contrario, deberia priorizarse una accion juridica que contemple los
sentimientos de union de la pareja y la conciliacion, protegiendo a la victima de
tener que transitar por un nuevo trastorno en su vida, esta vez a partir de la accion

negligente del Estado.
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2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general.

Determinar la participacion de las victimas de violencia doméstica en la
toma de decisiones durante el desarrollo del proceso penal en el que estan

involucradas.
2.2. Objetivos especificos.

e Establecer cudl es el perfil de las victimas de violencia doméstica en
los procesos por delitos por lesion corporal dolosa.

e Identificar cudles son las reformas que podrian realizarse a la Ley
Maria da Penha, a fin de que las victimas aumenten su participacion
en el proceso penal.

e Determinar cuales son las consecuencias que podria tener la
manifestacion de la voluntad de la victima en los delitos de violencia

doméstica.
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3. MARCO TEORICO
3.1. Historia de los derechos de la mujer.
3.1.1. Historia del rol social de la mujer.

Durante siglos, y en la mayoria de los paises, la mujer estuvo en una
posicion de poder inferior al hombre. Las mujeres no tenian derecho al voto alli
donde ese derecho existia, no podian participar tampoco de muchos otros
espacios publicos, cargaban con la mayoria de las actividades domésticas, sufrian
maltratos dentro y fuera de sus casas, y no contaban con espacios para

denunciarlos.

Las mujeres vivian en una sociedad patriarcal totalmente dominadas por los
hombres. La autoridad del padre sobre la mujer era transferida al marido, y el rol
de la esposa se delimitaba a la procreacién y al cuidado de los nifios. Ademas, las
mujeres no tenian acceso a las mismas ofertas educativas que los hombres,
cuestidén que colaboraba fuertemente en la reproduccion de una situacién de poder

desigual e injusta.

La autoridad patriarcal siempre relegé a la mujer a una condicién social
inferior, siendo vedadas para el género femenino la participacion en numerosas
actividades sociales, como tertulias en donde no debian emitir opiniones politicas,
espacios de poder publico o de toma de decisiones y hasta de actividades
deportivas. Las mujeres eran consideradas seres fisicamente débiles vy
poseedores de un caracter incapaz de ejercer el poder y elaborar opiniones

apropiadas sobre cuestiones de interés general.

Por supuesto que en el unico modo en que este reparto de roles podia
funcionar era en base a la creencia en la superioridad masculina, idea compartida
también por muchas mujeres, constituyenfo su concienci una de las principales
barreras para que reaccionaran ante la desigualdad y lucharan por sus derechos.

La naturalizacion de una relacion de poder --que en verdad descansaba en
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convenciones-- era casi absoluta, y la mujer se mostraba, en estas condiciones,

como una propiedad del hombre.

Bastos (2011) describe las raices histéricas del reparto desigual del poder

entre hombres y mujeres:

La violencia contra la mujer no es un fendmeno
reciente. Aun cuando gand mayor visibilidad en los
afios setenta, con la irrupcion del movimiento feminista,
las raices de la desigualdad entre hombres y mujeres
nos llevan 2500 afos atras en la historia. En Grecia en
el periodo clasico, Apolo, Dios de la razén, considerada
entonces el bien de mayor valor y asociada a la
masculinidad. La mujer se oponia a la verdad y al
conocimiento, siendo un alma inferior que se
encontraba en la oscuridad. (pp. 21-22).2

La tradicional desigualdad en la relacién de poder entre hombres y mujeres
no fue cuestionada en el periodo del renacimiento y la ilustracion. Los pensadores
del llamado periodo de las luces reforzaron y difundieron la 6ptica segun la cual la
inteligencia era un atributo natural del hombre, mientras que las mujeres estaban
naturalmente inclinadas al universo sensible. La idea de flaqueza sensible y
debilidad fisica facilitd la reproduccion del sometimiento de la mujer, ademas de
justificar la represion sexual sobre su cuerpo —acompafiada, en un cruel ejercicio
de doble moral, por la extensién del negocio de la prostitucién--, y legitimar la
prohibicién de acceder a oportunidades de estudios y espacios del naciente poder

politico.

A pesar de ello, el rol de la mujer fue ganando lugar en los ultimos dos
siglos. A partir de la Revolucion Francesa, las ideas de libertad e igualdad fueron
desde el inicio apropiadas por algunas mujeres para reclamar la igualdad de
derechos entre los sexos. Es que aun en el Estado de derecho emergente, la
mujer continuaba privada de ser reconocida juridicamente, hecho que provocaba

una situacion de exclusién total, no pudiendo, por ejemplo, disponer de bienes.

La filosofia ha tenido un rol protagénico en el desarrollo de los movimientos

revolucionarios y en la toma de decisiones de los nuevos centros de poder
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constituyente. La extension de las ideas liberales e igualitarias de la revolucion
produjo una progresiva ampliacion de derechos en nuestras sociedades. De
acuerdos con Comparato (2003), aprovechando esta extensién del movimiento
revolucionario francés, Marie Olympe de Gouges publicé en 1791 la Declaracion
de los derechos de la mujer y la ciudadana, que a semejanza de la Declaracion de
derechos del hombre y el ciudadano de 1789, proclamd la igualdad de derechos
sin distincién de sexos (p. 225).

Sumado a este proceso de extension de derechos, el avance de la
Revolucion Industrial en el siglo XIX introdujo también progresivamente a la mujer
en el mundo del trabajo, aunque de forma desigual, percibiendo siempre salarios
inferiores a los de los hombres. Martins (2010) describe asi ese momento
histérico:

En el desarrollo de la Revolucion Industrial durante el
siglo XIX, el trabajo de la mujer fue muy utilizado,
principalmente en la operacibn de maquinaria. Los
empresarios contrataban mujeres para pagar salarios
inferiores para el mismo trabajo de un hombre. Por ello,
las mujeres quedaban sujetas a jornadas de trabajo que
podian extenderse a las 16 horas por dia, en
condiciones riesgosas para la salud. A estas

obligaciones se sumaban el cuidado de sus hijos y el
hogar. (p. 601).2

El surgimiento del movimiento feminista estuvo estrechamente vinculado a
las demandas por reduccion de la jornada y una mejora en las condiciones de
trabajo. Por ejemplo, el 8 de marzo de 1850, 130 empleadas de una fabrica de la
ciudad de Nueva York realizaron una medida de fuerza con esos reclamos. En la
represion de este conflicto, se prendié fuego el interior de la fabrica y las mujeres
alli encerradas murieron de asfixia, instituyéndose entonces esa fecha como dia

internacional de las mujeres.

Todavia a principios del siglo XIX la funcién esencial del derecho como
componedor de conflictos tenia poco desarrollo. Ademas, en el mismo periodo se

consolidé un modelo de sociedad patriarcal consagrado por el derecho positivo. La
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historia de los derechos humanos esta plagada de momentos en los que el

derecho no alcanzaba a cumplir su rol principal.

A pesar de ello, como subraya Neuman (2009), en el transcurso del siglo
XX la mujer ha hido logrando progresivamente ubicarse con fuerza y talento en el
concierto social, y es cada vez mayor su himero y presencia en la cuspide de la
politica, en el mundo de los negocios, y en la ciencia, la técnica y el arte. (p. 69-
70). Pareciera que su avance es irrefrenable y que los cambios que se producen --
y produciran-- como consecuencia directa de la transformacion de los roles

sociales de género son impredecibles.
3.1.2. Las mujeres en la historia de Brasil.

Con anterioridad a la creacion del Imperio (1822), era comun la practica de
la tortura, especialmente contra las mujeres, que eran consideradas responsables
de muchos de los delitos cometidos por los hombres contra ellas mismas. Por
ejemplo, las 6rdenes Alfonsinas de 1446, Manuelinas de 1521 y Filipinas de 1603,
no consideraban a la mujer como victima del crimen de adulterio, sino como sujeto
activo causante. Inclusive, se otorgaba al marido el derecho de matar a su

conyuge.

A partir de 1830, en el orden penal de la época del Imperio, las mujeres sélo
podian ser sujetos pasivos de crimenes sexuales si eran calificadas como
“‘honestas” o “virgenes”. En todas las formas de estupro no habia pena si el actor
se casaba con la victima, ya que la ofensa no era contra la mujer, sino contra su

familia, ofensa que se reparaba en el matrimonio.

La tradicional preocupaciéon del derecho penal por las mujeres se fundoé en
una mirada que las construia como sujetos activos de crimenes sexuales si eran
clasificadas como “prostitutas” o “publicas”. En esta condicién, la mujer también
podia ser penada sin ningun tipo de contemplacién especial, ain cuando el propio

sistema la consideraba inferior a los hombres.
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El Codigo Penal de 1890 introdujo la novedad de que los hombres también
podian ser victimas de estupro. Sin embargo, continuaba considerando a las
mujeres como victimas de crimenes sexuales solo en caso de ser clasificadas

como “virgenes” u “honestas”.

De cualquier forma, la legislacion civil continué imponiendo restricciones a
los derechos de las mujeres. El Codigo Civil brasilefio de 1916, sostenido en los
principios conservadores vigentes entonces, puso al hombre como jefe de la
sociedad conyugal, y limitdé la emancipacién de la mujer al poder paternal. El
articulo 186 establecié explicitamente que habiendo discordancia entre los

conyuges, prevaleceria la voluntad paterna.

El articulo 380 del mismo Cdédigo otorg6 al hombre la patria potestad,
siendo el ejercicio de ese poder transferible a la mujer solo en caso de falta o
impedimento del cényuge. El padre poseia ademas, gracias al articulo 385, el
poder de administracion de los bienes de los hijos, adquiriendo la madre dicho

poder so6lo en caso de ausencia del conyuge varén.

La discriminacién negativa hacia las mujeres del Cdédigo Civil de 1916 se
coronaba en el articulo 240, que las colocaba definitivamente en una situacion
jerarquica inferior al hombre: “La mujer asume, por el casamiento, con los
apellidos del marido, la condicién de compariera, consorte y auxiliar en las tareas

n4

que demande la familia”. Adicionalmente, el articulo 242 supeditaba libertades de

la mujer a la autorizacion de su marido:

La mujer no puede, sin el consentimiento de su marido:

I. Practicar actos que éste no podria sin el
consentimiento de su mujer;

Il. Alienar o gravar los inmuebles de su dominio
particular, cualquier que sea el régimen de los bienes;

[1l. Alienar sus derechos efectivos sobre inmuebles de
otros;

IVV. Aceptar o rechazar una herencia o legado;
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V. Aceptar tutela, curaduria u otras figuras publicas
similares;

VI. Litigar en un juicio civil o comercial, a excepcion de
los casos indicados en los articulos 248 y 251;

VII. Ejercer una profesion;

VIIIl. Contraer obligaciones que puedan comprometer
los bienes de la pareja. IX. Aceptar mandato.’

En la sociedad patriarcal brasilefia, como en casi todo el resto del mundo, el
rol de la mujer era pasivo. Durante su solteria realizaba la voluntad del padre, una
vez comprometida, la de su marido. El hombre representaba la fortaleza, la
racionalidad y la proteccién. Era el duefio de la mujer, que asumia un rol de
fragilidad, sensibilidad extrema, impotencia y domesticidad. Podemos afirmar con
Zaffaroni y Pierangeli (1997), que la dominacién del hombre sobre la mujer se
asienta sobre la cultura, y que el sistema penal no ha hecho mas que reforzar su

reproduccion inalterable (p. 30).

La legislacion brasilefia se adaptdé muy lentamente a los cambios en las
costumbres globales y locales, y al avance del protagonismo de la mujer en todas
las areas de la vida social. Solo después de la promulgacién de la Constitucién
Federal de 1988, los derechos de hombres y mujeres se equipararon. Dicho

avance registraba algunos antecedentes dignos de mencion.

El Cbdigo Electoral de 1932 habilité el ejercicio del voto para todas las
mujeres mayores de 21 afios. Posteriormente, la Constitucion Federal de 1934
ratificé ese derecho, reduciendo la edad minima a los 18 afos. Casi treinta afios
después, la Ley 4121/62 o Estatuto de la Mujer Casada, introdujo innovaciones
significativas en el Cddigo Civil. El articulo 393 del Codigo Civil, que quitaba a la
mujer la patria potestad sobre sus hijos en caso que volviera a casarse, fue
reformado, restaurando la patria potestad de la mujer en esos casos. Por otro
lado, el articulo 380 del Cddigo Civil, que otorgaba la patria potestad a la mujer

solo en ausencia del marido, fue reformado para instaurar la patria potestad
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compartida, aunque la voluntad del hombre continuaria prevaleciendo en caso de

desacuerdo en la pareja.

Retornando al derecho penal, aunque el Cédigo de 1940, vigente con sus
diferentes reformas y modificaciones hasta la actualidad, elimind las formas de
calificar a las mujeres para determinar el delito de violacidn; aunque todavia en su
articulo 59 se hacia expresa referencia --para la consideracion de la sentencia del
juez--, a la condicion de la victima y a su comportamiento provocativo o

estimulante de la conducta criminal, en caso de delitos contra las costumbres.

La aplicacion del concepto de “mujer honesta” quedaba en los casos
referidos en manos de los jueces intervinientes, permaneciendo explicita en dos
tipos de delitos vinculados a la sexualidad y las costumbres, de acuerdo con lo
establecido en los art. 215 “Tener conjuncién carnal con mujer honesta mediante
fraude™ y 216 “Inducir a una mujer honesta, por el fraude, a practicar o permitir
que con ella se practique algun acto libidinoso relacionado con la conjuncion

carnal”.’

De acuerdo con Noronha (1995), la “mujer honesta” era definida como:

(...) aquella mujer honrada, duefia de decoro, decencia
y compostura. Es la mujer que, sin llevar una vida
ascética, conserva un contacto diario con sus
semejantes, una vida social, en la que preserva su
dignidad y buen nombre, convirtiéndose asi, en digna
del respeto de quienes la rodean. (p. 137).2

Es evidente que el concepto de mujer “honesta” respondia al arbitrio de un
juicio de valor establecido por un juez de acuerdo con los valores sociales
dominantes de su contexto histérico. De esta forma, el derecho penal contribuia a

la reproduccion de los roles sociales de género dominantes.

Como mencionamos mas arriba, desde la época del Imperio, para la mujer
solo existia la posibilidad de casarse con su victimario para que se produzca la

extincion de la pena consecuente de la violacidbn que habia sufrido. Recién en
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1997 fue incluida una nueva causa de extincion de la punibilidad sobre la mujer,

mediante el casamiento de la victima con un tercero, desconocido.

Afirmamos aqui que las dos formas de extincion de la pena atentan contra
de los derechos de la mujer, quien continuaba siendo acusada de haber perdido
su virginidad. La unica preocupacion de la legislacion era la proteccion de las

“buenas costumbres”-

La Constitucion Federal de 1988, en su art. 5° prohibié continuar
categorizando a las mujeres como “honestas” o “publicas”, en razéon de que los
hombres no son categorizados de la misma forma. Finalmente, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 11106/2005, las referidas causas de la extincion
fueron abolidas y los crimenes de rapto, seduccion y adulterio fueron anulados;
ademas, con la nueva ley desaparecio definitivamente la expresion “mujer

honesta”.

En resumen, queda claro que durante casi todo el siglo XX, mientras que
una mujer no podia practicar su sexualidad libremente sin poner en riesgo todos
sus derechos, su prestigio y su vida, en contrapartida, el uso de la libertad sexual

por parte de los varones, engrandecia su prestigio personal.

La division de los roles sociales de género esta muy arraigada en la cultura,
estd naturalizada, y muchas veces el derecho continla legitimando tal
naturalizacion de las costumbres. Por ejemplo, usualmente, la mujer sélo es
considerada victima, si presenta una apariencia fragil e ingenua. El concepto de
“‘mujer honesta” fue retirado del orden juridico, pero su vigencia social no es tan

facil de anular.
3.2. Instrumentos internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres.

Luego de las atrocidades vividas en las dos grandes guerras mundiales
ocurridas en la primera mitad del siglo XX, la recientemente organizada Asamblea

General de las Naciones Unidas promulgd, el 10 de diciembre de 1948, la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que dio origen al nuevo derecho

penal internacional. De acuerdo con Mazzuoli (2010):

El Estado racial en que se habia convertido la Alemania
nazi en el sombrio periodo en que se llevé a cabo el
llamado Holocausto —considerado el marco definitivo de
avasallamiento de la dignidad de la persona, en virtud
de las barbaries y atrocidades cometidos contra miles
de seres humanos, especialmente contra los judios,
durante la Segunda Guerra Mundial— terminé por
impulsar los debates sobre la necesidad, mas que
urgente, de crear una instancia penal internacional, con
caracter permanente, capaz de procesar y punir
aquellos criminales de los que la humanidad precisaba
liberarse. (p. 941).°

El articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala
que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Los
derechos fundamentales son ademas inalienables y alcanzan a todos los seres
humanos. La dignidad de la persona humana es el valor principal a preservar,
requiriendo su existencia condiciones minimas, desde una vivienda adecuada

hasta la convivencia en un Estado que respete los derechos sociales y politicos.

Ademas, la Declaracion se pronuncia contra todo tipo de discriminacion,
sea por razones de raza, religion, color de piel u opinién politica, o cualquier otra.
Es asi que los derechos fundamentales del hombre se hacen extensibles para

ambos sexos, mereciendo la atencion y proteccion del Estado.

Casi al mismo tiempo que la Declaracion era promulgada, se hizo evidente
la necesidad de implementar tratados y convenciones, a fines de que los
diferentes Estados nacionales se comprometiesen en la proteccion de los
derechos. De acuerdo con Cavalcanti (2012), el nuevo orden legal internacional
puede describirse de la forma siguiente:

Este sistema normativo esta integrado por instrumentos
de alcance general (como los pactos internacionales de
derechos civiles y politicos) y por instrumentos de
alcance  especifico, como las  Convenciones
internacionales, que procuran dar respuesta a
determinadas violaciones de derechos humanos (como
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la tortura, la discriminacién contra la mujer o por
cuestiones de raza, o el maltrato a los nifios, entre
otras). Se instituyd asi, globalmente, la coexistencia de
dos sistemas complementares —general y especial-- de
proteccion de los derechos humanos. (p. 101).*°

Para acabar con el avasallamiento de los derechos de las mujeres y la
discriminacion, fue imprescindible también crear mecanismos de proteccion de
derechos a través de convenios y tratados internacionales. El Estado brasilefio

ratifico algunos de ellos. Sobre este tema, Piovesan (2010) afirma:

La Convencion tiene por objetivo no sélo erradicar la
discriminacion contra la mujer y sus causas, Sino
también estimular estrategias de promocion de la
igualdad, combinando la prohibicion a discriminar con
politicas que aceleran el proceso de igualacion de
condiciones. (p. 204)."

El articulo 1° de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979), al que refiere Piovesan (2010), considera
como discriminacion contra la mujer a la utilizacién de diferencias basadas en el
sexo con el objetivo de cercenar derechos de las mujeres, independientemente de
su estado civil. Para Piovesan (2010):

Los derechos de las mujeres son parte inalienable,
integral e indivisible de los derechos humanos
universales. En este sentido, no hay cémo concebir los
derechos humanos sin la plena observancia de los
derechos de las mujeres. En el escenario internacional,
la Conferencia de Viena en 1993, reafirmd la
importancia del reconocimiento universal del derecho a
la igualdad de género, impulsando la ratificacion de la
Convencién sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra las mujeres. (p. 207).%2

Con anterioridad, las mujeres habian alcanzado su primer logro
internacional para la proteccion de sus derechos en la Conferencia Mundial sobre
la Mujer, realizada en la ciudad de México, en 1975, con el aval de la ONU. Alli se
defendio la autonomia de la mujer sobre su propio cuerpo y el derecho opcional a

la maternidad.
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El periodo 1975-1985 fue mundialmente declarado como “Década de la
mujer’, y el afo 1975, como el Ao Internacional de la Mujer. De esta iniciativa
surgio en 1979 la mencionada Convencion para Eliminar todas las formas de
Discriminacion contra la mujer, ratificada por el Congreso Nacional de Brasil en

1984 con reservas, que fueron finalmente anuladas en 1994.

La Il Conferencia Mundial sobre la Mujer se realizé en Copenaghe, en 1980.
Alli se cred el Instituto Internacional de Investigacion y Entrenamiento para la
Promocion de la Mujer, como organismo autdbnomo dentro del sistema de las
Naciones Unidas. La Il Conferencia se realiz6 en Nairobi, en 1985, creandose alli

el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer.

Un gran avance internacional para la proteccion de los derechos de las
mujeres representd la Convencidon realizada en Belém do Para en 1994,
Impulsada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y ratificada por la
Republica Federativa de Brasil el 7 de noviembre de 1995, ampli6 los derechos
previstos en la Declaracidon y en el Programa de Accioén de la Conferencia Mundial

de Derechos Humanos de Viena, realizada en 1993.

La Convencién realizada en Belém do Pard en 1994 generé un impacto
especial en el movimiento de mujeres, redefiniendo las fronteras entre lo publico y
lo privado, y superando la division tradicional que establecia la teoria del derecho
entre ambos ambitos. Después de este cambio, los abusos que tienen lugar en la
esfera privada —como puede ser una violacibn o el ejercicio de violencia
domeéstica—pasaron a ser interpretados como crimenes contra los derechos de la
persona, adquiriendo asi estos hechos una notoriedad inédita y una mayor y mas
efectiva intervencién estatal. Este avance reflej6 los esfuerzos y las denuncias

realizadas por los movimientos feministas o de mujeres en cada pais.

Luego de la Convencibn de Belém de 1994, surgieron estrategias
divergentes para la proteccion de los derechos de las mujeres. A nivel
internacional, en el marco de IV Conferencia Mundial sobre las mujeres o

Conferencia de Beijing, se celebré el primer tratado de proteccion de los derechos
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de las mujeres, que persigue la represion de la violencia contra la mujer, sin
importar su raza, creencia, religion, edad o cualquier otra condicion. Bastos (2011)

lo describio asi:

La IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres, que se
popularizo como la Conferencia de Beijing, se realizé en
septiembre de 1995 en la capital de China, ocasion en
gue mas de 180 delegaciones gubernamentales y 2500
organizaciones no gubernamentales, se reunieron para
discutir una serie de cuestiones relativas a los derechos
de la muijer. (p. 49).*®

En la Conferencia de Beijing se aprob6 una plataforma de accion que busco
impulsar a los Estados a adoptar medidas complementarias a las punitivas,
medidas que apunten a la prevencion de la violencia contra la mujer, el auxilio y
asistencia social, psicolégica o juridica a la victima y su familia, asi como otras
enfocadas a la rehabilitacion del agresor. Nuevamente Bastos (2011) resume de la

siguiente forma esta iniciativa:

Partiendo del presupuesto de que la violencia contra la
mujer tiene su origen en los roles sociales
discriminatorios de género, y que Vviolencia vy
discriminacion se retroalimentan, cabe a cada Estado,
en reconocimiento de la positivizacién de los derechos
humanos, proponer una legislacion adecuada para
hacer frente a esta cuestion, asi como adoptar politicas
publicas rapidas y eficaces de prevencion, represion y
erradicacién de la violencia contra la muijer. (p. 50).*

Todas estas iniciativas internacionales constituyeron un avance
considerable para la promocion de la igualdad de géneros; sin embargo, a pesar
de su existencia, una gran cantidad de mujeres continda sufriendo diferentes

formas de violencia de género, entre ellas, la doméstica.
3.3. Violencia y sociedad.
3.3.1. Violencia, género y relaciones sociales.

El concepto de violencia ha sido utilizado para designar diferentes formas

de resolver diferencias entre los seres humanos mediante la utilizacion de la
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fuerza fisica. La violencia puede desarrollarse ante conflictos en la convivencia de

una gran unidad social, en el trabajo o en la familia.

Es muy dificil distinguir las formas de violencia actuales de las formas en las
que el ser humano ha ejercido la violencia en diferentes periodos historicos. La
convivencia social nunca estuvo exenta de conflictos que conducian a su

resolucion violenta; ademas, el concepto de violencia siempre ha sido polémico.

De acuerdo con Guimaraes (2010) “La palabra violencia es empleada en el
sentido de ejercicio de fuerza fisica contra alguien, para coaccionarlo y someterlo
a una voluntad ajena, para que haga algo o deje de hacerlo”®® (p. 250). Este
sentido restringido del concepto debe complementarse con una definicion que
comprenda la utilizacibn de la fuerza psicologica e intelectual, como sefala
Cavalcanti (2010):

Desde un punto de vista practico podemos afirmar que
la palabra violencia comprende acciones de individuos,
grupos, clases sociales o naciones, que ocasionan la
muerte de otros seres humanos o que afectan su
integridad fisica, moral, mental o espiritual. En verdad,
es conveniente hablar de violencias, pues se trata de
una realidad plural, diferenciada, cuyas especificidades
requieren ser conocidas. (p. 29-30).%°

Siendo una conducta estrictamente humana, la violencia no puede ser
comprendida fuera de su contexto histérico y cultural, de las normas que rigen al
grupo social donde se desenvuelve, y de la consideracién positiva o negativa con

gue es ponderada en cada sociedad.

En el caso de la violencia contra la mujer, hemos visto que hasta hace poco
tiempo fue considerada una accion legal y legitima, asentada sobre el poder del
varon en la sociedad patriarcal. Saffiotti (2004) afirma que: “La violencia
perpetrada contra la mujer esta incorporada al campo de lo que llamamos
violencia de género, mediada por el abuso de poder garantizado por su desarrollo

en el ambito privado, y por la ideologia patriarcal”. (p. 96).*"

25



La violencia de género es entonces un fendmeno socio-cultural, que se
transmite de generacion en generacion a través de las estructuras sociales
patriarcales. La normalizacion de los roles sociales de género, su oposicion binaria
y la extension de los privilegios de este orden de roles en favor del varén, son

algunas de las caracteristicas definitorias del orden patriarcal.

El control social ejercido sobre la sexualidad de la mujer es la primera forma
de limitacion de su potencial. Para reforzar este control, la cultura sobreestima la
funcién reproductiva y la confunde con la naturaleza femenina, reduciendo y
estereotipando los atributos de género. Los movimientos feministas han

denunciado esta sutil forma de control sobre las mujeres.

Al igual que el concepto de violencia, el vocablo género también es
complejo. Asociado directamente al movimiento feminista, a partir del concepto de
género y de la denuncia de la opresién contra la mujer se ha desarrollado un
amplio campo de estudios académicos.

En la medida en que el movimiento critico comenzo a cuestionar la fijacion
de roles sociales de género que reproducian el modelo de sociedad patriarcal,
comenzo a distinguirse a la categoria sexo, que da cuenta de las particularidades
biolégicas de cada ser, del vocablo género, que atiende a los roles sociales que en
una determinada cultura se asignan a cada persona segun una construccion

simbdlica de lo que cada sexo deberia ser y hacer.

La violencia de género se asienta sobre los roles sociales de género, que
reducen lo femenino a tareas que tienden a excluir a la mujer de recursos claves
para el desarrollo humano. De esta forma, asentada sobre una violencia simbdlica
permanente, se reproduce la supuesta superioridad del varon y la ideologia del
patriarcado.

Bastos (2011) agrega algunos factores que explican la aparicion de la
violencia fisica contra la mujer, como la construccién subjetiva de lo femenino
como fragil, y la consecuente baja autoestima que esto produce, lo cual trae como

consecuencia —como ocurre en los casos de violencia doméstica que trataremos
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mas adelante--, que las mujeres no se crean capaces de emprender una nueva

vida lejos de su agresor (pp. 58-59).

La violencia domeéstica esta normalmente asociada a una relacion de
dependencia emocional en la pareja, que sumada a la dependencia econdémica vy,
en algunos casos, al hecho de tener hijos comunes, dificulta la ruptura del vinculo
opresivo.La intimidad del vinculo afectivo que unen a la victima y al agresor
refuerzan las causas de la violencia, y es comun también que ambas partes
provengan de familias en las que ésta se ejercia, por lo cual la practica de la
fuerza fisica para dirimir los conflictos familiares, resolver emociones y canalizar

sentimientos, se encuentra en estas personas totalmente naturalizada.

El problema siempre es mas grave en los hogares de menores recursos
econdmicos. Las mujeres de estos hogares tienen, en general, mas
inconvenientes para romper el vinculo con el agresor, ademas de poseer menos
recursos culturales para esclarecerse respecto de la situacion de opresion que
estan atravesando. De cualquier forma, es preciso subrayar que la violencia

doméstica alcanza a todas las clases sociales, credos, culturas y razas.

De acuerdo con la Asociacion Portuguesa de Apoyo a las Victimas (2010),
la violencia doméstica contra la mujer funciona de forma circular y presenta tres
fases de desarrollo diferenciadas: 1. Aumento de tension: la acumulacion de
conflictos cotidianos, las injurias y las amenazas perpetradas por el agresor,
generan un clima de peligro inminente; 2. Ataque violento: el agresor maltrata
fisica y psicolégicamente a la victima, aumentando la frecuencia e intensidad de
produccion de hechos de violencia; 3. Luna de miel: el agresor llena a la victima
de carifios y atenciones, disculpandose por las agresiones y prometiendo no

retornar a situaciones de violencia (p. 27-28).

En la primera fase, la excusa para establecer la amenaza del uso de la
violencia se focaliza en cosas intimas y cotidianas: falta de limpieza, ropa sin
lavar, una comida que no gusto, o la acusacion de traicion. La convivencia familiar

se tensa y aparecen constantes discusiones. En la fase siguiente, el agresor pasa
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al maltrato fisico y psicoldgico directo, muchas veces acompafiado del consumo
excesivo de alcohol u otras drogas. La victima ensaya como defensa la pasividad,
creyendo que el agresor no continuard incrementando la violencia. En estos
hechos, es comun la produccion de lesiones graves, que demandan de atencion

hospitalaria.

Una vez que el arranque de violencia se detiene, el agresor pasa a
manifestar su arrepentimiento, comprometiéndose a no recaer en las mismas
acciones, haciendo creer a la victima que esa ha sido la ultima vez, y que nada
parecido volvera a ocurrir. Asi, al alcanzar esta fase, el ciclo comienza de nuevo,

mezclandose en la mujer las sensaciones de miedo, esperanza y amor.

Las dificultades de la mujer para romper el vinculo y su situacion de rehén
de una relacion enferma responden a mudltiples razones, hemos enumerado
algunas de ellas més arriba. La mujer se pregunta si la causa se debe a que su
hombre tiene problemas para convivir con el estrés cotidiano; sin embargo, no le
costaria mucho comprobar, que su pareja no es agresiva con su entorno social,

sino sélo con ella.

En ocasiones, las mujeres se culpan de haber causado la reaccién violenta
de su pareja, indagan en errores que pudieran haber cometido, adoptando el
patron mental del agresor, perdiendo su capacidad de defender sus derechos y su
integridad, y adaptandose a la situacion de una forma que atenta contra ellas

mismas.
3.3.2. El movimiento feminista y la lucha contra la violencia de género.

A partir de la denuncia de los mecanismos sociales de reproduccion de la
violencia contra la mujer en la sociedad patriarcal, el movimiento feminista
comenzoO a conquistar un espacio social cada vez mas pronunciado y, al mismo
tiempo, a conseguir progresivamente la traducciéon de sus demandas en politicas

publicas eficaces.
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Como hemos sefialado mas arriba, el origen del movimiento feminista esta
estrechamente vinculado a la Revolucion Francesa y el fin del Antiguo Régimen.
Alves y Pitanguy (1991) describen las caracteristicas generales del feminismo:

El feminismo se construye en la resistencia, con
derrotas y conquistas que hacen a la historia de la
mujer y lo colocan como un movimiento vivo, cuyas
luchas y estrategias estan en un constante proceso de
cambio. En la busqueda de la superacion de las
relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres, se
suma a todos los movimientos que luchan contra la
discriminacion en todas sus formas. (p. 74).*®

En sus inicios, el movimiento feminista fue objeto de criticas, burlas y
ridiculizacion por parte de politicos, periodistas y otras autoridades. La aparicion
de mujeres que no respondian al estereotipo de la docilidad construido por la
sociedad patriarcal causO6 importantes resistencias entre los hombres. La
presentacion de estas resistencias reproducia de forma velada la violencia contra
las mujeres, intentando volver a remitirlas a su estado cultural de inferioridad

frente al hombre.

Con el paso de los afos, el movimiento feminista comenz6 a asumir un
protagonismo cada vez mayor, abarcando un area de intervencion que iba desde
lo personal, a lo profesional y social. En Brasil, este crecimiento del feminismo fue

descripto por Bastos (2011) de la siguiente forma:

La nueva postura comenzd a moldearse en la década
del sesenta, y se intensifico al final de los afios setenta,
con la resistencia ofrecida por las mujeres al régimen
militar, ocasiébn en que aparecieron publicamente
innumerables denuncias de violencia domeéstica, con
relatos de agresiones y homicidios de mujeres que
anteriormente se justificaban en la defensa del honor
masculino. (pp. 62-63).%°

No obstante, y como hemos sefialado mas arriba, hasta los afios noventa
permanecio en los tribunales brasilefios la tesis de “legitima defensa de la honra” -
-como justificatoria de la violencia contra la mujer-- sostenida por el revocado

articulo 240 del Cadigo Penal, el cual preveia el crimen de adulterio, con pena de
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detencion de 15 dias a 6 meses. El crimen de adulterio perseguia la proteccion de

la familia y del honor del conyuge:

Brasil. Cdédigo Penal. Art. 240. Cometer adulterio:
(revocado por la Ley 11106, de 2005). Pena: detencion,
de quince dias a seis meses. 8 1° -Incurre en la misma
pena el co reo (Revocado por la Ley 11106, de 2005). §
2° -La accién penal solamente puede ser iniciada por el
coényuge ofendido, y dentro de 1 (un) mes después del
hecho (Revocado por la Ley 11106, de 2005). 8§ 3° -La
accion penal no puede ser iniciada (Revocado por la
Ley 11106, de 2005), | —por el coOnyuge separado;
(Revocado por la Ley 11106, de 2005); II —por el
coényuge que consinti6 el adulterio o lo perdond,
expresa o tacitamente. (Revocado por la Ley 11106, de
2005). §8 4° - El juez puede dejar de aplicar la pena:
(Revocado por la Ley 11106, de 2005); | —si habia
cesado la vida en comun de los conyuges; (Revocado
por la Ley 11106, de 2005); Il —si el querellante habia
practicado cualquiera de los actos previstos en el art.
317 del Cddigo Civil. (Ley 3071, de 1916) (Revocado
por la Ley 11106, de 2005).%°

Debido a la actuacion sostenida del movimiento feminista, en 1991, el
Tribunal Superior de Justicia de Brasil rechazé explicitamente la tesis de “legitima
defensa de la honra”, que justificaba y banalizaba el asesinato de mujeres. Los
antecedentes del movimiento que consiguio este fallo del Tribunal se remontaban

a los anos setenta.

En 1976 ocurri6 en Brasil uno de los casos mas resonantes para el
movimiento de mujeres. Todo comenzo cuando Angela Maria Fernandes Diniz fue
cobardemente asesinada por su pareja, Raul Fernando de Amaral Street, quien
motivado por los celos y la no aceptacion del fin de la relacién que los unia,

decidio acabar con la vida de la mujer.

En aquella ocasién, el reo alegé en la justicia la tesis de “defensa de la
honra”, la cual fue aceptada, provocando una importante reaccion social de
indignacion que habilitd la apertura de un nuevo juicio, en el cual el Tribunal

Supremo de Rio de Janeiro condend al autor.
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Era la primera vez que un crimen “pasional” adquiria tamafia repercusion en
la opinién publica, transformandose en un icono de la lucha del feminismo
brasilefio para poner fin a la violencia contra las mujeres, dando origen a la
consigna: “Quien ama no mata”, creada en contraposicién a la defensa del reo,

quien habia manifestado: “Maté por amor”.
3.4. Surgimiento de la legislacion de defensa de las mujeres en Brasil.

Como demostraremos de aqui en adelante, a partir del afio 2006, con la
aplicacion de la Ley Maria da Penha, se anulé la instancia de conciliacion entre la
victima y el agresor que ofrecian los Juzgados Especiales en lo Criminal,
quedando la administracion de justicia enfocada exclusivamente en la condena a
prision de los victimarios, ocasionando efectos indeseados en la pareja y

trastornos econdémicos graves en familias de bajos recursos.

En particular, en el caso del delito de lesion corporal dolosa, al haber sido
calificado como desencadenante de una accion penal publica no condicionada a la
representacion de la victima, ésta perdio el derecho a decidir el inicio de un
proceso penal contra su pareja. La Ley Maria da Penha establecié la condena a
prision --u otra similar de restriccion de derechos-- como Unica medida para el
delito de lesion corporal dolosa, impidiendo el acuerdo del agresor con el Estado,

con la victima, o con ambos, y el pago de una multa o indemnizacion.

En consecuencia, la Ley Maria da Penha, en el intento de endurecer las
penas para los casos de violencia doméstica, produjo un sinnumero de
contratiempos y efectos no deseados en las familias protagonistas de estos casos.
Estamos de acuerdo en que no debe haber tolerancia con los hechos de violencia
domeéstica, pero creemos que el deseo de la victima debe ser considerado al
momento de administrar justicia, principalmente en los casos de lesion corporal

dolosa.

En esta tesis defendemos la idea de que la victima de violencia doméstica
debe poder decidir si quiere, 0 no, procesar a su agresor. En muchas situaciones,

es la victima quien termina sufriendo igual 0 mas que su agresor la condena a

31



prision. La consecuencia de la prisibn del agresor se traduce, en muchas
ocasiones, en una reduccién del ingreso familiar y, considerando el estado de las

carceles de Brasil, en el empeoramiento de la calidad humana del victimario.

Por otro lado, el Estado no ofrece ninguna respuesta a los casos de
alcoholismo o droga dependencia, que en muchas ocasiones acompafian a los
protagonistas de violencia doméstica. El alcoholismo, la droga dependencia y la
co-adiccion, son problemas que estan en la base de los arrebatos de violencia

doméstica contra las mujeres.
3.4.1. Ley con nombre de mujer. La Ley Maria da Penha.

Como hemos sefialado mas arriba, la Constitucion Federal 1988 consagro
un modelo de igualdad de géneros, dispuso el reparto y la descentralizacién del
poder en la unidad familiar, y extendié en la letra de la ley el derecho de las

mujeres a desarrollarse en todas las areas de la vida social.

El articulo 226, § 5°2*, de la nueva Constitucién Federal de 1988, expresa
explicitamente que los deberes y derechos de la sociedad conyugal se reparten de
forma igualitaria entre el hombre y la mujer. EI hombre dejé de ser el jefe de la
sociedad conyugal y la mujer salié de la posicidon social subalterna en la que se

encontraba.

La nueva Carta reconoci0 ademdas nuevos modelos de familia, como la
monoparental, y habilité la figura de la “uniéon civil’. Antes de su promulgacion, la
convivencia de una pareja era reconocida como “sociedad de hecho”, figura que
solamente consideraba los derechos de la mujer si ella probaba que habia hecho
una contribucién al patrimonio comun. A diferencia de la obligacion de comunicar
bienes adquiridos, existente en la nueva figura de la “union estable”,

anteriormente, dichos bienes podian no comunicarse.

La legislacion produjo entonces un importante avance, acorde con los
espacios que la mujer venia ocupando a partir de su fuerza de voluntad, su

decision para actuar y cambiar su destino. En este contexto, la tragedia de la
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violencia domeéstica constituye un anacronismo que debe ser erradicado. El
Estado debe continuar facilitando los mecanismos para el desarrollo de modelos

de familia en los que la mujer pueda ejercer sus derechos con plenitud.

En 1995, a partir de lo dispuesto en la Ley 9099, fueron creados los
Juzgados Especiales en lo Civil y Penal, con el objetivo de acercar la
administracion de justicia a la mayor cantidad de personas posible. A partir de su
creacion, y a pesar de no haber sido instituidos para este fin especifico, estos
juzgados recibieron una gran cantidad de denuncias de casos de violencia

doméstica contra la mujer.

Posteriormente, con el objetivo expreso de prevenir y combatir a la violencia
contra la mujer se promulgd, el 7 de agosto de 2006, la Ley 11340, en los términos
del art. 226, § 8, de la Constitucién Federal %, y de los articulos 3 2y 7 * de la
ONU - Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979). La Ley 11340 dispuso la creacion de Juzgados de violencia
doméstica y familiar contra la mujer, y alter6 algunos dispositivos del Cadigo

Procesal Penal, del Cddigo Penal y de la Ley de Ejecucion Penal.

¢,Cual era el origen del nombre que adopt6 la Ley 11340 o Ley Maria da
Penha? La biofarmaceutica Maria de la Penha Maia Fernandes lucho durante
veinte afios para poder ver a su agresor condenado y se volvié un simbolo de la
lucha de la mujer contra la violencia doméstica. Su historia se remontaba a 1983,
cuando su marido, el profesor universitario Marco Antbnio Heredia, intento
asesinarla en dos ocasiones. En la primera oportunidad disparé un arma de fuego,
produciendo una discapacidad motriz perpetua en la victima. La segunda vez, en

1984, intentd, nuevamente sin éxito, electrocutarla.

Al ocurrir el altimo hecho referido, Maria da Penha tenia 38 afios de edad y
tres hijas pequefias. La investigacion sobre el crimen comenzé en junio de 1984,
aunqgue la denuncia al Ministerio Publico fue recién presentada en septiembre del
mismo afio. En 1992, Heredia fue condenado a ocho afos de prisién, aunque mas

tarde consigui6é una reduccion de la condena.
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En el sistema procesal penal brasilefio, se faculta al reo o0 a las personas
que lo representan en la justicia en su nombre, a ejercer una serie de recursos que
permiten la constante postergacion de la llegada del caso a un juzgado que dicte
sentencia. Dichos mecanismos desprestigian a la administracion de justicia y
generan en la sociedad una sensacion de impunidad. Ello aconteci6 en el caso de

Maria da Penha, y por esa razén el caso fue llevado a tribunales internacionales.

La denuncia del caso de Maria da Penha llegd entonces a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), que considero por primera vez un caso de violencia doméstica. Heredia fue
nuevamente detenido en octubre de 2002, y cumplié una condena de dos afios de
prision hasta salir en libertad, condicion en la que se encuentra hasta nuestros

dias.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos condend al Estado
brasilefio por su actuacion en el caso de Maria da Penha. Por el mismo motivo, el
gobierno también fue muy cuestionado por todas las organizaciones no
gubernamentales que defienden los derechos de las mujeres. Intentando dar una
respuesta a estos reclamos, en el afio 2006 se promulgé la Ley 11340 o Maria da

Penha.
3.4.2. Conceptos de violencia domeéstica y familiar.

Como consecuencia de la promulgacion de la Ley Maria da Penha, la
atencion de la opinion publica sobre los casos de violencia doméstica se
incrementd notablemente, ganando cada vez mas espacio en los medios masivos

de comunicacion.

El Estado buscé con la Ley 11340 la instrumentacién de medidas efectivas
contra la violencia y en favor de los sectores sociales mas desfavorecidos y
excluidos de la administracion de justicia. La Ley 11340, en su articulo 5°, ofrece
una definicion de violencia doméstica que ha sido valorada positivamente en

distintos medios. Al respecto, Cavalcanti (2012) afirma:
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Por primera vez en el pais, el art. 5° presentd una
conceptualizacion juridica para el problema de la
violencia doméstica y familiar, considerando que con
anterioridad a la Ley Maria da Penha, solo la sociologia,
la antropologia y la psicologia habian elaborado
conceptos especificos para este grave problema social.
La Ley Maria da Penha fue muy audaz al presentar esta
conceptualizacion, que permiti6 ampliar el concepto de
derechos humanos a los derechos de las mujeres. (p.
211).%

De acuerdo con el tratamiento que se da al concepto en la nueva ley,
cualquier accion o conducta que ocurra en el ambito doméstico o familiar, que
ocasionare la muerte, lesion, sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, o un dafio
moral o patrimonial, se encuadrara como un hecho de violencia doméstica. Dias

(2010) lo explica de la forma siguiente:

Para llegar al concepto de violencia doméstica es
necesaria la conjugaciéon de los articulos 5° y 7° de la
Ley Maria da Penha. Detenerse solamente en el
articulo 5° es insuficiente, pues contiene expresiones
vagas como: ‘cualquier accion u omision basada en el
género’, ‘ambito de unidad doméstica’, 'ambito de la
familia’ y ‘relacion intima de afecto’. Por otro lado, del
articulo 7°, tampoco se extrae un concepto legal de la
violencia contra la mujer. La solucién esta en interpretar
ambos articulos conjuntamente, para, entonces,
obtener un concepto de violencia doméstica y familiar
contra la mujer. Entonces, la violencia doméstica
comprende todas las acciones enumeradas en el
articulo 7° (violencia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial o moral) practicadas contra la mujer en
razézg de un vinculo de naturaleza familiar o afectiva. (p.
51).

A partir de la explicaciéon de Dias (2010) entendemos y subrayamos que
para que haya violencia doméstica no es precisa la cohabitacién de las partes en
un mismo espacio fisico, sino simplemente que la accion referida acontezca
cuando media una relacion afectiva, familiar o de otro tipo, entre la victima y el

agresor.

3.4.3. Tipos de violencia doméstica y familiar.
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Como indicamos recientemente, el articulo 7° de la Ley 11340 define los

alcances del concepto de violencia domeéstica contra la mujer estableciendo

diferentes dimensiones de su ejercicio: fisica, psicologica, sexual, patrimonial, y

moral. Respecto de la violencia fisica, Dias (2010) nos ofrece su interpretacion del

citado articulo:

Aunque la agresion no deje marcas aparentes, el uso
de una fuerza fisica que ofenda al cuerpo o a la salud
de la mujer constituye vis corporalis, expresion que
define a la violencia fisica. La violencia fisica puede
dejar marcas o sintomas que facilitan su identificacion:
hematomas, rasgufios, quemaduras y fracturas. El
estrés cronico generado por causa de la violencia
también puede ocasionar sintomas fisicos, como
dolores de cabeza, fatiga crénica, dolores en las
costillas y problemas para conciliar el suefio. (p. 64).%"

Por otro lado, la violencia psicologica o emocional es igual de grave que la

violencia fisica; aunque no estaba prevista en la legislacién brasilefia, con la

promulgacion de la Ley 11340 fue incorporada como una de las formas de

violencia contra la mujer. El articulo 7°, inciso I, de la Ley 11340 afirma lo

siguiente:

La violencia psicologica, entendida como cualquier
conducta que cause un dafio emocional, disminucion de
la autoestima o que perjudique o perturbe el pleno
desarrollo o que apunte a degradar o controlar las
acciones, comportamientos, creencias y decisiones de
la  mujer, mediante amenazas, restricciones,
humillacién, manipulacién, aislamiento, vigilancia
constante, persecucion, insultos, chantajes,
ridiculizacion, explotacion y limitacién del derecho de ir
y venir, o cualquier otro medio que le cause un perjuicio
a su salud psiquica y a su capacidad de
autodeterminacién.?®

Ademas, el articulo 7°, inciso lll, de la Ley 11340 define a la violencia

sexual contra la mujer de la siguiente forma:

La violencia sexual, entendida como cualquier conducta
gue obliga a presenciar, mantener o participar de una
relacion sexual no deseada, mediante intimidacion,
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amenaza, coaccion o uso de la fuerza; que la induzca a
comercializar o a utilizar, de cualquier modo, su
sexualidad; que le impida usar cualquier método
contraconceptivo o que la fuerce al matrimonio, al
embarazo, aborto o prostitucion, mediante coaccion,
chantaje, soborno o manipulacién; o que limite o anule
el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.?®

Esta definicion de la violencia sexual contra la mujer representd un gran
avance, debido a que en el pasado, dentro de la relaciébn conyugal, no se
reconocia la practica de violacion perpetrada por el marido, bajo el argumento de
gue esa practica era un derecho del cdnyuge que obligaba a la mujer. Esta forma
de violencia es particularmente perniciosa para las mujeres, provoca en la victima
un sentimiento de culpa, miedo y vergiienza, lo que facilita el ocultamiento de los

hechos.

La violencia patrimonial también esta definida en la Ley 11340, inciso 1V, del

siguiente modo:

La violencia patrimonial, entendida como cualquier
conducta que configure retencion, substraccion,
destruccion parcial o total de sus objetos, instrumentos
de trabajo, documentos personales, bienes, valores y
derechos o0 recursos economicos, incluyendo los
destinados a satisfacer sus necesidades.*

Este tipo de violencia ya tenia algin encuadramiento en el Cédigo Penal
dentro de los delitos contra el patrimonio: robo, articulo 155; dafio, articulo 163;

apropiacion indebida, articulo 168.%*

Por altimo, la violencia moral comprende la ofensa contra la integridad ética
de la mujer, pudiendo confundirse con la violencia psicolégica. El inciso V de la
Ley 11340, afirma que este tipo de violencia configura una calumnia, difamacion o
injuria, hechos ya tipificados en el Coédigo Penal. De acuerdo con Dias (2010),
“(...) la calumnia y la difamacion alcanzan objetivamente a la honra, mientras que

la injuria lesiona subjetivamente a la honra™? (p. 73).

La produccion en el &mbito familiar de este Ultimo tipo de delitos esta muy

difundida. Por causa de celos, los maridos tienden a tratar a sus conyuges de
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forma ruda e irrespetuosa, acusandolas de hechos que nunca sucedieron, y

humilldndolas frente a otras personas. La nueva ley contempla estos hechos,

permitiendo que las mujeres los denuncien.

3.4.4. Sujetos de la violencia domeéstica y familiar.

Para el analisis de los sujetos comprometidos en los delitos vinculados al

ejercicio de la violencia doméstica, es necesario decir antes algo respecto de los

conceptos juridicos de “sujeto activo” y “sujeto pasivo”, tipicos de la conducta

penal. Para Capez (2006), el sujeto activo de la conducta penal es:

La persona humana que practica la figura tipica
descripta en la ley, aislada o conjuntamente con otros
actores. El concepto comprende no solo a aquel que
practica el nucleo de la figura tipica (quien mata,
substrae, etc.), sino también al participe que colabora
de alguna forma en la conducta tipica, aunque ejecute
los hechos no mas que de una forma subjetiva u
objetiva, contribuyendo a la accién criminal. (p.145)%

Para definir al sujeto pasivo, seguimos a Gongalves (2008):

Es la persona o entidad que sufre los efectos del delito
(victima del crimen). En el homicidio, es la persona que
fue asesinada. En el hurto, es el duefio del bien
sustraido. En el estupro, es la mujer que fue violada. Es
una regla que una persona no puede ser, al mismo
tiempo, sujeto activo (autor) y sujeto pasivo (victima) de
un delito. (p. 09).%*

Vamos ahora a ver como, de acuerdo con lo establecido en la Ley 11340,

se aplican estos conceptos en los hechos de violencia doméstica,. Souza (2007)

afirma que:

Para la configuracion de la violencia doméstica no es
necesario que las partes sean marido y mujer, ni que
estén o hayan estado casados. También en la union
estable —que es una relacién intima afectiva—la
agresion es considerada domestica, inclusive cuando la
unién haya finalizado. Para que la violencia sea
considerada domestica, el sujeto activo puede ser tanto
un hombre como una mujer. Basta que el vinculo esté
caracterizado como domeéstico, en una relacion familiar
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o afectiva, pues el legislador dio prioridad a la creacion
de mecanismos para cohibir y prevenir la violencia
doméstica contra la mujer, sin importar el género del
agresor. (p. 47).%°

Considerando las observaciones de Souza (2007), comprendemos que no
importa para definir a la violencia domeéstica si las agresiones fueron perpetradas
por una nieto o nieto contra su abuela o abuelo, pues ambos estaran sujetos a la
aplicacion de la ley, no siendo considerada la diferencia sexual, o la ruptura del

vinculo afectivo-legal o conyugal.

Cavalcanti (2012) también se ocupé de distinguir el rol del sujeto pasivo en

los crimenes de violencia doméstica a partir de la Ley 11340:

La Ley 11340 creo el mecanismo de cohibicion de la
violencia doméstica y familiar contra la mujer. Luego, el
sujeto pasivo de la Ley Maria da Penha, que no puede
ser confundido con el sujeto pasivo del crimen de lesidon
corporal, sélo puede ser ‘la’ ofendida. Lo cual impone la
interpretacion de que ésta so6lo puede ser una mujer. (p.
219).%

Esta conclusion a la que llega Cavalcanti (2012), contrapone a la Ley 11340

con lo establecido en el § 9° del art. 129 del Cédigo Penal®’

, que contempla al
hombre como sujeto pasivo de la violencia doméstica y familiar. Lo cierto es que
aun cuando la nueva ley reconocié también la posibilidad de que el hombre sea
victima de violencia doméstica y familiar; no previé y restringio las medidas de

asistencia, prevencion y proteccién, solamente a las mujeres.
3.4.5. La constitucionalidad de la Ley Maria da Penha.

La promulgacion de la Ley 11340 generd algunos debates en torno a su
constitucionalidad, debido a la atencion especial que la ley otorga a la mujer
victima de violencia doméstica, hecho que algunos consideraron como una
distincion injusta que provoca un privilegio legal. En este ultimo sentido, Cavalcanti

(2012) seinala que:

Heriria el principio de igualdad entre los sexos,
establecido en el art. 5, |, de la Constitucién Federal. En
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este punto es oportuno destacar que la Ley Maria da
Penha atribuye a la mujer un tratamiento diferenciado,
promoviendo su proteccion de forma especial, en
cumplimiento de las directrices constitucionales y los
tratados internacionales ratificados por Brasil,
atendiendo a que la mujer es la principal victima de la
violencia doméstica, siendo las estadisticas relativas a
personas victimas de sexo masculino tan pequenias,
que no llegan a registrarse. (p. 204).%

Frente a esta contradiccion, Cavalcanti (2012) no duda en afirmar que la ley
es constitucional y que no hiere el principio de igualdad entre los sexos. Por otro
lado, el Supremo Tribunal de Justicia también reconocié que las mujeres tienen
derecho a un sistema especial de proteccion, justificado en su situacion y en los
contextos en que se producen los casos de violencia doméstica y familiar. La
proteccion especial a la mujer apunta a que las victimas puedan hacer valer sus

derechos.
3.4.6. De la posibilidad de prision del agresor.

Ademas de tener una finalidad preventiva y asistencial, la Ley 11340 posee
también un caracter penal, y estipula las medidas mas severas para los delitos
cometidos contra las mujeres en el ambito doméstico o familiar y en relaciones

afectivas.

Por ejemplo, el articulo 20 de la Ley 11340, habilita la prision preventiva del
agresor, decretada por el juez, a requerimiento del Ministerio Publico o mediante
representacion de la autoridad policial. Esta innovacion obligé a la reforma del

Codigo Procesal Penal, articulo 313, 111*°

, permitiendo la prision preventiva para
los crimenes de violencia doméstica contra la mujer, a fines de garantizar la

ejecucion de las medidas de proteccion de la victima.

De acuerdo con Bonfim (2012), “(...) las prisiones cautelares tienen por
finalidad resguardar a la sociedad y al proceso, con la segregacion del individuo.”
(p. 493).°° Ademas, la decisién de la medida de prisién cautelar esta relacionada
con los requisitos y fundamentos dispuestos en el articulo 312 del Cédigo Procesal

Penal.*
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Respecto de la necesidad y estado legal actual de la implementacion de la
medida de prision cautelar en los casos de violencia doméstica, Cufia y Pinto
(2012), afirman que:

El articulo 42 de la Ley 11340 aumentd las hipétesis
que habilitan el dictamen de prisién preventiva, en el
inciso 1V, articulo 313, del Cdédigo Procesal Penal,
posibilitando al juez, de oficio o por su voluntad,
decretar la prisidon provisoria al agresor, ‘para garantizar
la ejecucion de las medidas urgentes de proteccion’.
Este dispositivo fue expresamente revocado por el
articulo 4 de la Ley 12403, del 4 de mayo de 2011, que
admite el dictamen de prision preventiva, segun la

nueva redaccién del inciso, ‘si el crimen involucra
violencia doméstica y familiar contra la mujer, nifio,
adolescente, anciano, enfermo o0 persona con
deficiencia, para garantizar la ejecucion de las medidas
de proteccion de urgencia’. (p. 117).%

Considerando la alta frecuencia con la que ocurren y la gravedad de los
delitos de violencia doméstica, este dispositivo juridico es a todas luces oportuno
como medio para efectivizar las medidas de protecciébn de la victima. La
preocupacion por el alcance de estas medidas en la Ley Maria da Penha no
implica que para dictar la prision preventiva no deban cumplirse los requisitos
contenidos en los articulos 312 y 313 del Cdédigo Procesal Penal, o sea, la
existencia del delito y los indicios suficientes que acrediten su autoria.

La Ley 11340 introdujo la prision preventiva del agresor a partir de la
necesidad imprescindible de proteger a la victima de forma urgente. La prision se
complementa con la prohibicién al agresor de aproximarse a la ofendida y a los
testigos del hecho, fijando el minimo de distancia que debe existir entre estos de
acuerdo con el articulo 22, inciso Ill, de la Ley 11340. De esta manera, las
medidas protectoras superan el mero formalismo y son de cumplimiento efectivo,

evitando el descrédito de la administracion de justicia.

Cuando existen situaciones excluyentes de antijuridicidad o de culpabilidad,

aunque los delitos estén comprendidos como casos de violencia doméstica o
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familiar contra la mujer la prision preventiva no es posible, de acuerdo con el

articulo 314 del Cédigo Procesal Penal®®, y con el articulo 23 del Cédigo Penal®.

Ademas, en su articulo 20 la referida ley da al magistrado la potestad de
revocar la prision preventiva en cualquier momento, en caso de que entendiese
gue no subsisten motivos suficientes para su mantenimiento, o aun decretarla
nuevamente, si encuentra razones que la justifiquen. De cualquier forma, este

poder esta establecido en el articulo 316 del Cédigo Procesal Penal.*

Otro de los cambios que introdujo la Ley Maria da Penha es el que
determina su articulo 21, respecto de la notificacion que debe darse a la ofendida,
de los actos procesales relativos al agresor, especialmente de su ingreso o salida
de prision. La preocupacion del legislador en este caso es que la victima no sea

sorprendida por el agresor.

En resumen, todas estas innovaciones representaron un importante avance
legislativo en la proteccion a las mujeres victimas de violencia doméstica y familiar
en el ambito del derecho procesal penal, espacio en el cual, por muchos afios, no

existieron las debidas garantias.
3.5. De los Juzgados Especiales en lo Criminal a la Ley Maria da Penha.
3.5.1. Los Juzgados Especiales en lo Criminal.

Con la intencion de acercar a la administracion de justicia a un porcentaje
mas grande la poblacién, la Ley 9099/95 instituy6 los Juzgados Especiales en lo
Criminal. Al mismo tiempo que buscaba ampliar su alcance social, la nueva ley
perseguia aliviar a la justicia penal de la enorme cantidad de procesos penales

abiertos por hechos leves.

Se dispusieron entonces, a partir de la nueva legislacion, de cuatro medidas
de efecto despenalizador que perseguian el objetivo de evitar la pena de prision.
La primera de ellas era la conciliacion, que en las infracciones de pequefio
potencial ofensivo, habiendo composicion civil, resultaba en la extincion de la

punibilidad del agente. La segunda medida era la transaccion penal que ocurria
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cuando no hay composicion civil y debia producirse un acuerdo entre el
representante del Ministerio Publico y el agente, quien debia cumplir las
condiciones impuestas —pago de multa o pena restrictiva de derechos--. La tercera
era la exigencia de representacion en los crimenes de lesion corporal leve y lesion
culposa; sin representacion, se extinguia la punibilidad por falta de condiciones
para la continuidad del proceso. La cuarta medida era la suspension condicional
del proceso, que permitia en los crimenes cuya pena minima no era superior a 1
(un) afo, la interrupcion del proceso por un periodo de 2 (dos) a 4 (cuatro) afios), y
cumplidas las condiciones impuestas en este periodo, se extinguia la punibilidad

del agente.

Las medidas recientemente enumeradas no anulaban al delito, sino que
trataban de evitar su penalizacibn con la privacion de la libertad. La mas
importante de ellas era la conciliacién, que intentaba resolver el conflicto evitando
llegar a la penalizacion. Era una instancia hibrida entre el derecho penal y el

derecho civil, que prestaba atencién también a los derechos de la victima.

Para poder ser aplicada, la conciliacion necesitaba que los crimenes sean
de accion penal publica condicionada a la victima o de accion privada. Esto
significaba que la conciliacién solo era posible cuando la victima manifestaba su
voluntad de que la accién penal no se inicie. Era una instancia en que se reunia a
la victima y al autor del hecho, con la intermediacion de un juez o conciliador que

intentaba que se produzca un acuerdo entre las partes.

La fase de conciliacion era meramente administrativa, aun no existia en esa
instancia ninguna acusacion formal y cabia la posibilidad que se extinga la
punibilidad sin haberse iniciado la accion penal. La audiencia de conciliacién era el
primer momento en que la victima de infracciones de menor potencial ofensivo
podia acordar con el agresor una reparacion de los dafios ocasionados por el

hecho, acarreando la anulacion tacita del derecho a la accion penal.

En la audiencia preliminar pueden ocurrir otras situaciones, como la

renuncia expresa de la victima, o su decision de esperar hasta 6 (seis) meses,
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para decidir si iba a concluir el procedimiento o iniciar una accion penal. También
durante la audiencia se producia un dialogo entre el autor y la victima, en el que
se intentaba esclarecer el hecho. Después de este momento, restaba también un
plazo de 6 (seis) meses para que la victima decidiera si queria procesar al

agresor.

Generalmente, tras la conversacion entre las partes, las victimas optaban
por no continuar con el procedimiento. En la hipotética situacion del fracaso de la
conciliacién a partir de la falta de cumplimiento del agresor de la reparacién de los
dafios acordada en la instancia civil, la victima podia llevar el incumplimiento del

acuerdo homologado a la justicia penal, exigiendo su cobro directo.

En resumen, de no haber sido posible ningin acuerdo de reparacion
material por los dafios, pedido de disculpas o aclaracion de los hechos suficiente
por parte del autor, y de no haberse cumplido el plazo de 6 (seis) meses
estipulado por la ley, la victima debia pedir una representacion para iniciar un

proceso penal contra su agresor.
3.5.2. La promulgacion de la Ley Maria da Penha.

La Ley 11340 introdujo en el derecho penal brasilefio una situacion de
excepcionalidad en su aplicacion para los casos de violencia doméstica y familiar,
suspendiendo lo estipulado por la Ley 9099/95. Como ya lo hemos indicado, la Ley
Maria da Penha fue creada con la intencionalidad expresa de aumentar la
proteccion y defensa de las mujeres, especificamente, de aquelas que son

victimas de violencia en el &mbito doméstico.

Algunos dispositivos de la Ley 11340, como los articulos 2 y 3, reproducen

los derechos y garantias ya consagrados en la Constitucion Federal de Brasil:

Articulo 2. Toda mujer, independientemente de su
condicion de clase, raza, etnia, orientacion sexual,
renta, cultura, nivel educacional, edad y religion, goza
de los derechos fundamentales inherentes a la persona
humana, siéndoles aseguradas las oportunidades y
facilidades para vivir sin violencia, preservar su salud
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fisica y mental y su perfeccionamiento moral, intelectual
y social.*®

Articulo 3. Seran aseguradas a las mujeres las
condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos a
la vida, a la seguridad, a la salud, a la alimentacion, a la
educacion, a la cultura, a la vivienda, al acceso a la
justicia, al deporte, al ocio, al trabajo, a la ciudadania, a
la libertad, a la dignidad, al respeto y a la convivencia
familiar y comunitaria.*’

Estos derechos ya estaban consagrados para todos los hombres y mujeres
por igual en la Constitucién Federal de Brasil de 1988. La intencion del autor de la
Ley 11340 fue seguramente llamar la atencion sobre la necesidad de que se

efectivicen, especialmente para las mujeres.

La centralidad que adquirié en la Ley 11340 la penalizacion de la violencia
contra la mujer soslayo la necesidad de implementacion de medidas que atiendan
a la atencién de los problemas estructurales que generan dichas situaciones.
Creemos que la mejor forma de erradicar a la violencia doméstica es a través de
politicas publicas no represivas, concientizando a la poblacion, educando a las
nuevas generaciones. Cuando estas medidas no se implementan, todo el peso de
la solucion recae sobre un sistema penal que condene a los agresores a la pena

de prision.

Esta opcion, ademas de no promover la educacion en una cultura de
tolerancia y no violencia, hiere el derecho de eleccion de las victimas mujeres, que
muchas veces aspiran, con alguna dosis de autoengafio 0 no, a que sus pares
cambien su comportamiento y no sean llevados a vivir una experiencia tan

extrema y traumatica como la prision.

La Ley 11340 suprimié las instancias de conciliacién, y quité a la mujer la
posibilidad de renunciar a su derecho de iniciar un proceso penal contra el autor.
Dicha renuncia debia realizarse ante las autoridades de la justicia, que debian
informar las razones por las cuales la victima no estaba ejerciendo su derecho,
aun después de haberse hecho presente en la dependencia policial para

denunciar el hecho.
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La obligatoriedad de la renuncia de la victima ante las autoridades judiciales
se explicaba por la necesidad de descartar que la mujer estuviere sometida a
cualquier presion o amenaza por parte del agresor. La audiencia estaba pensada
como una de las formas de proteger a la victima. Si la victima renunciaba, se
extinguia la punibilidad del autor. Si sucedia lo contrario, el agresor era

procesado.

En el marco de la nueva ley, que suprimié todos estos dispositivos, la
mujer se encuentra en la disyuntiva de enviar a su pareja a la céarcel, con todo lo
gue eso implica en Brasil, o renunciar a cualquier ayuda del Estado, quedando
nuevamente expuesta a la repeticion de los hechos. Lamentablemente, la Ley
11340 quito la posibilidad de la instancia de acuerdo entre el autor y la victima que
estipulaba la Ley 9099 o Ley de Juzgados Especiales, que ya no es aplicada en

los casos de violencia doméstica.
3.5.3. Comparacion de las leyes 9099 y 11340.

La mayoria de las personas involucradas en delitos penales cometidos en el
ambito doméstico viven bajo un mismo techo y, a pesar de los posibles conflictos
existentes entre ellos, sus lazos afectivos no suelen extinguirse. Muchas veces, la
existencia de hijos en comun colabora en ello; ademas, una de las grandes causas
de los conflictos familiares domésticos son las dificultades econémico financieras

del hogar y la manutencién de los hijos.

Luego de producido un hecho de violencia, las victimas se sienten heridas,
aunque no siempre manifiestan temor a su agresor. El terror al agresor ocurre
normalmente cuando hay consumo abusivo de alcohol y/o drogas, habito que
ocasiona la pérdida de control de los actos del agresor y tifie a su conducta de un
caracter impredecible.

El consumo excesivo de alcohol es un gran causante de hechos de
violencia doméstica, sin distincion de clase social, y su efecto negativo en la

economia familiar es devastador, sobre todo en los hogares de menores recursos.
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Ademas, el alcoholismo del hombre adulto del hogar es fuente de una serie de

desoérdenes en la alimentacion y la salud de quien consume y de su entorno.

En algunos de los casos analizados en la Comisaria de Atencion a la Mujer
de Campo Grande, Matto Grosso, se constatd que las victimas concurren a esa
dependencia procurando ayuda y una solucion para el alcoholismo de sus
conyuges, y no a realizar denuncias en su contra. Los hombres que consumen
alcohol en exceso no logran percibir que esta conducta se ha vuelto problematica,
y su reacciébn mas comun es acusar a la mujer de querer coartar sus libertades. En
muy pocos casos los hombres aceptan recibir algun tipo de ayuda para someterse

a un tratamiento, o lo hacen solo con el objetivo de evitar un procesamiento.

Como ya lo mencionamos, el consumo excesivo de alcohol lleva al hombre
a perder el control sobre sus actos y a perder también, progresivamente, el poder
en el seno del hogar. La violencia contra la mujer es muchas veces una reaccion

contra esa pérdida de poder ocasionada por el consumo excesivo de alcohol.

Ante esta situacion, los hechos trascienden la esfera privada y la mujer
comienza a buscar ayuda y soluciones en la administracion de justicia. Sin
embargo, el derecho penal no deberia considerarse como la instancia capaz de
encontrar soluciones y dar socorro a las victimas, aunque son muchos los que
creen que transformar este tipo de hechos en delitos penales contribuiria en algo a

su solucion.

En el conjunto de los hechos que se encuadran dentro de la violencia
doméstica, son incontables las agresiones morales y fisicas que estando
tipificadas como infracciones penales nunca llegan a la administracién de justicia.
La realidad es que en los pocos casos que estos hechos alcanzan la instancia

juridica, el derecho penal no consigue ofrecer respuestas adecuadas.

En la actualidad, las Comisarias de Guardia se presentan como el medio
mas facil de acceso a la justicia penal, pues dichas dependencias se encuentran
situadas en los barrios periféricos y su servicio es simple y totalmente gratuito para

la comunidad. Ademas, la sustitucion del interrogatorio policial por la confeccion

47



de un parte circunstanciado o boletin de los hechos, significé un avance positivo
de la Ley 11340.

La recurrencia de las mujeres victimas a las comisarias tiene muchas veces
como motivacion --sobre todo en los casos en que el vinculo conyugal se rompe--
el objetivo de lograr un acceso a la justicia para que las autoridades colaboren en
la division de los bienes, en el arreglo de una pension alimentaria, y en la

expulsion de sus parejas del hogar.

Los desafios que estas situaciones presentan a la administracion de justicia
son muchas veces irresolubles, en razén de que el inmueble donde los actores
habitan no existe para el derecho, o que el hombre no tiene trabajo formal --y por
tanto es imposible establecer una pension alimentaria-- o se niega a abandonar el

hogar.

El derecho penal no deberia ser visto como una instancia que pueda
resolver la enorme cantidad de conflictos del &mbito privado que se ponen en
juego cuando se produce la separaciéon de una pareja de concubinos o cényuges.
Ademas, muchas mujeres hacen uso de los juzgados penales como espacios
terapéuticos que sirven para su desahogo, poniendo a los funcionarios en el lugar

de consejeros morales, asistentes sociales o psicélogos.

Este es un problema focalizado en las mujeres de hogares de bajos
recursos. Las mujeres de otros sectores sociales cuentan con medios para buscar
ayuda en otros espacios profesionales o circulos afectivos, sin necesidad de
exponerse ante los organismos publicos y la sociedad. En general, cuando las
mujeres de clases medias y medias altas se presentan ante la justicia, lo hacen
directamente en el ambito civil, para acordar la pension alimentaria o el reparto de

bienes.

En este contexto, los Juzgados Especiales en lo Criminal terminaban
resolviendo problemas familiares —originarios de la violencia-- del ambito de la
justicia civil en los casos de violencia doméstica en hogares de bajos recursos.

Ello se debia también a su oferta de conciliacién, que nosotros valoramos como
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muy positiva, aunque los operadores del derecho se encontraran muchas veces
ejerciendo funciones --conciliador, fiscal y juez-- para las cuales no estaban
preparados. Sucedia también muchas veces que la capacitacion de estos
operadores era meramente técnica, reducida al discernimiento de las mejores

formas de aplicar la ley al caso concreto.

Por otro lado, los autores tendian a aceptar la conciliacion para evitar el
proceso penal, y no por estar realmente arrepentidos por los hechos de violencia
de los cuales eran responsables. De cualquier forma, era muy positivo el hecho de
gue la instancia de conciliacion evitaba encerrar al caso dentro del ambito penal.
La audiencia de conciliacion permitia que las partes discutieran sobre las multiples
diferencias --vinculadas normalmente a asuntos civiles de familia o finanzas--, que
habian ocasionado la violencia. La canalizacién efectiva del simple deseo de la
victima de ser oida y escuchada por su agresor en un ambito protegido, evitaba

gue el conflicto llegara a la instancia de procesamiento.

Auln cuando la audiencia de conciliacion alcanzaba un reducido niumero de
casos y se producia en una institucion penal como los Juzgados Especiales en lo
Criminal, no dejaba de ser un instrumento sustituto eficiente del derecho penal. La
audiencia de conciliacion no negaba el conflicto y proporcionaba los medios para

gue las partes alcanzaran un acuerdo.

Sin embargo, ocurrié gue los movimientos feministas comenzaron a acusar
errbneamente a la Ley 9099 de ser una de las causas del aumento de los casos
de violencia doméstica en Brasil. El clamor punitivo protagonizado por estos
grupos de mujeres demandaba casi exclusivamente la pena de privacion de la

libertad como respuesta al problema.

A partir de septiembre de 2006, cuando la Ley Maria da Penha fue
promulgada, la sensacion de empoderamiento de las mujeres se bas6 en la
creencia de que a partir de ser la instancia de conciliacion eliminada, los hombres

se sentirian inhibidos, frente a la accion penal, de ejercer la violencia contra ellas.
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La realidad es que los cambios introducidos por la Ley 11340 no han revertido el

aumento de los casos de violencia doméstica y familiar.

En el nuevo marco legal, las partes deben ser recibidas por un juez, un
fiscal y un defensor, con todo el formalismo que demanda el Cddigo Procesal
Penal. La figura del juez conciliador sigue existiendo --normalmente un estudiante
universitario de Derecho--, aunque sus poderes hayan sido disminuidos ante la

ausencia de audiencia de conciliacion.

A partir de la nueva ley, el testimonio de la ofendida pas6é a estar
conformado Unicamente por las respuestas al interrogatorio que le realizan las
autoridades. Dicho en otras palabras, la justicia dejé de ofrecer a la victima una
oportunidad para manifestar su voluntad. Esto es grave, considerando que
muchas mujeres, aunque enojadas y necesitadas de resarcimiento, no desean ver
a sus maridos o concubinos pasar por la brutal experiencia de tener que cumplir
una condena de privacion de la libertad en las condiciones que ofrece el sistema
penitenciario brasilefio, y con el agregado de verse privadas de un ingreso

econdmico muchas veces fundamental.

A todo ello debe sumarse que en los casos en que el proceso estaba
iniciado y el agresor detenido, la violencia sufrida en los lugares de detencion por
el hombre motivaba a la mujer a retirar su denuncia. Esto no sucede en los casos
de familias de clases medias, debido a que los hombres pueden en este caso

pagar la fianza que permite la excarcelacion.

Por causa de esta situacién, la nueva ley ha tenido la paraddjica
consecuencia de que muchas de las mujeres de menores recursos econémicos
victimas de violencia doméstica o familiar, antes de sentirse responsables de
enviar a su agresor a una carcel comun, prefieren auto incriminarse o mentir en las
respuestas al interrogatorio judicial. Este tipo de negacién de los hechos por parte

de la mujer, produce directamente la anulacion del proceso.

Con la disposicién de la prision inmediata para casos flagrantes establecida

en la Ley 11340, se elimind el tiempo que existia --en el procedimiento acorde a la
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ley anterior—entre la fecha de denuncia de la mujer y la primera audiencia, tiempo
que muchas veces ayudaba a la composicion de las partes y a prescindir de la
instancia penal como solucion al conflicto. Con la prision inmediata, el sistema
penal compromete sus recursos desde el inicio y no da tiempo a las partes a

recapacitar.

Ocurre entonces que el derecho penal continda tratando a las partes
involucradas en casos de violencia doméstica como si fueran dos personas
extrafias que no poseen lazos afectivos previos. Se ignora que las victimas de
estos casos presentan la particularidad de conocer intimamente la vida de sus
agresores, situacion que solo se presenta excepcionalmente en la mayoria de los

delitos que tramita la justicia penal.

Si la relacion afectiva entre la victima y el victimario no puede ser ignorada,
¢cudl deberia ser la pena para los delitos de violencia doméstica y familiar? El
sistema juridico aun no tiene una respuesta adecuada a esta pregunta, y creemos
que la Ley 11340, al estar centrada en la activacion del reflejo punitivo del Estado,

no contribuye a la produccion de mejores soluciones.

La Ley 11340 tuvo por objetivo reforzar el caracter retributivo de la ley, a
través de la punicion de los agresores; y, al mismo tiempo, incrementar su caracter
disuasivo, al presuponer que la severidad de la pena haria cambiar las conductas
de violencia de los hombres hacia las mujeres. Sin embargo, en Brasil, los casos

de violencia doméstica contintian incrementandose.
3.5.4. La Ley Maria da Penha y la doble victimizacion de la mujer.

Desde el momento en que los delitos de violencia doméstica se inscriben en
el derecho penal, y existiendo los indicios de autoria y materialidad de los hechos,
debe iniciarse el proceso que imponga la pena para quien haya violado la ley.
Para la victima del hecho, la primera consecuencia de la inclusién de su caso en el
derecho penal es que pierde el control sobre el mismo. Nunca podra detener la

accién publica, ni sera considerada su opinion sobre la medida que deberia ser
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aplicada al agresor; ademas, ignorara todo lo que suceda con el reo luego del

proceso.

La mujer victima de violencia doméstica o familiar que busca ayuda en el
sistema penal, lo hace con la pretension de preservar sus bienes, reprimir el hecho
criminal y neutralizar la conducta del agresor. El sistema penal, desde su inicio en
los expedientes policiales hasta la llegada de instruccién a juicio --que puede 0 no
concluir en la aplicaciéon de la pena-- deja de lado a la mujer. La pena, cuando es
aplicada, tiende a no contribuir en nada a la mejora o resolucion de los conflictos
gue atraviesan a la victima. En cambio, la conciliaciéon, durante el tiempo en que
estuvo vigente, ofrecia la posibilidad de didlogo entre las partes involucradas,

proporcionando la posibilidad de que llegasen a un acuerdo.

El derecho penal hace foco en el conflicto como un hecho excepcional y
cree resolverlo a través de la imposicion de una pena. Pero la pena de prision,
aplicada a los casos de violencia doméstica y familiar, arroja a los agresores a

convivir con quienes han cometido delitos contra personas que no conocian.

Cuanto mayor es el distanciamiento de las partes involucradas en el
conflicto, mayor es la ignorancia del sistema respecto de las consecuencias de la
aplicacion de la pena. La anulacion de la instancia de conciliacion ha reforzado
esta caracteristica del sistema penal. En cambio, cuando existe aproximacion de
las partes, pueden comprenderse los efectos que tendria una pena y la

estigmatizacion que produciria.

En los casos de violencia doméstica, la victima es en muchos casos quien
primero toma conciencia de las consecuencias de la pena, entre otras razones,
porque suele ser la primera en ir a visitar a su agresor a la carcel. En
consecuencia, al no considerar sus lazos afectivos con el victimario, la
intervencion del derecho penal produce un nuevo efecto de victimizacion sobre la

mujer agredida.

Al no hacer diferencia entre tipos de victimas, el derecho penal no

comprende, en los casos de violencia doméstica o familiar, la recurrente situacion
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en que la victima comienza a defender a su agresor para no sufrir las
consecuencias emocionales y econdmicas de la reclusion en prision de su

conyuge, concubino, padre o hermano.

Sabemos cual es el estado de colapso del sistema penitenciario brasilefio.
La prisién sélo ensefia a vivir en prisidn. Ya no es posible creer que ese sistema
hard un aporte a una persona que luego de ser liberada volvera al hogar en el que

debera convivir con sus familiares, que no son otros que quienes lo denunciaron.

La criminalizacién de los delitos de violencia doméstica no traera ninguna
solucién a un problema que depende de multiples factores, fundamentalmente de
una cultura patriarcal que tiene siglos de existencia, y que pone a la mujer en un
lugar de poder subalterno, en la familia y también en el ambito publico. Para
transformar esta situacion de poder desfavorable, la mujer precisa salir de su

condicién de victima.

Reafirmamos que la eliminacion de la conciliacion ha sido también un paso
atras en el camino de evitar involucrar excesivamente al derecho penal en los
conflictos domésticos y familiares. Por el contrario, se lo ha involucrado de una
forma rigida, en concesioén al clamor punitivo de un sector de la opinién publica

nacional.

Los resultados negativos de la nueva ley los pagan por igual hombres y
mujeres. La ineficacia del derecho penal frente a los problemas domésticos y
familiares se ha puesto en evidencia como nunca en la historia. La Ley 11340
carece de toda creatividad y pareciera abonar la falaz creencia de que un
endurecimiento de las penas sera capaz de frenar la creciente violencia contra las

mujeres.

Es una regla conocida que el endurecimiento de las penas tiene como
consecuencia la ampliacion de las desigualdades y la consolidacion de las
jerarquias sociales instituidas. La Ley 11340 no es una excepcion a esta regla, el
endurecimiento de las medidas de represidon penal contenido en la ley consolida la

desigualdad en el acceso a recursos de justicia y salud entre las diferentes clases
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sociales y estigmatiza a victimas y victimarios de violencia domésticas

pertenecientes a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Sostenemos sin temor a equivocarnos que el foco deberia estar puesto en
medidas de prevencion y educacion, asi como en la creacion de instancias de
didlogo y conciliacion que ayuden a hombres y mujeres a rever sus

comportamientos y saldar sus diferencias.

En Brasil, en el estado de Mato Grosso do Sul, los casos de violencia
doméstica registran un crecimiento sostenido que pone en evidencia la accién
negligente del Estado para la prevencion del delito. En relacion a esta situacion,
Guerrero (2010) afirma:

Tal vez la verdadera razén para este terrible olvido de
las victimas se encuentre en la postura de la
Criminologia tradicional, que cree que el crimen es fruto
de la exclusiva voluntad del hombre y por ende, que la
sociedad y el Estado no tienen ninguna responsabilidad
en la génesis del crimen y consecuentemente nada
deben a la victima. (p. 131).

Creemos que en el marco de la nueva Ley 11340, el Estado no esta
considerando a las victimas como deberia; por el contrario, focaliza su accién
sobre la pena contra el autor del delito. Las sentencias en los casos de violencia
domeéstica deben tener en cuenta el vinculo entre la victima y el victimario, y el
efecto que tendra la sentencia sobre el vinculo afectivo existente entre ambos.
Sobre esta cuestion, Neuman (1994) afirma: “(...) interesa mas el delito y la
llamada seguridad social o publica que ciertos jueces creen investir, que los

actores del drama penal: victima y victimario” (p. 231).

Inclusive la busqueda de la verdad sobre la materialidad del delito, un
principio ciertamente fundamental del sistema juridico, se impone naturalmente
como finalidad por encima de los intereses de las victimas. Al respecto, Mazzutti
(2012) senala:

(...) se muestra imprescindible la actuacién estatal
como garantia de reparacion del dafio a la victima,
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meramente en vistas a su atribucion de mantener la
seguridad publica y otorgar eficacia a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Federal
y demas legislacion infra constitucionales. (p. 121).*

En los casos de violencia doméstica, también se considera que el Estado
fracaso en la prevencion del delito y que se encuentra, por lo tanto, obligado a
reparar el mal sufrido por la victima en razén de su omision. Sobre la atencion a la

victima, Santana (2010) afirma:

Al llegar a la fase procesal la victima se encuentra, en
méas de una oportunidad, frente a situaciones que son,
como minimo, incomodas. Es en esas circunstancias
cuando la victima se confronta con su agresor, sus
familiares y su abogado, quien muchas veces esta
comprometido en demostrar la falsedad de la acusacion
y/o del testimonio de la victima, a fines de
desequilibrarla. (p. 23).*

En resumen, en los procesos juridicos por casos de violencia doméstica
que se tramitan en la actualidad, la victima dej6 de ser la protagonista de su propia
historia, para transformarse en una informante de los acontecimientos, condicion

gue la lleva a re-victimizarse. Creemos que esta realidad debe ser modificada.

Respecto de la pena de prision impuesta a los autores de los delitos, es
necesario también resaltar que los indices de resocializacion positiva son muy
bajos y que, en muchas ocasiones, quienes ingresan al sistema penitenciario,

egresan habiendo adquirido comportamientos ain mas violentos.

Por ultimo, subrayamos como hecho significativo y positivo dentro de las
reformas establecidas por la nueva Ley 11340, el establecimiento de medidas de
proteccion de urgencia. Estas medidas de proteccion a la victima son concedidas
por el juez, mediante la autoridad policial, y a requerimiento del Ministerio Publico,
de la Defensoria Publica, de la ofendida o de quien la represente. Algunos

especialistas afirman que estas medidas deberian ser cautelares.

Para Cunha y Pinto (2012), las medidas cautelares: “(...) deben contener

los dos presupuestos tradicionalmente aceptados por la doctrina para la concesion
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de medidas cautelares, consistentes en el periculum in mora (peligro de demora) y

fumus bonis iuris (presuncion de aplicacién de buen derecho)”. (p. 135).*°

Para su concesion, el juez debera verificar la necesidad de urgencia del
pedido con la presuncion de aplicacion de buen derecho. El legislador consideraba
la accion cautelar, aunque luego de la Ley Maria da Penha se establecieron
medidas aun mas urgentes y mas efectivas, optandose por medidas urgentes de
proteccion, semejantes a las instituidas en el proceso cautelar, de acuerdo con el
Cdédigo Procesal Civil. De esta forma, las medidas de proteccion urgentes
establecidas por la Ley Maria da Penha buscaron disminuir la practica de violencia

doméstica y familiar contra la mujer.

Al concebir la nueva Ley 11340 la institucion de las medidas de proteccion
urgentes, el Estado pasé a garantizar a la mujer su seguridad personal,
patrimonial y psicolégica, contra posibles ataques de su agresor. Es importante
resaltar que la detencién del agresor provee las garantias necesarias a la
ofendida, y que es deber, tanto de la policia, como del juez y el Ministerio Publico,

actuar de forma rapida y eficiente.

Bastos (2011), evallua de la siguiente forma a las medidas de proteccion de

urgencia:

Consideras como una de las principales innovaciones
de la ley, las medidas de proteccion de urgencia, de
cufio preventivo y de protecciéon, y de caracter penal,
extra penal y administrativo, constituyen un mecanismo
fundamental para las mujeres en situacion de riesgo,
posibilitandoles una ayuda jurisdiccional inmediata
antes del inicio del proceso judicial. (p. 137-138).**

La institucion de medidas de proteccion urgentes cumple un rol de suma
importancia, garantizando a las mujeres victimas de violencia domeéstica la
provision de la seguridad necesaria ante la peligrosidad que puede representar su

agresor, inclusive antes de haberse iniciado el proceso penal.

3.6. De las medidas de proteccion urgentes.
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3.6.1. De las medidas que obligan al agresor.

Las medidas de proteccidon de urgencia son una herramienta de caracter

cautelar --diferentes de la privacion de la libertad--, que pueden ser aplicadas al

autor del delito de violencia domeéstica antes de ser decretada su prision

preventiva, como una forma de cohibir al agresor e impedirle que actle

nuevamente contra la victima.

Estas medidas estan previstas por el art. 22 de la Ley 11340 en los

siguientes términos:

Art. 22. Constatada La practica de violencia doméstica y
familiar contra la mujer, en los términos de esta Ley, el
juez podra aplicar, de inmediato, al agresor, en conjunto
0 separadamente, las siguientes medidas de proteccién
de urgencia:

|. Suspension o restriccion de la posesion de armas,
con comunicacién al o6rgano competente, en los
términos de la Ley 10826, del 22 de diciembre de 2003;

II. alejamiento del lugar, domicilio o local de convivencia
con la ofendida;

[Il. prohibicién de determinadas conductas, entre ellas:

a) aproximarse a la ofendida, sus familiares y los
testigos, fijando un limite minimo de distancia entre
ellos y el agresor;

b) contactarse con la ofendida, sus familiares y testigos,
por cualquier medio de comunicacion;

c) frecuentar determinados lugares, a fin de preservar la
integridad fisica y psicolégica de la ofendida;

IV. restriccidbn o suspension de visitas a los menores a
Su cargo;

V. prestacion de alimentos en forma provisional o
provisoria,

8 1. Las medidas referidas en este articulo no impiden
la aplicacion de otras previstas en la legislacion vigente,
siempre que la seguridad de la ofendida u otras
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circunstancias lo exijan, debiendo la providencia ser
comunicada al Ministerio Puablico.

8§ 2. En la hipdtesis de aplicacion del inciso I,
encontrandose el agresor en las condiciones
mencionadas en el caput y los incisos del art. 6 de la
Ley 10826, del 22 de diciembre de 2003, el juez
comunicard al d6rgano respectivo, corporaciéon o
institucion, las medidas de proteccion de urgencia
concedidas, y determinard la restriccion de porte de
armas, quedando el superior inmediato del agresor
como responsable por el cumplimiento de la
determinacién judicial, bajo la pena de incurrir en las
crimenes de prevaricacion o desobediencia, conforme
el caso.

§ 3. Para garantizar la efectividad de las medidas de
protecciébn de urgencia, el juez podra requerir, en
cualquier momento, el auxilio de la fuerza policial.

§ 4. Cuando correspondiere, se aplica a la hipotesis
previstas en este articulo, lo dispuesto en el caput y los
88 5° y 6° del art. 461 de la Ley 5869, del 11 de enero
de 1973 (Cédigo Procesal Civil).>

El texto del articulo 22 de la Ley 11340 habilita al magistrado a que de
inmediato adopte las medidas de proteccion de urgencia en contra del agresor,
guedando a su criterio la cantidad de medidas de este tipo a implementarse, u
otras que se revelasen como necesarias y previstas en la ley, de acuerdo con lo

que dispone el 8§ 1, y mediando la debida comunicacion al Ministerio Publico.

Respecto de las medidas de proteccion de urgencia, Lima Filho (2010)
reflexiona: “(...) mejor hubiera sido que el legislador las hubiere denominado como
coercitivas preventivas, debido a que son decretadas contra alguien. Las medidas
son de proteccion para la victima, y existe una incongruencia en la forma de

designarlas (...)"* (p. 81).
Cavalcanti (2012) afirma que:

Puede afirmarse que las medidas previstas en los
incisos |, I 'y Il ("a”, “b” y “c”) del art. 22 son cautelares
de naturaleza penal, y estando vinculadas a la

infraccién penal por cuya accién se produce la iniciativa
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publica, nos parece que solo pueden ser requeridas por
el Ministerio Publico, y no por la ofendida, son medidas
gue obligan al agresor, no siendo destinadas a la
proteccion de la victima. Las medidas constantes de los
incisos IV y V son cautelares tipicas del derecho de
familia, siendo asi, la parte legitima a requerir sera la
interesada, debiendo ser asistida por un defensor
publico o abogado. (p. 238).>*

El articulo 22, al disponer la restriccion o suspension de la posesion de
porte de armas, se preocupa por la integridad fisica de la mujer. El mismo articulo
dispone, ademas, que la suspensién o restriccion del porte de armas debera ser
comunicada al érgano competente, en los términos de la Ley 10826/03. El
organismo en cuestion es el SINARM (Sistema Nacional de Armas), que también
debe informar a la Policia Federal, responsable por la expedicion del certificado de
registro de armas de fuego, conforme lo dispuesto en el inciso 1, del art. 5, de la
Ley 10826/03.

Para Cunha y Pinto (2012), la restriccibn o suspensién de portacion de
armas: “(...) se refiere a un arma regular, o sea, debidamente registrada y con
autorizacion para su porte, en las hipdtesis en que fuere necesario (...)"> (p. 137).
Si el agresor no respetase la medida, su conducta se agravaria, incurriendo en los

crimenes previstos en los articulos 12, 14 y 16 de la Ley 10826/03.

De acuerdo con Dias (2010), pueden presentarse casos en que el agresor

se vea imposibilitado de cumplir con la restriccion:

En caso que el agresor tenga derecho al uso de armas
de fuego, debido a su rol institucional o legal, el juez
comunicarda al Organo respectivo, corporacion o
institucion, la restriccibon que impuso. El superior
inmediato del agresor sera el responsable de velar por
el cumplimiento de la medida judicial bajo la pena de
incurrir en los delitos de prevaricacion o desobediencia
(p. 111).%°

Siendo asi, el porte de armas de fuego solo podra estar limitado a los

profesionales que en razén de su trabajo tienen posesion, como jueces, agentes
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penitenciarios, policias, integrantes del Ministerio Publico, militares y funcionarios
de empresas de seguridad y traslado de valores. En estos casos, el magistrado
podra determinar las limitaciones en el uso de armas, restringiendo a las horas de

servicio su manipulacion, debiendo ser dejadas en guarda en el sitio de trabajo.

En lo relativo al inciso I, que obliga al agresor a tomar distancia del lugar,
domicilio o local de convivencia con la ofendida, el magistrado evalla la necesidad
del alejamiento del agresor de acuerdo con su grado de peligrosidad potencial.
Una discusion que no encuadre en el tipo penal no puede desencadenar esta
medida, considerando los perjuicios que como consecuencia de su

implementacion sufre el hombre y sus hijos, en caso de existir.

Con la publicaciéon de la Ley 11340, la orden de alejamiento se volvié
expresa, esto quiere decir que luego de un pedido formal de la ofendida al juez, el
agresor puede ser retirado inmediatamente por la fuerza publica del domicilio en el

cual convive con la victima.

El alejamiento del agresor del seno familiar es una de las medidas mas
eficaces proporcionadas por la Ley en los casos en que existen antecedentes de
peleas violentas constantes, debidas a un comportamiento permanente agresivo

del hombre, que pone en grave riesgo a la integridad fisica de la mujer.

Las medidas dispuestas en el inciso Il (“a”, “b” y “c”), también persiguen la
proteccion de la ofendida contra posibles ataques del agresor, que invadido por los
celos y otros sentimientos, y luego de haber sido denunciado, en muchos casos
continla con las agresiones contra la ofendida, sus familiares o los posibles

testigos del hecho.

En estos casos, la medida de restriccion no se limita Unicamente al hogar
familiar, ampliandose a todos los sitios donde la ofendida pudiere llegar a ser
nuevamente agredida. Sobre la utilidad de esta medida, Souza (2007) afirma:

Evita que el supuesto agresor presione
psicologicamente a los dependientes menores, a fines
de inducirlos a que adopten posiciones favorables a él;
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también previene la reiteracion de posibles agresiones
contra esas mismas personas, situacion en que la
violencia supera a la persona de la mujer y alcanza a
los dependientes menores (p. 121).>’

Aunque las medidas previstas en el inciso Il se proponen evitar posibles
reincidencias del agresor, la observacion de su cumplimiento queda en manos del
poder publico, que posee para esta tarea las limitaciones que todos conocemos.
Sobre esta cuestidon, Porto (2012) sefiala que: “(...) es bueno tener presente que
imponer medidas que no podran ser fiscalizadas o implementadas con un minimo
de eficacia acaba siendo siempre una contribucion al desprestigio de la justicia”.
(p. 109).°8

El magistrado no puede justificar o sentirse eximido del inconveniente
sefalado en el parrafo anterior, transfiriendo la responsabilidad de fiscalizacién al
Poder Ejecutivo. Es necesario que todos los poderes publicos trabajen para el
cumplimiento de la ley, atendiendo cada uno a sus tareas. Sobre esta cuestion,

Cunha y Pinto (2012) explican:

El juez puede fijar, por ejemplo, un radio de 500 metros
alrededor de la ofendida, dentro del cual el agresor no
podra aproximarse. No siempre sera facil observar el
cumplimiento de esa limitacién, ni puede exigirse que el
agresor porte una cinta métrica a fin de respetarla. En
este caso, para garantizar la eficacia de la medida, es
conveniente que el juez ponga limites claros. Por
ejemplo, determinando que el agresor no transite por la
misma calle de residencia de la victima, o que no se
aproxime a la manzana de su casa, bajo la pena de ser
decretada su prision preventiva, en base al art. 282,
inciso 4, del Cédigo Procesal Penal. (p. 138).>°

Como puede observarse, la doctrina juridica entiende que las medidas de
las que venimos hablando no se limitan al hogar de la ofendida, atendiendo
también a otros lugares frecuentados por la victima. Ademas, el agresor puede ser
privado de establecer, por cualquier medio, comunicaciones con la ofendida, sus
testigos y familiares. De acuerdo con Porto (2012), la prohibicion de comunicacion
con la victima puede ser impuesta cuando se denuncia que por cualquier medio se

efectan amenazas, ofensas u otra perturbacion (p. 110).
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El legislador previé con acierto que una de las formas de acoso de los
agresores es, normalmente, el establecimiento de comunicaciones telefénicas
permanentes que permitan quebrar el equilibrio mental y emocional de la ofendida.

Al respecto, Cunha y Pinto (2012) sefalan:

(...) ocurren sin limite de horario, arruinando los
horarios de descanso de la mujer. A veces, se producen
también en durante el tiempo de trabajo de la ofendida,
gue en consecuencia ve disminuido su rendimiento,
poniendo en riesgo su estabilidad laboral, debido a que
los empleadores no siempre son tolerantes frente a este
tipo de situaciones. (p. 141).%°

Para evitar este tipo de conductas, la Ley 11340 habilita al magistrado a
determinar que el agresor no pueda mantener ningun tipo de contacto con las
partes involucradas en los hechos por ningiin medio de comunicacion —teléfono,
correo electrénico, correspondencia, etc.--. Como ya lo mencionamos, las medidas
enumeradas en el inciso Il son ejemplares, pues existen otras que pueden ser

empleadas si el caso concreto lo amerita.

De cualquier forma, el magistrado debe ser cuidadoso en la instrumentacion
de las medidas de restriccion de comunicacién y acercamiento a la victima y sus
allegados, debido a que puede ocasionar limites excesivos e ilegales a la libertad
de movimiento de la persona. Dicho esto, resaltamos nuevamente que este tipo de

medidas son necesarias y eficaces para la proteccién de las victimas.

Como hemos mencionado, el inciso IV del art. 22 dispone ademas la
prohibicibn de comunicacion del agresor con los menores dependientes. Al

respecto, Cunha y Pinto (2012) subrayan:

Optd el legislador por la utilizacibn de esa expresion
(dependientes), cuando nos parece mas adecuado que
hubiese hecho alusién a cualquier persona incapaz que,
de alguna forma, conviva en contacto con el agresor.
Ello incluiria, ademas de a sus hijos, a los hijos de un
matrimonio anterior, 0 a aquel de quien el agente sea el
guardian, tutor, etc., también a todo aquel que, sin estar
vinculado por un lazo de parentesco o determinacion
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judicial, tenga una relaciéon domeéstica con el agresor (p.
142).%*

Al constatarse un cuadro serio de agresiones, el magistrado concede la
proteccion en cuestion, determinando la suspension del derecho de visita hasta
que considere que la situacion cambié positivamente. Aunque el legislador haya
optado por el término “dependiente”, ello no significa que el juez no podra extender
la proteccion de la medida a otras personas. De acuerdo con Porto (2012), esta

medida:

Debe ser aplicada, principalmente cuando la violencia
estuviere direccionada contra los dependientes
menores, sobretodo en caso de violencia sexual, tortura
o0 malos tratos significativos. Aunque la violencia haya
estado dirigida contra s6lo uno o algunos de los hijos,
las restricciones pueden comprender a otros, siempre
gue el contacto con el ascendiente también los someta
a riesgo. Cuando los antecedentes de violencia fueren
apenas contra la madre, en principio no existen razones
para privar al agresor del contacto con sus hijos, siendo
posible establecer restricciones relativas al hogar y al
horario de visitas, bien como la prohibicion de hacerlo
alcoholizado, drogado o de llevar a dependientes a
lugares no recomendados, etc. (pp. 110-111).%2

Como posible solucion para la cuestion de las visitas, Porto (2012) propone
la creaciébn de espacios publicos que se sumen a los existentes Consejos
Tutelares y Delegaciones de Atencién a la Mujer (DEAMS), para garantizar que

exista un tercero en los horarios de visita.

La parte final del inciso IV dispone que antes de adoptarse medidas
restrictivas deberia pedirse consejo a un equipo social multidisciplinar o
semejante. La sugerencia es pertinente, pues aunque el agresor mantenga
animosidad contra la ofendida, no significa que vaya a tener la misma conducta
con los dependientes. Por ello puede disponerse que la visita sea realizada en

lugares distantes del hogar de residencia.

Pasamos ahora a analizar el inciso V, que refiere a la prestacion de

alimentos provisorios. Al respecto, de acuerdo con Gongcalves (2008), la doctrina

63



juridica establece que: “(...) alimentos son prestaciones para la satisfaccion de las
necesidades vitales de quien no puede proveerlas por si mismas. Tienen por
finalidad abastecer a un pariente, conyuge o compafiero de lo necesario para su
subsistencia” (pp. 157-158).%

Sobre el mismo punto, Amaral (2009) subraya que:

Eliminando toda duda o contradiccion, esclarecemos
gue alimentos provisorios son aquellos fijados en pleno
por el Juez al recibir la peticion inicial, en la accion de
costumbre especial determinada por la Ley 5478/68
(Ley de alimentos); ya los alimentos provisionales,
también llamados preventivos, estdn previstos como
medida cautelar en el Cddigo Procesal Civil. No
obstante, tanto los alimentos provisionales como los
preventivos se destinan fundamentalmente a satisfacer
las necesidades de la acreedora, aunque los
provisionales sirvan mejor a esos fines. (p. 1).%*

Sin embargo, si la mujer tuviere medios propios de subsistencia, la medida
no seria necesaria, aunque fuere conveniente concederla en pro de los menores
dependientes, pues negar la necesidad bajo el pretexto de que no fueron victimas
de violencia seria un error, estando los mismos bajo la tutela de la madre, que es

la victima.

Ademas, aunque la ofendida esté legalmente contratada en el mercado
laboral, teniendo por ello condiciones para auto sustentarse, nada impide al
magistrado determinar el alejamiento del agresor de la casa de la victima y

obligarlo a sostener econémicamente a los menores dependientes.

Para justificar esta decision es necesario recordar que el rol de las medidas
de proteccion establecidas en el art. 22 es de caracter ejemplificador, pues el
legislador utiliza la expresion “entre otras”. Ademas, el inciso 1 afirma: “Las
medidas referidas en este articulo no impiden la aplicacién de otras previstas en
la legislacion en vigor, siempre que la seguridad de la ofendida o las
circunstancias lo exigieren, debiendo la providencia ser comunicada

oportunamente al Ministerio Publico”.®®
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En el mismo sentido, Cunha y Pinto (2012) sefalan que: “(...) aunque la ley
no lo haya dicho, entendemos que los alimentos previstos en estos dispositivos
pueden ser extendidos también en favor de los hijos, y no solamente de la
mujer.”® (p. 145).

Permitir que el agresor no contribuya con el sustento necesario para la
manutencion de los dependientes podria interpretarse como una re victimizacion.
La victima primero sufre la agresion y después padece la dificultad de tener que
sostener sola el hogar, como si la liberacién de esta carga hubiere resultado

finalmente en una recompensa para su victimario.

La fijacidbn de la cuota alimentaria deberd ser provisoria y temporaria,
debiendo adoptarse lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil. Asi lo explican
también Cunha y Pinto (2012):

Tratdndose de otros, la medida cautelar debe
obediencia a las reglas de los arts. 796 y siguientes del
Cddigo Procesal Civil. Entre ellas, especialmente a la
gue impone la proposicién de accién principal en un
plazo de 30 dias, a ser contados desde la fecha de
efectivizacion de la medida, a la luz del articulo 806 del
mencionado codex. (p. 143).%’

De cualquier forma, la decision definitiva recaera exclusivamente en el
juzgado competente (civil o de familia), no en el ambito penal o en el Juzgado de
Violencia Doméstica y Familiar contra la Mujer, debiendo ademas ser demostrado
el binomio clasico “necesidad versus posibilidad”, conforme a lo sefalado en el

inciso 1, del articulo 1694 del Codigo Civil:

Pueden los parientes, los conyuges o comparieros pedir
unos a otros los alimentos que necesiten para vivir de
un modo compatible con su condicidén social, inclusive
para atender las necesidades educativas.

8 1. Los alimentos deben ser fijados en la proporcion de
las necesidades del reclamante y de los recursos de
la persona obligada.®®

Por supuesto que de ser penado el agresor o interrumpida la violencia,
ciertamente la medida perdera su eficacia.
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3.6.2. De las medidas de proteccion de urgencia a la ofendida.

Analizaremos ahora las medidas de proteccion de urgencia concedidas a la
ofendida, previstas en los articulos 23 y 24 de la Ley 11340/06, que dicen

textualmente:

Art. 23. Podra el juez, cuando fuere necesario, sin
perjuicio de otras medidas:

I. enviar a la ofendida y a sus dependientes a un
programa oficial o comunitario de proteccion y/o
atencion;

[I. determinar el retorno de la ofendida y de sus
dependientes al respectivo domicilio, luego del
alejamiento del agresor;

[ll. determinar el alejamiento de la ofendida del hogar,
sin perjuicio de sus derechos relativos a los bienes,
guarda de los hijos y alimentos;

IV. determinar la separacién de los cuerpos.

Art. 24. Para la proteccién patrimonial de los bienes de
la sociedad conyugal o de aquellos de propiedad
particular de la mujer, el juez podra determinar
liminarmente las siguientes medidas, entre otras:

l. restitucion de bienes indebidamente sustraidos por el
agresor a la ofendida;

Il. prohibicion temporaria para la celebracion de actos y
contratos de compra, venta, locacion de propiedad en
comun, salvo expresa autorizacion judicial;

[ll. suspension de los poderes conferidos por la
ofendida al agresor;

IV. prestacion de caucion provisoria, mediante depadsito
judicial, por las pérdidas y dafios materiales
consecuentes de la practica de violencia doméstica y
familiar contra la ofendida.

Parrafo Unico. Debera el juez oficiar de escribano
competente a los fines previstos en los incisos 1l y Il de
este articulo.®
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Los articulos citados disponen medidas direccionadas a la proteccion de la
persona ofendida, de sus bienes particulares, su patrimonio en comun o conyugal,
inclusive previendo su envio, y el de sus hijos, a un programa oficial especifico de
contencion y atencion, para luego de que el agresor fuere alejado del hogar,

retornar sin riesgo.

Especificamente, el inciso | del articulo 23 permite que el magistrado
encamine a la ofendida y sus dependientes a un programa oficial o comunitario de
proteccion y atencion. De acuerdo con Cavalcanti (2012), esta medida es de
caracter administrativo, puede ser requerida por el Ministerio Publico a pedido de
la ofendida, directamente, sin intermediacion de un abogado, o puede ser
expedida de oficio por el juez, si evaluase que la situacion lo demanda (p. 238-
239).

Este tipo de medidas requieren de dérganos y programas de proteccion
debidamente preparados para atender a las victimas de crimenes de violencia
doméstica y familiar. En este sentido, la Ley 11340 hizo recaer en diferentes
instancias estatales la creacion de instituciones técnicamente habilitadas para

atender a las victimas de violencia doméstica, tal como lo detalla el articulo 35:

La Unién, el Distrito Federal, los estados y los
municipios podran crear y promover, dentro de los
limites de sus respectivas competencias:

I. centros de atencion integral multidisciplinares para
mujeres y sus dependientes en situacion de violencia
doméstica y familiar;

Il. casas refugio para mujeres y sus dependientes en
situacion de violencia doméstica y familiar.”

Como puede observarse, la posibilidad de derivacion de la ofendida y sus
dependientes a un programa oficial o comunitario de proteccion o atencion,
dependera de la inversién efectiva del poder publico en las areas sociales

especificas dedicadas a la mujer.

El inciso IlI, del articulo 23 de la Ley 11340, establece que el magistrado
podra determinar el retorno de la ofendida y sus dependientes a su respectivo
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domicilio, luego de que el agresor se haya distanciado del lugar. Una medida asi
solo sera posible si previamente fuere expedido el alejamiento del agresor, para

gue posteriormente la ofendida pueda retornar a su lugar.

Ademas, el inciso lll, del articulo 23 de la Ley 11340, concede al magistrado
la facultad de determinar el alejamiento de la ofendida del hogar, sin perjuicio de
los derechos relativos a sus bienes, a la guarda de sus hijos y alimentos. Sobre

esta cuestion Porto (2012) sefala:

Donde se lee determinar, debe entenderse autorizar,
debido a que el juez no puede obligar a la victima a
alejarse del hogar; solo el agresor puede ser compelido
a ello, caso contrario, se estaria re victimizando a la
ofendida. Autorizar significa aqui legitimar el llamado
“abandono de hogar”, considerado tradicionalmente
como una actitud que atenta contra los deberes
matrimoniales (pp. 113-114).”

En idéntico sentido, Dias (2010) afirma:

También puede ser autorizada la salida de la mujer del
hogar, sin perjuicio de los derechos relativos a los
bienes, guarda de sus hijos y alimentos (art. 23, inc. ).
La prevision se justifica. Estando unidos en matrimonio
los involucrados, el alejamiento por orden judicial no
constituye abandono de hogar ni servir de fundamento
para una eventual accion de divorcio (p. 113)."

En estos casos, la mujer abandona el hogar en busqueda de seguridad
para ella y sus hijos, no pudiendo por tanto ser acusada de incumplir sus
obligaciones familiares, inherentes al matrimonio, conforme estan previstas en el
articulo 1573, inciso IV, del Cdodigo Civil: “Puede caracterizar la imposibilidad de
comunion de vida la realizacion de alguno de los siguientes hechos: (...) IV.
Abandono voluntario del hogar conyugal, durante un afio continuo (...)”.73 La
mujer no puede ser sancionada por esta conducta, debido a que no podia
permanecer mas en su residencia, ni esperar por una resolucion judicial para

hacerlo, a riesgo de poner en juego su integridad fisica o la de sus hijos.
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Incumbe al magistrado decidir cuél de las partes debe dejar la residencia,
considerando la situacion familiar. Por lo general, se impone la salida del agresor,
aunque nada impide un fallo diferente. El articulo 23, inciso 1V, de la Ley 11340,
dispone, en el mismo sentido, que la determinacion de separacion de los cuerpos

corresponde al magistrado.

Este poder del magistrado esta también fundado en la Ley 6515/77 o Ley
de divorcio, en el inciso 1, del art. 7: “La separacion judicial determinara la
separacion de cuerpos y bienes”’®. Al respecto, el Cédigo Civil, articulo 1562

afirma:

Antes de iniciarse la accion de nulidad del casamiento,
su anulacion, la separacion judicial, el divorcio directo o
la disolucion de la unién estable, podra requerirse
aparte, comprobando su necesidad, la separacion de
los cuerpos, que serd concedida por el juez con la
mayor brevedad posible.”

Sobre la misma cuestién, Dias (2010) sefiala:

La separacion de los cuerpos puede ser expedida ya
sea que el agresor y la victima conformen matrimonio o
vivan en union estable. EI Codigo de Proceso Civil,
entre otras medidas cautelares, prevé el alejamiento
temporario de uno de los dos conyuges del hogar
comun. Aun mas, el Codigo Civil admite la separacion
de los cuerpos como tutela anticipada de la accién de
disolucion de la unién estable.”® (p. 113).

Puede concluirse que la medida cautelar sélo puede implementarse en los
casos de parejas en matrimonio o unién estable, cuando uno de ellos recurre a la
justicia para alejar a su marido o concubino del hogar, durante el proceso de

anulacion del matrimonio o de disolucion de la unidn estable.

De cualquier forma, el articulo 5, inc. Ill, de la Ley 11340, prevé que para
configurar violencia doméstica y familiar, la situacion no depende de la orientacién
sexual de la victima o del victimario. Al respecto, Cunha y Pinto (2012) subrayan

que “(...) debe concluirse, en consecuencia, que nada impide al juez determinar la
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separacion de los cuerpos entre personas homosexuales que podrian estar

conviviendo en unién estable.””” (p. 149).

Por otro lado, el articulo 24 de la Ley 11340, otorga al magistrado el poder
de determinar la prohibicion temporaria de celebracién de actos de compra, venta
y locacion de propiedades en comun, salvo expresa autorizacion judicial. Estas
medidas afectan al patrimonio, impiden la desaparicion de los bienes de la

sociedad conyugal y de aquellos pertenecientes a la ofendida.

El inciso | del articulo 24 trata especificamente de la resolucion judicial para
la restitucion de bienes indebidamente sustraidos por el agresor a la ofendida.
Sobre estos casos, Porto (2012) explica:

Esta restitucion, en caracter cautelar, podra ocurrir en
las siguientes situaciones: a) cuando se trate de los
bienes particulares de la ofendida, retenidos por el
agresor; b) cuando se trate de los bienes comunes que
el agresor esté sustrayendo, en hipotesis similar al de
hurto de un bien comudn; c¢) cuando se trate de bienes
comunes, aunque de uso personal o profesional de la
ofendida.”® (p. 114).

En todo lo relativo a los bienes de la persona ofendida que puedan haber
sido sustraidos por el agresor, el magistrado debera determinar su inmediata
devolucién, considerando la definicibn de violencia patrimonial descripta en el
articulo 7, inciso Il, de la Ley 11340, que dispone la prohibicion temporaria de
celebrar actos de compra, venta y locacion de la propiedad comun. Porto (2012) lo

explica de la siguiente forma:

Los actos de venta y alienacion de derechos reales
dependen del consentimiento de la mujer, y es posible,
en los casos de unién estable, que el bien inmueble
esté a nombre de soOlo uno de los convivientes, que
aparece en la escritura y el registro de la propiedad
como soltero. Puede ocurrir también que el bien,
adquirido en la solteria, sea comunicado con
posterioridad al casamiento y no exista en el registro el
hecho matrimonial. En tales casos, seria posible eludir
la prohibiciébn de disposicion de los bienes comunes,
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por ello la importancia de prohibir su venta y locacion.”
(p. 115).

En el mismo sentido, Cunha y Pinto (2012) sefialan que tratdndose de un
bien inmueble, la ley exige el consentimiento del conyuge para su alienacioén. De
esta forma, si las partes tuvieren bienes en comun, estuvieren casadas o
conviviesen en union estable, el agresor sb6lo podra disponer de ellos previa
autorizacion judicial, y existencia de escritura publica, conforme a lo dispuesto en
los articulos 108 y 109 del Cédigo Civil:

Art. 108. No disponiendo la ley nada en contra, la
escritura publica es esencial para la validez de los
negocios juridicos que apunten a la constitucion,
transferencia, modificacion o renuncia de derechos
reales sobre los inmuebles de valor superior en treinta
veces el salario minimo vigente.

Art. 109. En la transaccion juridica celebrada con la
clausula de invalida de no existir instrumento
publico, éste es sustancial al acto.*

Ademas, en razon de la necesidad de proporcionar oposicion erga omnes,
el magistrado debera de inmediato comunicar al escribano competente, como lo

establece el parrafo Unico del articulo en cuestion.

Para el régimen de separacion absoluta, los conyuges podran administrar
sus bienes de la forma méas conveniente, como Gongalves (2008) explica: “(...) en
este régimen cada conyuge conserva la plena propiedad, la integridad de su poder
de administracién y gozo de los propios bienes, pudiendo alienarlos y gravarlos
(...)% (p. 153).

En los casos de union estable, es necesario repasar lo establecido en el
articulo 1725 del Cédigo Civil. En esta figura legal, cuando un bien es propiedad
de solo uno de los cényuges, el propietario tendra autonomia y arbitrio sobre dicho
bien, pudiendo disponer libremente de ese patrimonio: “Art. 125. En la unién
estable, salvo que exista un documento contrario firmado por las partes, se aplica

a las relaciones patrimoniales el régimen de comunién parcial de bienes.”.®
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Claro que si se trata de una propiedad comun, como afirman Cunha y Pinto
(2012), la alienacion del inmueble deberé contar con el consentimientos de ambos
propietarios (p. 154). El magistrado puede, de acuerdo con lo establecido en el
inciso citado en el parrafo anterior, determinar para el agresor la prohibicion
temporaria de celebrar contrato de compra, venta o locacion del patrimonio
comun, comunicando dicha medida al Registro de la Propiedad Inmueble,
conforme lo dispuesto en el parrafo tnico del articulo 24 de la Ley 11340.

Ademas, el inciso lll del articulo 24 faculta al magistrado para determinar la
suspension de los poderes que pudieren haber sido otorgados por la ofendida al
agresor. Como observa Dias (2010), ello se debe a que en muchos casos, por los
lazos de confianza construidos durante el matrimonio, las mujeres tienden a
autorizar a los hombres a realizar negocios (p. 119). Como consecuencia de esta
costumbre, los hombres acumulan el poder patrimonial y, en vistas de ello, la ley

autoriza al magistrado a intervenir.

Para una mejor comprension de este ultimo punto, podemos recordar qué
dice el Cddigo Civil respecto de los mandatos o poderes especiales concedidos a
otra persona sobre los bienes propios: “Art 653. Existe mandato cuando alguien
recibe de otro poderes para, en su nombre, practicar actos o administrar intereses.

El poder de procuracion es el instrumento del mandato.” &

Luego de revocar el mandato, es preciso que el jueza notifique su decision
al duefio del poder de procuracion y a los terceros que de buena fe estaban
celebrando contratos con él, a fines de impedir que siga actuando, conforme a lo
establecido en el Cdodigo Civil, art. 686: “La revocacién del mandato, notificado
solamente al mandatario, no puede justificar a los terceros que, ignorandola,
trataron con €l de buena fe; sin embargo, quedan salvos de las acciones que le

puedan caber al procurador”.®*

En el caso en que el agresor y la ofendida participen de una sociedad
juridica correspondiente al derecho privado, es importante que el magistrado

notifique también al Registro de Personas Juridicas, considerando que como
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dispone la ley, los actos constitutivos de este tipo societario son inscriptos en este
organo, conforme lo dispuesto en el inciso Il, art. 114, de la Ley 6015/73 o Ley de
Registros Publicos: “En el Registro Civil de Personas Juridicas seran inscriptos
(renumerado como art. 115, por la Ley 6216, de 1975) (...) Il. las sociedades
civiles que revistan las formas establecidas en las leyes de comercio, salvo las
anoénimas.”®® También es aconsejable que el magistrado comunique su decisién al
Departamento Estadual de Transito (DETRAN), para impedir posibles

transferencias de automaviles.

Por otro lado, el articulo 24, inc. IV, de la Ley 11340, prevé la autorizacion
judicial para obligar al agresor a prestar el pago de una caucidn provisoria,
mediante depdésito judicial, por las pérdidas y los dafios materiales consecuentes
de la practica de violencia doméstica y familiar.

En términos generales, la caucién es la garantia del cumplimiento de una
obligaciéon o de la responsabilidad consecuente del ejercicio de una funcién o
profesion. De acuerdo con Guimaréaes (2010), la caucion consta de la presentacion
de bienes suficientes en el juicio que sirvan de garantia (p. 65). El objetivo de la
caucion, como afirma Goncalvez (2012), es garantizar el pago de una deuda, para
que en caso de que fuere efectivizada, el bien en cuestion pueda ser liquidado a
favor del acreedor (p. 81). Aclaramos que, como afirma Porto (2012), el inciso IV
no hace mencién a la institucion de una caucion por los dafios morales sufridos

por la victima de violencia doméstica y familiar (p. 116).

Respecto de la determinacion del monto de la caucion por dafios
materiales, el magistrado debe exigir una prueba que le permita calcular una
cantidad estimada. Cuando esta prueba se lleva a cabo, Porto (2012) afirma que
se pondera tanto la violencia fisica y patrimonial, como la ofensa psicoldgica,

sexual o moral (p. 116).

En conclusion, las medidas de proteccion de urgencia previstas en el
articulo 24 de la Ley 11340 tienen como objetivo central la seguridad y defensa de

la mujer victima de violencia doméstica y patrimonial, debiendo por ello el

73



magistrado adoptarlas siempre que fuere necesario, en conjunto con todas

aquellas establecidas en el mismo cuerpo legal.
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4. METODO.
4.1. Tipo de trabajo.

El presente trabajo es de caracter descriptivo. En primer lugar hemos
contextualizado historicamente el rol subalterno ocupado por la mujer en la
sociedad brasilefia. Luego, en base a la bibliografia especifica y a un estudio de
campo, hemos procurado analizar y describir el contexto de promulgacion y las
consecuencias de aplicacion de la Ley Maria da Penha. De acuerdo con Sampieri

(2004), los trabajos descriptivos:

Miden o evallan diversos aspectos, dimensiones o
componentes del fendbmeno o fenbmenos a investigar.
Desde el punto de vista cientifico, describir es medir.
Esto es, en un estudio descriptivo se selecciona una
serie de cuestiones y se mide cada una de ellas
independientemente, para asi y valga la redundancia
describir lo que se investiga. (p.59-60).

La investigacion tuvo como eje central el estudio de casos de delitos de
lesion corporal dolosa. En dichos casos, a partir de la nueva Ley 11340 y su
transformacién en delitos en que la administracién de justicia actia de oficio, la

victima perdio6 la opcion de no procesar a su agresor.

Fueron analizados los procedimientos policiales documentados en los
inquéritos o expedientes sumarios, consistentes en investigaciones administrativas
sobre las conductas delictivas de los agresores de las mujeres victimas de
violencia domeéstica o familiar. Estos procedimientos son elaborados por los
delegados de las fuerzas de policia que hacen el primer contacto con los hechos,

actuando de oficio.
4.2. Unidad de anélisis.

Las unidades de andlisis fueron cada una de las mujeres victimas de
violencia doméstica, en la ciudad de Campo Grande, provincia de Mato Grosso do

Sul, Brasil.
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4.3. Criterio de seleccion de casos.

Fueron seleccionados de forma aleatoria casos de procesos por crimenes
de lesion corporal dolosa contra mujeres, ocurridos en el ambito doméstico,
denunciados en la Direccién de Policia de la ciudad de Campo Grande, estado de

Mato Grosso do Sul.

Se trabajé sobre 50 (cincuenta casos) ocurridos en el afio 2016. Se
analizaron especialmente los casos en que las victimas no se sometieron al
examen de cuerpo del delito, y no indicaron a una testigo para presentarse a su

favor, dificultando asi la produccién de pruebas y la incriminacién de su agresor.
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5. ANALISIS DE RESULTADOS.

Ademas de realizar un analisis tedrico criminolégico critico de la Ley Maria
da Penha, el objetivo de nuestra investigacion consistié en demostrar la realidad
de aplicacion de la referida ley a partir de una muestra de casos de delitos de
lesion corporal dolosa tramitados por la Delegacion de Atencion a la Mujer de la

ciudad de Campo Grande.

En los casos seleccionados, luego de la elaboracion del formulario llamado
“boletin del hecho”, comprobamos que en muchas ocasiones las victimas pierden
interés en la punicién de sus agresores y desisten de continuar con el tramite
policial procesal, negandose a someterse a la prueba testimonial --cuando

existiere— y no ejerciendo el derecho a presentar un testigo de delito.

Es necesario recordar que de acuerdo a los procedimientos vigentes, en la
citada unidad policial, la victima debe indicar un testigo a ser llamado por la
autoridad, siendo inconveniente por la gran cantidad de trabajo existente en las
dependencias, que tal intimacién sea hecha por correspondencia o en forma

personal.

Cuando la victima se presenta a la Delegacién de Atencion a la Mujer con
lesiones, se acostumbra la realizacion del llamado “auto de constatacion de lesion
corporal”, instancia en que se sacan fotos de las heridas causadas. Luego de este
examen es posible la denuncia y acusacion. El “auto de constatacién” no servira
como documento probatorio, siendo indispensable para ello el examen del cuerpo
del delito, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Procesal Penal en su
articulo 158, que afirma: “Cuando la infracciéon deja vestigios sera indispensable el
examen del cuerpo del delito, directo o indirecto, no pudiendo ser sustituido por la

confesion del acusado”.®®

En la fase procesal, el juez puede archivar los autos de investigacion
policial, dando a entender que el examen del cuerpo del delito es imprescindible

para probar la existencia de lesion corporal, y considerando que la victima,
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habiendo recibido el requerimiento para la realizacion de dicho examen, no se

presento al instituto médico legal.

A fines de mostrar lo habitual de la situacion descripta en la fase policial,
elaboramos una tabla informativa de datos de la que resulta el porcentaje de
mujeres que desisten de procesar a sus agresores. Analizamos 50 (cincuenta)
casos de tramite policial iniciados en la Delegacion de Atencion a la Mujer, en la

ciudad de Campo Grande, en el afio 2016. En cada uno de los casos verificamos:

e Si hubo acusacién al sospechoso de agresion, hecho que ocurre
cuando hay pruebas de la materialidad del delito e indicios
suficientes de su autoria;

e sila victima se sometio a un examen de cuerpo del delito;

e silavictima indicé a una testigo para que se le intime a presentarse;

e si fue o no realizado el auto de constatacion de las lesiones
corporales existentes en la victima;

e sila victima requirié las medidas de proteccion de urgencia.
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Tabla N° 1. Analisis de la muestra de 50 (cincuenta) casos de expedientes

policiales iniciados en la Delegacion de Atencion a la Mujer, en la ciudad de

Campo Grande, en el afio 2016.

SIEL AUTOR
FUE
ACUSADO

SI LAVICTIMA SE
REALIZO EXAMEN DE
CUERPO DEL DELITO

SIELTESTIGO
INDICADO POR LA
VICTIMA SE
PRESENTO

SI SE RELIZO AUTO DE
CONSTATACION DE LAS
LESIONES

SI LA VICTIMA SOLICITO
MEDIDAS DE PROTECCION
URGENTES
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Nota: Elaboracion propia, 2016.
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Figura N° 1. Exposicion de los resultados obtenidos en la muestra de casos de
expedientes policiales iniciados en la Delegacion de Atencion a la Mujer, en la

ciudad de Campo Grande, en el afio 2016.

Analisis de los cincuenta casos de tramite policial iniciado
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acusado realizo el indicado por la auto de solicité el
examen de victima fue  constatacionde  examen de
cuerpo del escuchado lesiones cuerpo del
delito delito

Nota: Elaboracion propia en base a datos recabados y expuestos en la Tabla N° 1, 2016.
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De los cincuenta casos que fueron analizados se seleccionaron dieciséis y
se transcribié el resultado de la redaccion del formulario “boletin del hecho”,
documento en el cual puede leerse la primera versién de los hechos ofrecida por
la victima inmediatamente después de llegar a la Delegacion policial de Atencion a
la Mujer; ademas, en el mismo documento puede se identifica a las partes
involucradas en el hecho, se detallan los reclamos de la victima, y el resultado

posterior de la investigacion, con o sin su colaboracion.

Primer caso. Expediente policial n° 162/2016, referente al boletin del hecho
n°® 321/2016. Delito: lesion corporal dolosa. Fecha del hecho: 18/01/2016. Autor: C.

Victima: A. Consta en el registro histérico del hecho que:

(...) la victima habia convivido con el autor durante siete
afios, siendo su sefiora esposa, de la cual se
encontraba separado desde hace mas de un afio, con
la cual posee dos hijas, ambas menores de edad. La
victima se encontraba en un bar, cuando mantuvo
contacto telefénico con el autor, que debia entregarle el
dinero correspondiente a la pension alimentaria de las
hijas. El autor fue al encuentro con la victima, después
de conversar decidieron ir juntos a su casa en el
vehiculo del autor, quien cuando estaban frente al
Cementerio Cruzeiro, par6 el vehiculo y comenzé a
discutir con la victima, que intentdé salir del vehiculo,
momento en el que fue agredida por el mismo,
descargando varios golpes en su cara, que le
provocaron una lesion en su ceja izquierda. La victima
consiguioé correr y avisar a la Policia Militar. Cristiano
fue localizado en su casa y conducido hasta esta
Delegacion. La victima no desea el requerimiento de las
medidas de proteccion de urgencia. Se encuentra
asistida por el Sector Psicosocial y la Defensoria
Pudblica. La victima recibié atencion médica en la UPA
Coronel Antonino, siendo suturada su ceja izquierda
(...). (Folio 3).%"

Analisis:
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e El autor fue detenido en forma flagrante, por tanto, ocurrié su

procesamiento formal;

e la victima fue conducida por la Delegacion de Atencion a la Mujer a

un Instituto Médico Legal, donde se realiz6 el examen del cuerpo del

delito;

¢ los policias militares sirvieron como testigos no presenciales de los

hechos;

e se realiz0 el auto de constatacion de las lesiones presentadas por la

victima;

e la victima no requirié las medidas de proteccion urgentes.

Segundo Caso. Expediente policial n° 380/2016, referente al boletin del

hecho n° 597/2016. Delito: lesion corporal dolosa e injuria. Fecha del hecho:

01/02/2016. Autor: D. Victima: N. Consta en el registro histérico del hecho que:

Analisis:

(...) la victima relaté que estaba en la casa de su hija,
conmemorando el cumpleafios de su yerno, en adelante
el autor, que en determinado momento, ya en estado de
embriaguez, comenzo6 a decir que no daria mas cerveza
a todo ese pueblo holgazén, maleducado y al que no le
gusta trabajar, en referencia a la victima y sus
familiares. La victima informa que no dio importancia al
hecho, hasta que minutos después, el autor
nuevamente comenzé a tratarlos de vagabundos y
maleducados, acusando a la victima de haber robado
dinero y mercaderia de su negocio. Entonces la victima
fue en direccion al autor diciéndole que pruebe sus
acusaciones, momento en que el autor le descarg6 un
golpe en la nariz, que le hizo perder el conocimiento,
recobrandolo minutos después. Que en este periodo en
gue estuvo desmayada su marido fue a la policia. Que
en la guarnicién de la Policia Militar condujeron a la
victima a la UPA del universitario, para que recibiera
atencion médica, donde le practicaron una radiografia,
detectando una fractura en su tabique nasal. Que luego
todos los involucrados fueron Illevados a esta
dependencia (...). (Folio 3).%8
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e EI autor fue detenido en flagrante, por lo tanto, ocurri6 su

procesamiento formal;

e la victima fue llevada por la Delegacion de la Mujer al Instituto
Médico Legal, donde se le realizé el examen de cuerpo del delito;

¢ los policias militares sirvieron como testigos no presenciales de los
hechos;

e fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas por

la victima;

e la victima requirié las medidas de proteccion urgentes.

Tercer caso. Expediente policial n° 392/2016, referente al boletin del hecho
n° 705/2016. Delito: lesion corporal dolosa y amenaza. Fecha del hecho:
06/02/2016. Autor: W. Victima: F y R. Consta en el registro histérico del hecho

que:

(...) la esposa del autor, F., relaté que estaba con su
marido mientras él bebia normalmente, hasta que en un
momento ella le pidi6 que salieran. Salieron y fueron
hasta la casa de la hermana del autor. Al poco tiempo
de haber llegado, él ya queria irse para poder beber
mas, y la victima le dijo que no, pues ya lo veia muy
embriagado, y se guard6 la llave de la moto en su
poder, momento en que el autor comenzd a gritar para
gue le entregase la llave, siguientemente comenz6 a
agredirla con golpes en el rostro, luego la tomé de su
cuello y cayeron ambos al suelo agrediéndose
mutuamente. Durante lo ocurrido, la hermana del autor
aparecio en la puerta de su casa, momento en que el
autor fue en su direccion y la agredié también con
golpes en el rostro y tirones del cabello, la arrojo contra
una pared, y provocO la caida de la heladera y la
ruptura del sofa de la sala. Luego, fue en direccion a
uno de los dormitorios, en busca de su sobrino, el hijo
de su hermana, quien padece una cardiopatia
congénita, siendo impedido por su cufiado. Fue
entonces nuevamente hacia afuera para agredir a su
esposa, en ese momento su hermana cerroé la puerta de
la casa para proteger a su hijo y el autor comenzé a dar
golpes a los vidrios de las ventanas de la sala y el
dormitorio, ocasionandose cortes en su brazo mientras

83



gritaba que iba a matar a su esposa y a su hermana. La
victima F. no desea representar cargos contra el autor y
no solicitd las medidas de proteccion urgentes (...).
(Folio 3).%°

Analisis:

e El autor fue detenido en forma flagrante, por lo tanto ocurrié su

procesamiento formal;

e lavictima fue llevada a la Delegacion de la Mujer y al Instituto Médico

Legal, donde se le realizé el examen del cuerpo del delito;

e los policias militares sirvieron como testigos no presenciales de los

hechos;

e no fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas

por la victima;

e la victima no requirio las medidas de proteccién de urgencia.

Cuarto caso. Expediente policial n° 542/2016, referente al boletin del hecho
n° 1019/2016. Delito: lesion corporal dolosa e injuria racial. Fecha del hecho:
21/02/2016. Autor: L. Victima: B. Consta en el registro histérico del hecho que:

(...) en el lugar de los hechos se hizo contacto con la
victima B., quien narr6 que convivié en matrimonio con
el autor durante 2 (dos) aflos y que poseen una hija en
comun de 11 meses de edad; B. asever6 que desde
hace un tiempo el autor cambié su comportamiento,
tornandose una persona ofensiva y generadora de
peleas, calificandola con insultos como: ‘vaga’, ‘puta’ y
‘negra’. Que en el dia de ayer, luego de otra discusion,
la victima decidi6 ir a la casa de su padre,
permaneciendo alli durante toda la jornada; que durante
la noche el autor fue a buscar a la victima, momento en
gue se inicié una nueva discusion; que la victima dice
haber sido agredida por el autor, que la agarré del
cuello apretandolo con fuerza —lo que puede ser
constatado—exigiéndole que volviera a la casa; que B.
retornd a su casa junto con el autor y que la pelea ceso,
aunque ella percibié que el autor habia prendido fuego
a su ropa y la habia tirado al otro lado de la calle; que al
amanecer el autor nuevamente comenzo a discutir y
luego de llamarla nuevamente ‘puta’ y de otras formas
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Analisis:

injuriosas, le dijo que se fuera de la casa y que no se
llevard a la bebe; que la victima decidio ir al puesto
policial del barrio Nova Lima a buscar auxilio, cuando
fue alcanzada por el autor quien intentdé quitarle, sin
éxito, su certificado de nacimiento; que entonces el
autor tiré una piedra contra la victima, alcanzandola en
su pierna izquierda y en el coxis, causandole lesiones
aparentes; que en ese instante la victima grito pidiendo
socorro y al estar proxima al puesto de policia, la
guardia consiguioé alcanzar y detener al autor. Delante
de los hechos fue dada la voz prision y llevado a la
DEAM/Casa de la Mujer, para la realizacion de los
procedimientos que correspondieren; que aclara que el
autor presenta heridas en el brazo, las cuales alega
ocurrieron después de los hechos que involucraron a la
victima (...). (Folio 3).%°

e EIl autor fue detenido en forma flagrante, por lo tanto ocurrié su

procesamiento formal;

e lavictima fue llevada a la Delegacion de la Mujer y al Instituto Médico

Legal, donde se le realizé el examen del cuerpo del delito;

e los policias militares sirvieron como testigos no presenciales de los

hechos;

o fue realizado el auto de constatacién de las lesiones presentadas por

la victima;

e la victima requiri6 las medidas de proteccién de urgencia.

Quinto caso. Expediente policial n° 734/2016, referente al boletin del hecho
n° 1392/2016. Delito: lesion corporal dolosa y dafo. Fecha del hecho: 21/02/2016.

Autor: R. Victima: H. Consta en el registro histérico del hecho que:

(...) la victima relata que tuvo una relacion de pareja
con el autor que duré 3 (tres) afios, y que recientemente
habian vuelto a estar juntos; que en el dia 11/03/16
fueron a un hotel, que después de llegar tuvieron una
discusion, momento en que el autor descargo un golpe
a la victima; que la misma sali6 del cuarto de hotel en
gue se encontraba con el autor y recibio ayuda del
encargado del lugar, quien llamo6 a una moto taxi; que
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fue atendida por el moto taxista y que en la interseccion
de la calle De la Division con Vuelta Redonda, fueron
alcanzados por el autor, que hacia uso de su vehiculo,
lanzandolo contra la moto, alcanzando la parte trasera
de la misma, provocando dafios visibles en el
guardabarros, soporte de la placa, cayendo el
conductor y la victima al suelo; que la victima sufrid
lesiones visibles en el brazo derecho; ante estas
lesiones, fue dada la voz de prision al autor, quien fue
conducido y presentado en la Casa de la Mujer
Brasilefia, sin lesiones corporales; que la victima no
re%lljirié medidas de proteccion de urgencia (...). (Folio
3).

Analisis:

El autor fue detenido en forma flagrante, por lo tanto ocurrid su

procesamiento formal;

e lavictima fue llevada a la Delegacion de la Mujer y al Instituto Médico
Legal, donde se le realiz6 el examen del cuerpo del delito;

e los policias militares sirvieron como testigos no presenciales de los

hechos;

e fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas por

la victima;

e la victima no requirié las medidas de proteccién de urgencia.

Sexto caso. Expediente policial n° 1420/2016, referente al boletin del hecho
n° 02/2016. Delito: lesion corporal dolosa. Fecha del hecho: 01/01/2016. Autor: F.

Victima: J. Consta en el registro historico del hecho que:

(...) comparece en esta unidad policial, el hablante,
policia militar, relatando que estaba de guardia cuando
su equipo fue llamado a través del CIOPS, para atender
un hecho de violencia doméstica que habia ocasionado
lesion corporal en la victima, siendo entonces
convocado también el SAMU. En el lugar de los hechos,
la testigo sefiora M. G. informé a los policias que su
hija, la victima, habia sido agredida por el autor
resultando un sangrado en su nariz y un hematoma en
el ojo izquierdo, siendo que las agresiones consistieron
en golpes de pufio en el rostro. El autor no se

86



encontraba ya en el lugar de los hechos. La victima no
acepto recibir atencion médica del equipo del SAMU;
que la victima y el autor conviven en matrimonio (...)
Comparecié en esta delegacion el dia 01/01/16, a las
19:00 hs, ante presencia de la autoridad policial, la
victima, relatando que estuvo en el dia 01/01/16, a las
4:00 hs, en esta delegacion, donde sintiéndose mal fue
encaminada a la UPA de Villa Almeida, quedando en
observacion hasta las 16:30 hs. De cualquier forma, la
victima informé que estaba en su residencia con el
autor, su madre y un amigo, momento en que comenzo
una discusion entre la victima y el autor; que el autor
dijo que se iria para la casa de su madre, que la victima
estaba conversando con su hija de 3 (tres) afios,
momento en que el autor pasé a darle golpes de pufio
en la cabeza y el cuerpo, causandole lesiones en el 0jo,
el hombro y el brazo izquierdo; que el autor agarr6 a la
hija del cuello, y que la victima comenzé a colocar las
ropas del autor en una valija; que cuando €l vio eso
comenz6 nuevamente a agredirla con golpes de pufio y
patadas; que la victima requiri6 las medidas de
proteccion de urgencia (...). (Folio 3).%

Analisis:

e El autor no fue detenido en forma flagrante; sin embargo, ocurrié su

procesamiento formal;

e la victima fue llevada al Instituto Médico Legal, donde se le realiz6 el

examen del cuerpo del delito;

e los testigos indicados por la victima fueron registrados;

e fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas por

la victima;
e la victima no requirié las medidas de proteccién de urgencia.

Séptimo caso. Expediente policial n° 1716/2016, referente al boletin de los
hechos n° 2925/2016. Delito: lesion corporal dolosa. Fecha del hecho: 25/03/2016.

Autor: J. M. Victima: M. A. Consta en el registro historico del hecho que:
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(...) la victima informé que estaba en su casa con
familiares, cuando aparecié el autor, quien es su
hermano, en un estado agresivo y alterado, diciendo a
los gritos a su padrastro que debia salir de la casa en
menos de quince dias; que la victima informa que su
hermano no convive con ellos y que desconoce su
paradero; que el autor, luego de discutir con sus
familiares, entr6 en esta casa y fue a los dormitorios,
desparram6 toda la ropa de la familia por el piso,
diciendo que su madre era su empleada y que debia
hacer todo para él; que intentando su padrastro calmar
al autor, éste comenz6 a decir que lo iba a matar, que
iba a conseguir un revélver y que volveria para matarlo,
momento en que la victima intentd conversar con su
hermano, siendo agredida fisicamente con golpes de
pufio y patadas, provocandole lesiones; que la victima
presento lesiones en su rostro, y en su brazo un corte
profundo; que la victima informo6 que el autor consume
una sustancia prohibida y que bebe alcohol todos los
dias (...). (Folio 3).%

Analisis:

El autor no fue detenido en forma flagrante; sin embargo, ocurrié su

procesamiento formal;

e la victima fue llevada al Instituto Médico Legal, donde se le realiz6 el

examen del cuerpo del delito; el autor también se realiz6 el mismo

examen,

e la testigo indicada por la victima fue escuchada,;

e no fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas

por la victima;

la victima requirio las medidas de proteccion de urgencia.

Octavo caso. Expediente policial n° 1751/2016, referente al boletin del
hecho n° 1301/2016. Delito: lesién corporal dolosa e injuria. Fecha del hecho:
05/03/2016. Autor: F. A. Victima: A. V. Consta en el registro historico del hecho

que:
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(...) la victima convive con el autor desde hace
aproximadamente 3 (tres) meses; que no poseen hijos
en comun; que en el dia de los hechos tuvieron una
discusién motivada por la hija, en medio de la cual el
autor se exalto, y tomando un martillo, intent6 golpear a
la victima en la cabeza, quien defendiéndose, fue
alcanzada en el brazo izquierdo; que resultd una lesion
visible; que después de agredirla, la insulto, tratandola
deg;vagabunda’ y ‘puta’, y salié de la casa (...). (Folio
3).

Analisis:

El autor no fue detenido en forma flagrante; sin embargo, ocurrié su

procesamiento formal,

e la victima fue llevada al Instituto Médico Legal, donde se le realizo el

examen del cuerpo del delito;

e la testigo indicada por la victima no comparecié en la delegacion

policial;

o fue realizado el auto de constatacién de las lesiones presentadas por

la victima;
e la victima requiri6 las medidas de proteccién de urgencia.

Noveno caso. Expediente policial n° 1967/2016, referente al boletin del
hecho n° 1492/2016. Delito: lesién corporal dolosa y amenaza. Fecha: 11/03/2016.
Autor: C. H. Victima: A. R. Consta en el registro historico del hecho:

(...) que la victima informé estar casada con el autor
desde hace 2 (dos) afos, periodo en el cual tuvieron
una hija, que hoy tiene 1 (afo) de edad, que el autor
siempre fue fisica y verbalmente agresivo; que la
victima no realizé anteriormente un Boletin del Hecho
contra el autor por miedo a sus amenazas; que en el
dia 11/03/2016, aproximadamente a las 15:00 hs, el
autor comenzo a discutir con la victima por causa de un
par de auriculares, y comenz6 a apretar su brazo
demandando dichos auriculares, accion que dejo una
lesion en el brazo izquierdo de la victima; en el dia
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16/03/2016, aproximadamente a las 12:00 hs., el autor
llegéb a la casa muy agresivo demandando que la
victima pusiese el automovil que habia comprado a
nombre de él, el autor también decia que si ella no
realizaba lo que él le estaba pidiendo, prenderia fuego
el g<;;15utomévil con la victima dentro de éste (...). (Folio
3).

Anélisis:

e EI| autor no fue detenido en forma flagrante, y no ocurri6 su

procesamiento formal;

e lavictima no fue al Instituto Médico Legal para realizar el examen del

cuerpo del delito;

e la testigo indicada por la victima fue escuchada en la delegacion

policial;

e fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas por

la victima;
e la victima requirié las medidas de proteccién de urgencia.

Décimo caso. Expediente policial n° 3947/2016, referente al boletin del
hecho n° 127/2016. Delito: lesion corporal dolosa. Fecha del hecho: 04/02/2016.

Autor: J. C. Victima: G. S. Consta en el registro historico del hecho que:

(...) por intermedio de la narradora, que es la madre de
la victima, la cual residia con ella, hasta huir de la casa
con su novio de nombre J. C. En octubre de 2015, la
narradora llevo a la victima al Consejo Tutelar Region
Centro. El dia 18/09/2015, a las 00:30 hs, la victima
huy6 de su residencia junto al autor, escapando por la
ventana, siendo vista por los vecinos, no retornando y
no volviendo a tomar contacto con ella hasta el
presente. El dia 13/11/2015, la narradora consiguio
contactar a través de WhatsApp a la Sra. Elizabete,
quien le inform6 que la victima y el autor estaban
residiendo en Rochedo/MS, y el que autor privaba a la
victima de mantener contacto con ella. ElI dia
04/02/2016, la otra hija de la narradora descubrié que la
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Anélisis:

victima estaba residiendo cerca de su casa, logrando
conversar con la victima, quien le mostré lesiones en
todo el cuerpo, sefalando que estaba muy flaca, la
victima confes0 a su hermana que el autor la habia
agredido con una manguera, no dando mas detalles,
expresando que no aguantaba mas vivir de la forma en
gue lo estaba haciendo. La narradora se dirigié6 a la
Casa de la Mujer Brasilefia para iniciar los tramites (...).
(Folio 3).%°

e EI autor no fue detenido en forma flagrante, y no ocurrié su

procesamiento formal;

e lavictima no fue al Instituto Médico Legal para realizar el examen del

cuerpo del delito;

e los testigos indicados por la victima no fueron escuchados en la

delegacion policial;

e no fue realizado el auto de constatacién de las lesiones presentadas

por la victima, al no haber comparecido la menor ante esta

delegacion policial;

e la victima no requirié las medidas de proteccién de urgencia.

Undécimo caso. Expediente policial n° 5383/2016, referente al boletin del
hecho n° 5987/2016. Delito: lesion corporal dolosa. Fecha del hecho: 28/10/2016.

Autor: J. A. Victima: M. G. Consta en el registro historico del hecho que:

(...) comparecio en esta delegacion policial la victima,
comunicando que habia convivido con el autor durante
3 (tres) afos, que no tienen hijos en comuan, informa
gue el 22/07/2016, junt6 sus cosas y se fue de la casa,
no teniendo vinculo familiar con el autor y no queriendo
convivir mas con él, debido a que venia siendo agredida
fisica y verbalmente, aunque no habia denunciado
dichas agresiones cuando decidi6 irse. De acuerdo con
la victima, luego de dos meses, el autor la encontré en
Su nueva casa Yy le prometi6 que iba a cambiar su
comportamiento, resolviendo la victima reiniciar la
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relacion; informa luego que volviendo con el autor de
una fiesta y frente a su residencia, éste le dio un golpe
en el rostro en el interior del automovil en que se
encontraban, cuando ella salio del vehiculo el autor la
alcanz6 y comenzo6 a darle golpes de pufio y patadas
causandole diversas lesiones en el cuerpo. Que se
presenta como testigo presencial de los hechos la
cufiada del autor, llamada R., que manifiesta el deseo
de testimoniar contra el autor y solicita las medidas de
proteccion de urgencia (...). (Folio 3).%"

Analisis:

e El autor no fue detenido en forma flagrante; no obstante, se inici6 su

procesamiento formal;

e la victima no fue al Instituto Médico Legal para realizar el examen del

cuerpo del delito;

e la testigo indicada por la victima fue escuchada en la delegacion

policial;

e fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas por

la victima;

la victima requirié las medidas de proteccién de urgencia.

Duodécimo caso. Expediente policial n°® 2340/2016, referente al boletin del
hecho n° 1661/2016. Delito: lesiéon corporal dolosa y amenaza. Fecha del hecho:
23/03/2016. Autor: P. Victima: A. Consta en el registro histérico del hecho que:

(...) compareci6 en esta delegacién la victima,
informando que convivid con el autor durante
aproximadamente 6 (seis) afios, y que se separd del
mismo hace 3 (tres) meses, luego de descubrir que el
autor tenia una amante, cuando se fue de la casa para
vivir sola; que el dia del hecho fue abordada por el autor
cuando pasaba cerca de su casa, mientras iba
caminando y hablando por su teléfono movil, éste la
toméd de la mano, le dio un golpe de pufio en el rostro y
le dijo que si no se iba de la ciudad iba a matarla,
dandole otro golpe directo al ojo derecho,
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Analisis:

ocasionandole una lesién corporal visible (...). (Folio
3).%

e EI| autor no fue detenido en forma flagrante y no se inicié su

procesamiento formal;

e la victima no fue al Instituto Médico Legal para realizar el examen del

cuerpo del delito;

e la testigo indicada por la victima no fue escuchada en la delegacion

policial;

e fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas por

la victima;

e la victima requiri6 las medidas de proteccién de urgencia.

Decimotercer caso. Expediente policial n° 5391/2016, referente al boletin

del hecho n°® 6198/2016. Delito: lesion corporal dolosa, amenaza e injuria. Fecha
del hecho: 08/11/2016. Autor: L. H. Victima: R. A. Consta en el registro historico

del hecho que:

Analisis:

(...) compareci6 en esta delegacion la victima,
notificando que se encuentra casada con el autor, con
qguien tiene 2 (dos) hijos, uno de 14 (catorce) afos y
otro de 4 (cuatro) afios de edad, informa que el dia del
hecho, volvié de su trabajo a su casa, un rato después
llegd el autor, visiblemente embriagado,
manifestandole: ‘estoy borracho’, cuando la victima le
respondid: ‘ya veo’, el autor la insulté diciéndole: ‘qué
problema tenés con eso, si sos una puta’, y le dio un
golpe de pufio en la boca, lesionandola, no permitiendo
la constatacibn de la herida salvo por perito. De
acuerdo con la victima el autor la agarro del cabello y la
arrastré a la calle, cuando la misma consigui6é escapar y
se refugio en la casa de una vecina, mientras el le
decia: ‘si te agarro te mato” (...).(Folio 3).%
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e El autor no fue detenido en forma flagrante; no obstante, se inicié su

procesamiento formal;

e la victima no fue al Instituto Médico Legal para realizar el examen del

cuerpo del delito;

e la testigo indicada por la victima fue escuchada en la delegacion

policial;

e no fue realizado el auto de constatacién de las lesiones presentadas

por la victima, visto que no eran visibles;

e la victima requirié las medidas de proteccién de urgencia.

Decimocuarto caso. Expediente policial n° 3060/2016, referente al boletin

del hecho n° 505/2016. Delito: lesién corporal dolosa, amenaza e injuria. Fecha del
hecho: 26/01/2016. Autor: S. S. Victima: J. C. Consta en el registro historico del

hecho que:

Analisis:

(...) la victima relaté en la delegacion policial que fue
agredida por su marido, aunque éste ya nho se
encontraba en la residencia. La delegacion insistio en
llevar a la victima a la Casa de la Mujer Brasilefia; la
victima no quiso ir aduciendo encontrarse cansada y
con 3 (tres) hijos pequefios durmiendo en su casa,
afirmando que iria por la mafiana del dia siguiente; fue
posible observar algunas lesiones en la victima, su
brazo derecho vendado, el rostro con una lesion en la
quijada, algunas escoriaciones en los brazos y en los
dedos de su mano derecha; sin mas y delante de la
negativa de la victima de ir a la Casa de la Mujer, y
como el autor ya no estaba en el lugar, la guarnicion se
retiré (...). (Folio 3).*%°

e EI| autor no fue detenido en forma flagrante y no se inicié su

procesamiento formal;
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e lavictima no fue al Instituto Médico Legal para realizar el examen del

cuerpo del delito;

e la testigo indicada por la victima no fue escuchada en la delegacion

policial;

e no fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas

por la victima, a pesar de estar iniciado el tramite para ello;

e la victima no requirio las medidas de proteccion de urgencia.

Decimoquinto caso. Expediente policial n° 3956/2016, referido al boletin del

hecho n° 4058/2016. Delito: lesién corporal dolosa, amenaza e injuria. Fecha del
hecho: 22/07/2016. Autor: A. R. Victima: C. R. Consta en el registro histérico del

hecho que:

Analisis:

(...) compareci6 ante esta delegacién la victima,
informando que convivi6 con el autor durante
aproximadamente 12 (doce) afios, que tienen 2 (dos)
hijos en comun, y que se separ6 del autor hace una
semana,; informa que estaba en su trabajo y poste6 en
una red social un ramo de rosas que habia recibido una
amiga, cuando el autor vio aquel posteo, creyd que otro
hombre le habia regalado el ramo a ella; cuando la
victima llegd a su residencia notdé que las luces de la
cocina estaban encendidas, y al ingresar, luego de unos
minutos, llegd el autor y con un palo comenz6 a
insultarla, llamandola: ‘puta’, ‘vagabunda’, entre otras
ofensas; en determinado momento le asesté un golpe
en la boca con el palo, afirmando el autor que ya que
irfia preso, preferia directamente matarla; ademas,
informa que el autor mandd un mensaje telefonico a su
hija amenazandola de muerte y diciéndole que iba a
prender fuego la casa si ella hacia algo en su contra
(...). (Folio 3).**

e El autor no fue detenido en forma flagrante; sin embargo, se inicié su

procesamiento formal;
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la victima no fue al Instituto Médico Legal para realizar el examen del

cuerpo del delito;

la testigo indicada por la victima fue escuchada en la delegacion

policial;

fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas por

la victima;

la victima requirié las medidas de proteccién de urgencia.

Decimosexto caso. Expediente policial n° 3954/2016, referente al boletin del

hecho n° 3951/2016. Delito: lesién corporal dolosa, amenaza e injuria. Fecha del
hecho: 15/07/2016. Autor: O. W. Victima: F. O. Consta en el registro histérico del

hecho que:

(...) compareci6 en esta delegacién la victima,
informando que es concubina del autor desde hace 11
(once) meses, no poseen hijos en comun, la victima
posee 2 (dos) hijos de una relacién anterior, los cuales
viven con ella; que el autor siempre fue agresivo en la
relacion, verbal y fisicamente; que anteriormente la
victima no realizé ‘boletin del hecho’ debido a que creia
gue el autor iba a cambiar su comportamiento, aunque
ya contaba con antecedentes de violencia doméstica;
gue el dia 15/07/2016, aproximadamente a las 22:30hs,
la victima estaba lavando ropa, cuando el autor
comenzd a quejarse porque la cena no estaba lista, el
autor comenzo6 entonces a empujar a la victima hacia
adentro de la casa, el autor estaba muy nervioso y llegé
a romper el vidrio de la puerta de la cocina al cerrarla; el
autor comenzo a agredir a la victima con empujones,
insultandola, llamandola: ‘puta’; el autor le dio algunos
golpes de pufio que lesionaron el biceps del brazo
derecho de la victima; el autor tomé un cuchillo y lo
puso en el cuello de la victima, diciéndole: ‘tU no me
pongas a prueba”, produciéndole con esa arma una
herida en el cuello, del lado izquierdo; luego de agredir
a la victima el autor quedé6 muy aturdido y se
autolesion6 en su mufieca izquierda; el autor llamé a la
policia y le pasé el teléfono a la victima, negandose ella
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a hablar por miedo; luego el autor se fue del lugar (...).
(Folio 3).*%2

Analisis:

El autor no fue detenido en forma flagrante; sin embargo, se inicio su

procesamiento formal;

la victima no fue al Instituto Médico Legal para realizarse el examen

del cuerpo del delito;

la testigo indicada por la victima fue escuchada en la delegacion

policial;

fue realizado el auto de constatacion de las lesiones presentadas por

la victima;

la victima requirié las medidas de proteccién de urgencia.
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Luego de realizarse una minuciosa investigacion de cada procedimiento

policial, podemos concluir que:

v" De los 50 (cincuenta) casos, en 36 (treinta y seis) de ellos se inicio el
procesamiento del autor en razén del auto de constatacion de las
lesiones presentadas por la victima; sin embargo, como explicamos
mas arriba, a fines de la condena penal, algunos jueces no
consideran dicho documento como prueba suficiente, visto que los
crimenes en que se dejan vestigios —como sucede en los delitos de
lesion corporal dolosa-- exigen la existencia del examen del cuerpo
del delito, de acuerdo con lo establecido en el articulo 158 del Codigo
Procesal Penal. De aqui se deduce que el procesamiento del autor
no implica necesariamente su condena.

v' De los 50 (cincuenta) casos, s6lo 16 (dieciséis) victimas se
sometieron al examen del cuerpo del delito --a pesar de haber
recibido todas la requisicion policial-- dificultando de esta forma la
produccién de la prueba de la materialidad del delito de lesiéon
corporal dolosa.

v" Podemos concluir, considerando los datos expuestos mas arriba, que
las mujeres victimas de violencia doméstica, en su mayoria, luego de
realizar la denuncia, pierden interés en la continuidad de la
acusacion hecha en la delegacion policial. De acuerdo con el analisis
de los expedientes policiales, la mayoria de las victimas no
comparecié ante el Instituto Médico Legal a fines de someterse al
examen del cuerpo del delito; ademas, en mas de la mitad de los
casos, las victimas tampoco entregaron la intimacion de presentacion
a los testigos por ellas mismas presentados, dificultando asi la
formacion de la prueba en los procedimientos policiales en curso vy,
consecuentemente, evitando la punicion efectiva del autor, pues
como ya fue explicado mas arriba, en el momento del juicio, el juez
puede o no considerar el auto de constatacion de las lesiones
realizado en la delegacion policial como prueba cabal de las lesiones
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corporales, visto la existencia del articulo 158 del Cédigo Procesal
Penal, que exige la existencia del examen del cuerpo del delito como
prueba de la materialidad de su existencia. El examen del cuerpo del
delito debe ser realizado por médicos legistas concursados para tal
fin, que atienden a la localizacion exacta de las lesiones, su
descripcion, el tiempo que llevan desde su produccién, y su grado,
para adecuada el caso al tipo penal especifico —lesion leve, grave o
gravisima--, todas informaciones que no se pueden extraer de los
autos policiales. En consecuencia de ello puede ocurrir el
procesamiento del autor, pero muy dificilmente su condena, por falta
de pruebas.

Vimos también que casi todas las victimas, 40 (cuarenta), requirieron
las medidas de proteccion de urgencia, que requieren de la
intervencion judicial a fines de que el autor no se acerque a la
victima, a los testigos, 0 a sus familiares. Las medidas de proteccion
son requeridas en la delegacion policial; no obstante, son
efectivizadas en el poder judicial, debiendo ser analizadas por un
juez competente, aprobadas por el mismo. El mismo juez, en caso de
percibir la necesidad, emite una decision judicial concesiva de las
medidas para la victima y sus familiares. Si la victima no revoca tal
pedido, y el autor las incumple, podra ser detenido mediante orden

de la autoridad policial o del representante del Ministerio Publico.
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6. CONCLUSIONES

Desde un punto de vista histérico, la relacion entre el derecho penal y la
mujer estuvo signada desde sus origenes por la busqueda de control sobre la
sexualidad. La mujer era objetivada por el derecho penal como un agente que
podia cometer crimenes contra las costumbres. En consecuencia, el derecho
penal justificaba muchas veces la violencia sexual ejercida por los hombres contra
las mujeres, juzgandola como una reaccion legitima. La mujer solo era

considerada como una victima, si entraba dentro de la categoria de “honesta”.

La figura de la mujer “honesta” traspaso el ambito de los delitos contra las
costumbres, para ser utilizada también en los delitos contra la vida y la integridad
fisica. Se consideraba a estos casos como de “legitima defensa de la honra”,
justificandose de esta forma la muerte o lesion corporal de la mujer “adultera”. Una
mujer “adultera” era también una mujer “deshonesta”, es decir, una mujer que, de
acuerdo con el derecho penal y la jurisprudencia brasilefia tradicional vy

mayoritaria, frecuentaba mas de un lecho.

La emergencia de un gran movimiento critico contra esta concepcion hizo
que la “legitima defensa de la honra” fuera quitada de la jurisprudencia, y que
finalmente, en el aflo 2005, la figura de la mujer “honesta” dejara de formar parte

del Codigo Penal brasilefio.

Estos cambios ocurrieron, en gran medida, gracias a la organizacion de las
mujeres, que lucharon incansablemente por la igualdad de derechos. EIl primer
gran paso fue la consagracion, en la Constitucion Federal de 1988, de la igualdad
de derechos y deberes para hombres y mujeres. Aungque en principio el cambio
fue meramente simbdlico, su importancia no debe ser minimizada, asi como
tampoco debe servir para ocultar la continuidad de los prejuicios de género y el

aumento de las agresiones fisicas y morales contra las mujeres brasilefias.

La visibilidad publica de las agresiones contra la mujer aumentd a partir de
la promulgacion de la Ley 9099/95, que creo los Juzgados Especiales en lo

Criminal para tratar las infracciones de menor potencial ofensivo. Estos juzgados

100



recibieron, en la mayoria de las ciudades del pais, una avalancha de denuncias
contra maridos, hijos y hermanos de mujeres victimas de violencia fisica
doméstica o familiar. Antes de la promulgacién de la Ley 9099/95, la realidad era
qgue las denuncias no trascendian el ambito de las dependencias policiales, sin
llegar a iniciarse procedimientos formales contra los agresores, debido a que los

conflictos eran resueltos por el comisario a cargo y las partes.

El creciente numero de denuncias de mujeres victimas de violencia
doméstica recibidas por los Juzgados Especiales en lo Criminal dio fruto al
equivoco argumento de que la supuesta benevolencia penal de estos juzgados
para con los hombres autores de aquellos delitos, era una de las principales
causas del aumento de casos de violencia contra la mujer. De la critica a esta
presunciéon surgid uno de los principales interrogantes de nuestra tesis: ¢es
posible establecer una relacion causal entre el funcionamiento efectivo de los
Juzgados Especiales en lo Criminal y el aumento de casos de violencia contra las

mujeres?

Para responder a este interrogante analizamos el contenido de la Ley
9099/95 que creo los Juzgados Especiales en lo Criminal. Dimos cuenta de la
forma en que esta ley amplié el poder punitivo del Estado y la visibilidad que
otorgd a las agresiones fisicas y morales contra las mujeres en el ambito
doméstico. En un segundo nivel de analisis, constatamos las consecuencias
practicas de la aplicacion de esta ley para estos delitos, y las criticas que
emergieron y terminaron por conducir a la promulgacion de la Ley 11340/2006 o
Ley Maria da Penha, que derogé a la Ley 9099/95 y creo un juzgado especifico

para los delitos de violencia fisica y moral contra la mujer.

En nuestra investigacion, probamos que las mujeres, a pesar de sentirse
heridas y tener rabia y rencor contra sus agresores, en la mayoria de los casos, no
colaboraron con la produccion de pruebas durante la investigacion policial.
Pudimos comprobar en nuestra muestra de cincuenta casos, que apenas en
dieciséis de ellos las mujeres aceptaron someterse al requisito juridico de examen

del cuerpo del delito, concurriendo a tal fin al Instituto Médico Legal; ademas, en
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solo treinta y uno de los casos analizados, las testigos indicadas por las victimas

fueron escuchadas.

Creemos que esta desproporcion ocurre porque la mujer no busca solo una
respuesta punitiva del Estado, sino una ayuda para resolver su conflicto, de
naturaleza civil. En muchos casos, el objetivo de la mujer se reduce a la obtencion
de un reparto equitativo de bienes por separacion, el alcance de un acuerdo de
pension alimentaria, o la busqueda de un tratamiento para el alcoholismo del
autor. En otras ocasiones, el acercamiento a la administracion de justicia es, para
la mujer, solo una forma de demostrar al hombre lo equivocado de su

comportamiento.

Por lo tanto, el objetivo mas importante de la intervencion de la justicia
deberia ser proporcionar a las partes acceso a ella, y promover el dialogo o, al
menos, garantizar el derecho de las partes a ser oidas. Esta era la funciéon que
cumplian los Juzgados Especiales, aunque las cosas no siempre resultaran
perfectas, dependiendo de la capacidad de los funcionarios a cargo y de su

habilidad para la promocién de la conciliacion la llegada a un buen puerto.

A partir de la promulgacion de la Ley 11340/2006, se puso en el centro el
castigo penal al agresor y, siendo las sentencias penales de mas facil aplicacion y
de una repercusion simbdlica directa, se crey6 que el sistema habia progresado.
Creemos que la busqueda de los efectos simbolicos de la pena como eje de la
actividad del movimiento feminista olvida que el derecho penal favorece la
victimizacion de la mujer y la pone frente a funcionarios que hasta hace muy pocos
afnos aplicaban la ley justificando la violencia en caso que la mujer no fuese

“honesta”.

El derecho penal ignora por completo la violencia de género como problema
arraigado en la estructura social, su discurso es meramente punitivo, buscando la
atribucion de la culpa del hecho. La Ley 11340/2006, se elaboré luego del impacto
causado en la opinidon publica por el caso del femicidio de la sefiora Maria da

Penha, como respuesta penal a los casos de violencia que terminan con la muerte
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de la mujer, sin atender a la mayor cantidad de casos en que la violencia solo

produce lesiones leves.

Es una tarea pendiente de la administracion de justicia la busqueda de
alternativas dentro de la ley para el desarrollo de medidas civiles de caracter
preventivo. EI aumento del nimero de absoluciones en juicios por casos de
violencia domeéstica contra la mujer se debe a que la victima decide retirar los
cargos contra su agresor, hecho que prueba que el derecho penal no es el mejor
ni el anico &mbito para la resolucion de estos conflictos. La consecuencia de la
instauracion del derecho penal como Unico dmbito duplica la victimizacion de la
mujer, primero ante su agresor, luego al tener que negar los hechos ante el

tribunal.

Los conflictos originados en el ambito doméstico deberian ser tratados por
funcionarios del Estado que estimulen el didlogo y la conciliacién entre las partes,
dejando al derecho penal como un recurso de Ultima instancia. Por otro lado, el
fendbmeno de violencia contra la mujer requiere amplias campafias de educacion,

focalizadas en la promocién de la igualdad de derechos entre los géneros.

Por todo ello sostenemos que la conciliacién es la forma mas adecuada de
intervencién del derecho en los conflictos de los que nos ocupamos en esta tesis.
El conocimiento intimo que poseen de si mismas las partes involucradas en los
conflictos familiares habilitan la produccién de respuestas personalizadas que
atiendan a las necesidades de las partes y colaboren en la restauracion de sus
lazos afectivos. Por el contrario, la intervencion de la imputacion penal, aumenta la
estigmatizacion y exclusion de uno de los miembros de la familia, contribuyendo al

distanciamiento y la ruptura de los lazos afectivos.

Proponemos entones un cambio en la legislacion que diversifique las penas
para el agresor, dejando a la prision solo para los casos mas graves y, que
ademas, amplie los derechos de la victima, de forma que su voluntad manifiesta

pueda ser determinante en la decision del juez interviniente. El Estado deberia
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perseguir como objetivo contribuir a la reconciliacion de las partes para evitar la

aplicacion de penas de reclusion.

Sostenemos que seria mejor que el crimen de lesion corporal dolosa vuelva
a ser de accién penal publica condicionado a la representacién de la victima. De
esta forma, se priorizaria la conciliacion y el acuerdo entre las partes, logrando, al

mismo tiempo, una accion mas rapida y eficaz del Estado.
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persona de cada uno de sus integrantes, creando mecanismos para cohibir la violencia en sus relaciones.”
“O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagées.” Traduccion propia.

> ONU. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979).
Recuperado de: <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm>. Articulo 32 “Los
Estados-partes tomardan, en todas las esferas y, en particular, en las esferas politica, social, econdmica y
cultural, todas las medidas pertinentes, inclusive de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
progreso de la mujer, con el objetivo de garantizarle el ejercicio y gozo de los derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.”

“Os Estados-partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas esferas politica, social, econémica e
cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno
desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condigdes com o homem.” Traduccién propia.

** ONU. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979).
Articulo 7°. “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y concuerdan en
adoptar, por todos los medios pertinentes y sin demora, politicas orientadas a prevenir, punir y erradicar
dicha violencia y empefiarse en: a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar para que las autoridades, sus operarios, personal y agentes e instituciones publicas se comporten
conforme esta obligacién; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y punir la violencia
contra la mujer; c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, punir y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas pertinentes que vengan al caso; d. adoptar medidas juridicas que exijan del agresor
abstenerse de fustigar, perseguir, intimidar, amenazar, lastimar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas
pertinentes; f. establecer procedimientos juridicos justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
la violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso real a tales
procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a un resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces; h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para realizar esta Convencion.”

* Cavalcanti, S. V. S. de F. (2012). Violéncia doméstica: andlise da lei “Maria da Penha” 11.340/06. (4a ed.).
Salvador: JusPodivm. “O art. 5° apresenta, pela primeira vez no Brasil, uma conceituacdo juridica para o
problema da violéncia doméstica e familiar, tendo em vista que anteriormente a Lei Maria da Penha, apenas
a sociologia, a antropologia e a psicologia tinha conceitos e denominagdes especificas para este grave
problema social. A Lei Maria da Penha foi bastante corajosa ao apresentar esta conceituagdo, posto que
ampliou, sobremaneira o conceito desta forma de violéncia dos direitos humanos das mulheres. (p. 211).”
Traduccién propia.

*® Dias, M. B. D. (2010). A Lei Maria da Penha na Justica. (2a ed.). S3o Paulo: Revista dos Tribunais. “Para se
chegar ao conceito de violéncia domestica é necessaria a conjugacdo dos arts. 5° e 7° da Lei Maria da Penha.
Deter-se somente no art. 5° é insuficiente, pois sdo vagas as expressées: “qualquer agdo ou omissdo baseada
no género”; “ambito de unidade doméstica”; “ambito da familia” e “relagdo intima de afeto”. De outro lado,
apenas o art. 7° também ndo se retira o conceito legal de violéncia contra a mulher. A solugdo é interpretar
os arts. 5° e 7° conjuntamente para, entdo, extrair o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Ou seja, violéncia doméstica é qualquer das a¢Ges elencadas no art. 7° (violéncia fisica, psicoldgica,
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sexual, patrimonial ou moral) praticada contra a mulher em razdo de vinculo de natureza familiar ou
afetiva.” (p. 51). Traduccién propia.

%’ Dias, M. B. D. (2010). A Lei Maria da Penha na Justiga. (2a ed). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “Ainda
que a agressao nao deixe marcas aparentes, o uso da forga fisica que ofenda o corpo ou a saide da mulher
constitui vis corporalis, expressdo que define a violéncia fisica. A violéncia fisica pode deixar sinais ou
sintomas que facilitam a sua identificagdo: hematomas, arranhdes, queimaduras e fraturas. O estresse
cronico gerado em razdo da violéncia também pode desencadear sintomas fisicos, como dores de cabega,
fadiga cronica, dores nas costas e até distlrbio no sono. (p. 64).” Traduccion propia.

%% Brasil. Ley 11340. (2006), articulo 7°, inciso Il: “A violéncia psicolédgica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agles, comportamentos, crengas e decisoes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salude psicolégica e a autodeterminagdo.” Traduccidn propia.
% Brasil. Ley 11340. (2006), articulo 7°, inciso Ill: “A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaca, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos”. Traduccién propia.

% Brasil. Ley 11340. (2006), articulo 7°, inciso IV: “A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retengao, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades.” Traduccién propia.

31 Brasil. Cddigo Penal. Art. 155 “- Sustraer, para si o para otra persona una cosa ajena movil: Pena -
reclusion, de uno a cuatro afios, y multa. [...]” “Art. 163 - Destruir, inutilizar o deteriorar cosa ajena: Pena -
detencidn, de uno a seis meses, o multa. [...]” “Art. 168 - Apropiarse de cosa ajena mévil, de quien tiene la
posesion: Pena - reclusion, de uno a cuatro afos, y multa.”

“Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mdvel: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e
multa. [...]” “Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: Pena - detengdo, de um a seis meses, ou
multa. [...]” “Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencdo: Pena -
reclusdo, de um a quatro anos, e multa.” Traduccidn propia.

%2 Dias, M. B. D. (2010). A Lei Maria da Penha na Justica. (2a ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “A callnia
e a difamagdo atingem a honra objetiva; a injuria atinge a honra subjetiva.” (p. 73).

% Capez, F. (2006). Curso de direito penal: parte geral. (10a ed.). S3o Paulo: Saraiva. “A pessoa humana que
pratica a figura tipica descrita na lei, isolada ou conjuntamente com outros atores. O conceito abrange nao
sé aquele que pratica o nucleo da figura tipica (quem mata, subtrai etc.), como também o participe, que
colabora de alguma forma na conduta tipica, sem, contudo, executar atos de conotacgdo tipica, mas que de
alguma forma, subjetiva ou objetivamente, contribui para a acdo criminosa.” ( p. 145). Traduccién propia.

** Gongalves, C. R. G. (2008). Direito de Familia. (13a ed.). S3o Paulo: Saraiva. “E a pessoa ou entidade que
sofre os efeitos do delito (vitima do crime). No homicidio, é a pessoa que foi morta. No furto, é o dono do
bem subtraido. No estupro, é a mulher que foi violada. Em regra uma s6 pessoa nao pode ser, a0 mesmo
tempo, sujeito ativo (autor) e passivo (vitima) de um delito.” (p. 9). Traduccién propia.

> Souza, S. R. (2007). Comentdrios a lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Curitiba: Jurua. “Para a configuracdo da violéncia doméstica ndo é necessario que as partes sejam marido e
mulher, nem que estejam ou tenham sido casados. Também na unido estavel — que nada mais é que uma
relagdo intima de afeto — a agressdo é considerada como doméstica, quer a unido persista ou ja tenha
findado. Para ser considerada a violéncia como doméstica, o sujeito ativo tanto pode ser um homem como
outra a mulher. Basta estar caracterizado o vinculo de relagdio doméstica, de relagdo familiar ou de
afetividade, pois o legislador deu prioridade a criagdo de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica contra a mulher, sem importar o género do agressor. (p. 47).” Traduccién propia.
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% Cavalcanti, S. V. S. de F. (2012). Violéncia doméstica: andlise da lei “Maria da Penha” 11.340/06. (4a ed.).
Salvador: JusPodivm. “Contudo, veio a Lei n. 11.340/06 e criou mecanismo para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Logo, o sujeito passivo da Lei Maria da Penha, que ndo pode ser confundido com
0 sujeito passivo do crime de lesdo corporal sé pode ser a “ofendida”. O que impdes interpretagdo no
sentido de que esta é tdo somente a mulher.” (p. 219). Traduccién propia.

*” Brasil. Codigo Penal. Art. 129.”Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:

§ 9. Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com
qguem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade: (Redagdo dada pela Lei n? 11.340, de 2006)

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redagdo dada pela Lei n2 11.340, de 2006)

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem: Pena - detengdo, de trés meses a um ano.
[...] § 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com
guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade: (Redagdo dada pela Lei n? 11.340, de 2006).” Traduccion propia.

% Cavalcanti, S. V. S. de F. (2012). Violéncia doméstica: andlise da lei “Maria da Penha” 11.340/06. (4a ed.).
Salvador: JusPodivm. “Feriria o principio da igualdade entre os sexos, estabelecido no art. 5°, I, da CF. Neste
pondo é oportuno destacar que a lei “Maria da Penha” atribui a mulher um tratamento diferenciado,
promovendo sua protecdo de forma especial em cumprimento as diretrizes constitucionais e aos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, tendo em vista que, como dissemos, a mulher é a grande vitima da
violéncia doméstica, sendo as estatisticas com relagdo ao sexo masculino tdo pequenas que ndo chegam a
ser computadas.” (p. 204). Traduccion propia.

% Brasil. Cdédigo Procesal Penal. Art. 313. “En los términos del art. 312 de este Cddigo, serd admitida la
ejecucién de la prisidon preventiva: (Redaccion dada por la Ley n2 12.403, de 2011). [...] lll - si el crimen
envolviere violencia doméstica y familiar contra la mujer, nifio, adolescente, anciano, enfermo o persona
con deficiencia, para garantizar la ejecucion de las medidas protectoras de urgencia; (Redaccién dada por la
Ley n212.403, de 2011).”

“Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva: (Redagdo dada pela
Lei n2 12.403, de 2011). [...] lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugao das medidas protetivas de
urgéncia; (Redacdo dada pela Lei n2 12.403, de 2011).” Traduccién propia.

“* Bonfim, E. M. (2012). Curso de Processo Penal. (7a. ed.). Sdo Paulo: Saraiva. “As prisGes cautelares tém por
finalidade resguarda a sociedade ou o processo com a segregacao do individuo”. (p. 493). Traduccién propia.
*! Brasil. Codigo Procesal Penal. Art. 312. “La prisién preventiva podra ser decretada como garantia del
orden publica, del orden econdémico, por conveniencia de la instrucciéon criminal, o para asegurar la
aplicacion de la ley penal, cuando haya prueba de la existencia del crimen e indicio suficiente de autoria.
(Redaccion dada por la Ley n? 12.403, de 2011). Parrafo Unico. La prisién preventiva también podra ser
decretada en caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones impuestas por fuerza de otras
medidas cautelares (art. 282, § 4). (Incluido por la Ley n? 12.403, de 2011).”

“A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. (Reda¢do dada pela Lei n2 12.403, de 2011). Paragrafo
Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das
obrigacGes impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 4). (Incluido pela Lei n? 12.403, de
2011)” Traduccién propia.

*2 Cunha, R. S., y Pinto, R. B. (2012). Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha- comentada artigo por artigo.
(4a ed.). S3o Paulo: Revista dos Tribunais. “O art. 42 da Lei 11.340/06, aumentou as hipdteses de cabimento
da prisdo preventiva, acrescentando um inc. IV ao art. 313 do CPP, possibilitando ao juiz de oficio ou
provocado, decretar a prisdo proviséria em face do agressor, “para garantir a execugdo das medidas
protetivas de urgéncia”. Esse dispositivo foi expressamente revogado pelo art. 4° da Lei 12.403, de 04 de
maio de 2011, que admite a decretagdo da prisdo preventiva, segundo a nova redagdo do inciso, “se o crime
envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa
com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia”. (p. 117). Traduccién propia.
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* Brasil. Cdédigo Procesal Penal. Art. 314. “La prisidon preventiva en ningln caso sera decretada si el juez
verificar por las pruebas constantes de los autos tener el agente practicado el hecho en las condiciones
previstas en los incisos |, Il e Il del capit. del art. 23 del Decreto-Ley en el 2.848, de 7 de diciembre de 1940 -
Cddigo Penal. (Redaccién dada por la Ley n? 12.403, de 2011).”

“A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada se o juiz verificar pelas provas constantes dos autos
ter o agente praticado o fato nas condigdes previstas nos incisos |, Il e Il do caput do art. 23 do Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal. (Redagdo dada pela Lei n? 12.403, de 2011).”
Traduccién propia.

* Brasil. Cdédigo Penal. Art. 23 “No hay crimen cuando el agente practica el hecho: (Redaccion dada por la
Ley n? 7.209, de 11.7.1984). | - en estado de necesidad; (Incluido por la Ley n2 7.209, de 11.7.1984). Il - en
estricto cumplimiento de deber legal o en el ejercicio regular de derecho. (Incluido por la Ley n? 7.209, de
11.7.1984).”

“N&o ha crime quando o agente pratica o fato: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984). | - em estado
de necessidade; (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984). Il - em legitima defesa; (Incluido pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984). lll - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito. (Incluido pela
Lei n27.209, de 11.7.1984).” Traduccion propia.

* Cédigo Procesal Penal. Art. 316. “El juez podra revocar la prision preventiva si, en el correr del proceso,
verificar la falta de motivo para que subsista, asi como de nuevo decretarla, si sobrevinieran razones que a
justifiquen. (Redaccion dada por la Ley n2 5.349, del 3/11/67).”

“Art. 316. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no correr do processo, verificar a falta de motivo
para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. (Redagdo dada
pela Lei n2 5.349, de 3.11.1967).” Traduccién propia.

“® Brasil. Ley 11340. Art. 2: “Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e social.” Traduccidn propia.

*’ Brasil. Ley 11340. Art. 3. “Serdo asseguradas as mulheres as condi¢Ges para o exercicio efetivo dos direitos
a vida, a seguranca, a saude, a alimenta¢do, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria.” Traduccidn propia.

a8 Mazzutti, V. de B. (2012). Vitimologia e Direitos Humanos: o processo penal sob a perspectiva da vitima.
Curitiba, Jurud. “[...] se mostra imprescindivel a atuacdo estatal como garantia de repara¢do do dano a
vitima, meramente em vistas a sua atribuicdo de manter a seguranga publica e outorgar eficacia aos direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo Federal e demais legislagdes infraconstitucionais. (p.121).”
Traduccién propia.

* Santana, S. P. (2010). Justiza Restaurativa. A reparag@o como consecuéncia juridico penal auténoma do
delito. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. “Ao chegar na fase processual, a vitima ja se encontra, em mais
de uma ocasido, diante de situa¢Ges que sdo no minimo, incomodativas. No entanto, curiosamente, é nesse
momento que a vitima confronta com seu agressor, seus familiares e seu advogado; este muitas vezes
comprometido em demonstrar a falsidade da acusacdo, ou deseja deixar claro que a vitima mente, busca
desqualifica-la. (p.23).” Traduccién propia.

*% Cunha, R. S., y Pinto, R. B. (2012). Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha- comentada artigo por artigo.
(4a ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “(...) devem preencher os dois pressupostos tradicionalmente
apontados pela doutrina, para a concessdo das medidas cautelares, consistentes no periculum in mora
(perigo de demora) e fumus bonis iuris (aparéncia do bom direito)”. (p. 135). Traduccidn propia.

>! Bastos, T. B. (2011). Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Porto Alegre: Verbo Juridico. “Tidas
como uma das principais inovacdes da lei, as medidas protetivas de urgéncia, de cunho preventivo e
protetivo e de carater penal, extrapenal e administrativo, sdio mecanismo fundamentais as mulheres que
estejam em situagdo de risco, possibilitando-lhes uma providéncia jurisdicional imediata antes mesmo do
inicio do processo judicial. (p. 137-138).” Traduccidn propia.
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2 Art. 22. “Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o
juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao érgao competente, nos termos
da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras previstas na legislacdo em vigor,
sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada
ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipdtese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condicGes mencionadas no caput e
incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao,
corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte
de armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinagao judicial,
sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagdao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer
momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5° e 62 do art.
461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil)”. Traduccién propia.

> Lima Filho, A. de A. (2010). Lei Maria da Penha: comentdrios & lei de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. (3a ed.). Leme: Mundo Juridico. “(...) melhor teria sido ao legislador denominar tais medidas como
coercitivas preventivas, vez que sao decretadas contra alguém. Elas sdo protetivas apenas em relagdo a
vitima, donde a incongruéncia da designacdo (...)". ( p. 81).

>* Cavalcanti, S. V. S. de F. (2012). Violéncia doméstica: andlise da lei “Maria da Penha” 11.340/06. (4a ed.).
Salvador: JusPodivm. “Pode-se afirmar que as medias previstas nos incisos I, Il e lll (“a”, “b” e “c”) do art. 22
sdo cautelares de natureza penal, logo, se vinculadas a infracdo penal cuja acdo seja de iniciativa publica,
parece-nos que sé podem ser requerida pelo Ministério Publico, ndo pela ofendida, até porque sdao medidas
que obrigam o agressor, ndo sendo destinada a proteg¢do da vitima. Ja as medidas constantes nos incisos IV e
V sdo cautelares tipicas do Direito de Familia, assim sendo, a parte legitima a requerer serd a interessada,
devendo, para tanto, ser assistida por defensor ou advogado”. (p. 238). Traduccidn propia.

> Cunha, R. S., y Pinto, R. B. (2012). Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha- comentada artigo por artigo.
(4a ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “(...) se refira a uma arma regular, ou seja, devidamente registrada
e com autorizacdo para seu porte, nas hipdteses em que necessario (...)". ( p. 137). Traduccidn propia.

> Dias, M. B. D. (2010). A Lei Maria da Penha na Justi¢ca. (2a ed.). S3o Paulo: Revista dos Tribunais. “Caso o
agressor tenha direito ao uso de armas de fogo, segundo o rol legal, o juiz comunicara ao respectivo drgao,
corporagdo ou instituicdo a restricdo que impds. O superior imediato do agressor fica responsdavel pelo
cumprimento da determinagdo judicial sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagdao ou desobediéncia”.
(p. 111). Traduccidn propia.

>’ Souza, S. R. (2007). Comentdrios & lei de combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Curitiba: Jurua. “Evita que o suposto agressor pressione psicologicamente aos dependentes menores com
vista a induzi-los a adotarem posicdo favoravel a ele, ou mesmo que possa reiterar possiveis agressées
anteriores contra essas pessoas, na situagdo que o ambito da agressdo ultrapasse a pessoa da mulher e
alcance os dependentes menores, que sdo os filhos. (p. 121).” Traduccion propia.

*% Porto, P. R. da F. (2012). Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: lei 11.340/06 — andlise critica e
sistémica. (2a ed.). Porto Alegre: Livraria do Advogado. “(...) € bom ter presente que impor medidas que ndo

111



poderdo ser fiscalizadas ou implementadas com um minimo de eficacia e sempre um contributo para o
desprestigio da Justica”. (p. 109). Traduccion propia.

*° Cunha, R. S., y Pinto, R. B. (2012). Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha- comentada artigo por artigo.
(4a ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “Pode o juiz, assim, fixar, por exemplo, um raio de 500 metros, no
qual o agressor ndo podera se aproximar da ofendida. Nem sempre sera facil a observancia dessa limitagdo
e nem vai se exigir que o agressor porte uma fita métrica a fim de respeita-la fielmente. Nesse caso para
garantir a eficacia da medida, é conveniente que o juiz imponha limites mais claros. Assim, por exemplo,
determinando que o agressor ndo transite pela rua na qual a vitima mantém residéncia, ou que ele ndo se
aproxime do quarteirdo onde instalada a casa da ofendida, sob pena de ser decretada sua prisdo preventiva
com base no art. 282, § 4°, do CPP.” (p. 138). Traduccién propia.

% Cunha, R. S., y Pinto, R. B. (2012). Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha- comentada artigo por artigo.
(4a ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “Essas ocorrem sem qualquer limitagdo de horario, prejudicando a
mulher durante seu hordrio de descanso. Alcangam, por vezes, o local de trabalho da ofendida que
constantemente importunada pelo agressor, vé diminuido seu rendimento, colocando em risco seu
emprego, ja que o patrdo nem sempre é tolerante com esse tipo de conduta.”. ( p. 141). Traduccién propia.
* Cunha, R. S., y Pinto, R. B. (2012). Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha- comentada artigo por artigo.
(4a ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “Optou o legislador pela utilizacgdo dessa expressdo
(dependentes), quando nos parece seria mais adequado tivesse feito alusdo a qualquer incapaz que, de
algum modo, conviva em contato com o agressor. Com isso incluiria, além dos filhos é claro, também o
enteado, aquele de que o agente seja guardido, tutor etc.; também todo aquele que, embora ndo vinculado
por lago de parentesco ou por determinagdo judicial, prive de relagdo doméstica com o agressor”. (p. 142).
Traduccion propia.

%2 porto, P. R. da F. (2012). Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: lei 11.340/06 — andlise critica e
sistémica. (2a ed.). Porto Alegre: Livraria do Advogado. “Deve ser aplicada, mormente quando a violéncia
estiver direcionada contra os dependentes menores, sobretudo em caso de violéncia sexual, tortura ou
significativos maus-tratos. Ainda que a violéncia tenha se dirigido contra apenas um ou alguns dos filhos, as
restricGes podem compreender os outros, sempre que o contato com o ascendente também os sujeite a
riscos. Quando o histdrico de violéncia for apenas contra a mae, em principio inexistem razdes para privar o
agressor do contato com seus filhos, mas é possivel estabelecer restricdes quanto aolocal e horario de
visitas, bem como a proibicdo de fazé-lo alcoolizado, drogado ou de levar o dependente a freqiientar lugares
ndo recomendados etc.”. ( p. 110-111). Traduccion propia.

6 Gongalves, C. R. G. (2008). Direito de Familia. (13a ed.). Sdo Paulo: Saraiva. “(...) alimentos sdo prestacdes
para a satisfacdo das necessidades vitais de quem ndo pode prové-las por si. Tém por finalidade fornecer a
um parente, cbnjuge ou companheiro o necessario a sua subsisténcia”. (p. 157-158). Traduccidn propia.

® Amaral, C. D. (2009). Dos Alimentos na Lei Maria da Penha. Recuperado de:
<http://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=6621>. “Eliminando-se uma possivel duvida ou
contradicdo, esclareca-se que alimentos provisdrios sdo aqueles fixados de plano pelo Juiz ao receber a
peticdo inicial, na a¢do de rito especial disciplinada pela Lei n. 5.478/68 (Lei de Alimentos); ja os alimentos
provisionais, também chamados de preventivos, estdo previstos como medida cautelar no Cddigo de
Processo Civil. Mas, tanto os alimentos provisionais quanto os alimentos provisdérios se destinam,
fundamentalmente, a suprir as necessidades da credora, ainda que os provisionais tenham maior
conseguimento quanto a tais necessidades.”. (p.1). Traduccion propia.

& Ley 11340, articulo 22, inciso 1: “As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico”. (negritas propias). Traduccién propia.

® Cunha, R. S., y Pinto, R. B. (2012). Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha- comentada artigo por artigo.
(4a ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “(...) embora a lei ndo o tenha dito, entendemos que os alimentos
previstos nestes dispositivos podem se deferidos, também, em favor dos filhos e ndo apenas da mulher”. (p.
145). Traduccion propia.

% Cunha, R. S., y Pinto, R. B. (2012). Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha- comentada artigo por artigo.
(4a ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “Tratando-se, outrossim, de medida cautelar, deve-se obediéncia
as regras dos arts. 796 e seguintes do CPC. Dentre elas, especialmente, a que impdes a propositura da acdo
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principal no prazo de 30 dias, a ser contados da data da efetivagdo da medida, a luz do artigo 806 do
mencionado codex.”. ( p. 143). Traduccién propia.

68 Cadigo Civil. Art. 1.694. “Podem os parentes, os cOnjuges ou companheiros pedir uns aos outros os
alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condigdo social, inclusive para
atender as necessidades de sua educacdo. § 1o Os alimentos devem ser fixados na propor¢do das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.” (negritas propias). Traduccion propia.

6 Ley 11340, Art 23 y 24. “Art. 23. Poder3d o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de
atendimento;

Il - determinar a recondugdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds
afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos
filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos.

Art. 24. Para a protegdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular
da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade
em comum, salvo expressa autorizagao judicial;

Il - suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagao de caugdo provisdria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos Il e Il deste
artigo.” Traduccién propia.

7 Ley 11340, art. 35. “A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e promover, no
limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situagao
de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia doméstica e
familiar” Traduccion propia.

" porto, P. R. da F. (2012). Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: lei 11.340/06 — andlise critica e
sistémica. (2a ed.). Porto Alegre: Livraria do Advogado. “Onde se |€, determinar deve-se entender autorizar,
isto porque o juiz ndo pode obrigar a vitima a afastar-se do lar; sé o agressor pode ser compelido a tanto,
caso contrario, estar-se-ia vitimizando-a duplamente. Autorizar significa aqui legitimar o famigerado
“abandono de lar”, tido, tradicionalmente, como atitude que atentava contra os deveres matrimoniais.”. (p.
113-114). Traduccién propia.

’? Dias, M. B. D. (2010). A Lei Maria da Penha na Justica. (2a ed.). S3o Paulo: Revista dos Tribunais. “Também
pode ser autorizada a saida da mulher do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda de filhos e
alimentos (art. 23, Ill). A previsdo justifica-se. Sendo os envolvidos casados, o afastamento contra a chancela
judicial ndo caracteriza abandono do lar, a servir de fundamento para eventual acdo de separac¢do.” (p. 113).
7 Cadigo Civil, art. 1573, inciso IV. “Podem caracterizar a impossibilidade da comunhao de vida a ocorréncia
de algum dos seguintes motivos: [...] VI - Abandono voluntario do lar conjugal, durante um ano continuo.”
(negritas propias). Traduccién propia.

74 Ley 6515/77, art. 7, inciso | “- A separagdo judicial importara na separagdo de corpos e na partilha de
bens.”. Traduccion propia.

7> Ley 6515/77. Art. 1.562. “Antes de mover a ac¢do de nulidade do casamento, a de anula¢do, a de
separacao judicial, a de divércio direto ou a de dissolucdo de unido estavel, poderad requerer a parte,
comprovando sua necessidade, a separagdo de corpos, que serd concedida pelo juiz com a possivel
brevidade.”. (negritas propias). Traduccién propia.

’® Dias, M. B. D. (2010). A Lei Maria da Penha na Justica. (2a ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “A
separagao de corpos pode ser deferida quer ofensor e vitima sejam casados, quer vivam em unido estavel. O
Cédigo de Processo Civil, entre as medidas cautelares, prevé o afastamento temporario de um dos conjuges
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da moradia do casal. Mas o Cddigo Civil admite a separagdo de corpos como tutela antecipada a agdo de
dissolucdo de unido estavel.” ( p. 113). Traduccion propia.

7 Cunha, R. S., y Pinto, R. B. (2012). Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha- comentada artigo por artigo.
(4a ed.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. “(...) deve-se concluir, por consequéncia, que nada impede o juiz
de determinar a separagdo de corpos entre duas pessoas homossexuais” as quais poderiam estar
convivendo em unido estavel.” (p. 149). Traduccion propia.

8 Porto, P. R. da F. (2012). Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: lei 11.340/06 — andlise critica e
sistémica. (2a ed.). Porto Alegre: Livraria do Advogado. “Esta restituicdo, em carater cautelar, poderd
ocorrer nas seguintes situagdes: a) quando se tratar dos bens particulares da ofendida, retitos pelo agressor;
b) quando se tratar de bens comuns que o agressor este subtraindo do casal, em hipdtese similar ao do
furto de coisa comum; c) quando se tratar de bens comuns, mas de uso pessoal ou profissional da
ofendida.” (p. 114). Traduccidn propia.

7 Porto, P. R. da F. (2012). Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: lei 11.340/06 — andlise critica e
sistémica. (2a ed.). Porto Alegre: Livraria do Advogado. “Os atos de venda e alienagdo de direitos reais
dependem de outorga uxdria, mas é possivel, nos casos de unido estavel, que o bem imdvel esteja em nome
de apenas um dos conviventes que aparece na escritura e no registro imobilidrio como solteiro. Pode
ocorrer, ainda que o bem, adquirido em vida de solteiro, e comunicado por posterior casamento, ndo tenha
em registro a anotacdo de casamento. Em tais casos, exemplificamente, ser-lhe-ia possivel iludir o
tabelionato, alienando o imdvel sem outorga uxdria, dai por conveniente proibi-lo de fazer a venda ou
locagdo.” (p. 115). Traduccidn propia.

80 Codigo Civil. “Art. 108. N3o dispondo a lei em contrdrio, a escritura publica é essencial a validade dos
negdcios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou rendncia de direitos reais sobre
imdveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Art. 109. No negdcio juridico celebrado com a clausula de ndo valer sem instrumento publico, este é da
substancia do ato.” (negritas propias). Traduccidon propia.

81 Gongalves, C. R. G. (2008). Direito de Familia. (13a ed.). Sdo Paulo: Saraiva. “(...) neste regime, cada
cOnjuge conserva a plena propriedade, a integral administragdo e a fruicdao de seus préprios bens, podendo
aliend-los e grava-los de 6nus real.” (p. 153). Traduccion propia.

8 Cddigo Civil. “Art. 1.725. Na unido estavel, salvo contrato escrito entre os companheiros, aplica-se as
relagGes patrimoniais, no que couber, o regime da comunhdo parcial de bens.” Traduccion propia.

8 Art. 653. “Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar
atos ou administrar interesses. A procuracgdo é o instrumento do mandato.” Traduccidn propia.

8 Cadigo Civil, art. 686 “A revogacdo do mandato, notificada somente ao mandatario, ndo se pode opor aos
terceiros que, ignorando-a, de boa-fé com ele trataram; mas ficam salvas ao constituinte as agdes que no
caso lhe possam caber contra o procurador.” Traduccidn propia.

& Ley 6015/73, art. 114, inc. Il “Art. 114. No Registro Civil de Pessoas Juridicas serdo inscritos: (Renumerado
do art. 115 pela Lei n. 6.216, de 1975). [...] Il - as sociedades civis que revestirem as formas estabelecidas nas
leis comerciais, salvo as an6nimas.” Traduccidn propia.

% Brasil. Cdédigo Procesal Penal. Art. 158. “Quando a infracdo deixar vestigios sera indispensavel o exame de
corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado”. Traduccidn propia.

8 Expediente policial n° 162/2016, referente al boletin del hecho n® 321/2016. “(...) a vitima conviveu
maritalmente com o autor durante sete anos, estando separados ha mais de um ano, juntos possuem duas
filhas, estas menores de idade. A vitima estava em uma lanchonete, quando manteve contato telefonico
com o autor, pois este tinha que lhe entregar uma quantia em dinheiro referente a pensdo das filhas em
comum, tendo o autor ido ao encontro da vitima, e apds conversa, ambos decidiram irem junto para casa da
vitima, inclusive no veiculo de propriedade do autor, que defronte ao Cemitério Cruzeiro, o autor parou o
veiculo e comegou a discutir com a vitima, a qual tentou sair do veiculo, momento em que foi agredida pelo
mesmo, que desferiu varias tapas no rosto da vitima, restando lesdo na regido da sobrancelha do lado
esquerdo de seu rosto. Que a vitima conseguiu correr e acionar a Policia Militar. Cristiano foi localizado em
sua casa e foi conduzido até esta Especializada. A vitima ndo deseja requerer as medias protetivas de
urgéncia. Ja esta sendo assistida pelo Setor Psicossocial e Defensoria Publica. A vitima recebeu atendimento
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medico na UPA Coronel Antonino, tendo recebido sutura na regido da sobrancelha do lado esquerdo (...)"
(folio 3). Traduccién propia.

8 Expediente policial n° 380/2016, referente al boletin del hecho n° 597/2016. “(...) a vitima relatou que
estava na casa de sua filha, CAMILA, comemorando o aniversario de seu genro, ora autor, que em
determinado momento o autor ja embriagado comegou a dizer que ndo ia mais dar cerveja a esse povo que
é tudo um bando de vagabundo, safado e que ndo quer saber de trabalhar, se referindo a vitima e seus
familiares, a vitima informa que ndo deu importancia ao fato, que minutos depois o autor novamente disse
que a vitima e seus familiares sdo todos vagabundo, safados e que a vitima tinha furtado dinheiro e
mercadoria de seu estabelecimento, que a vitima entdo foi em dire¢do ao autor dizendo para o mesmo
provar tais acusagdes, que o autor entdo lhe deferiu um soco em seu nariz, que a filha da vitima foi em sua
defesa, porém o autor desferiu outro soco no nariz da vitima, que desmaiou, acordando minutos depois,
que neste periodo em que esteve desacordada seu marido. Que a guarnigao policial militar encaminhou a
vitima para atendimento médico no UPA do universitario, onde foi realizado exame de raio x, detectando
uma fratura em seu nariz, que apds todos os envolvidos foram encaminhados a esta unidade policial (...)”
(folio 3). Traduccién propia.

8 Expediente policial n° 392/2016, referente al boletin del hecho n° 705/2016. “(...) em contato com a
esposa do autor, A. M. relatou que estava com seu marido enquanto ele bebia em uma conveniéncia, até
que dado momento pediu ao mesmo que fossem embora, sairam e foram até a casa da irma do autor. Que
ao chegarem na casa ele queria sair para beber mais e a vitima A.M. disse que nado, pois ele estava muito
embriagado e ficou com a chave da moto em seu poder, momento em que o autor comegou a gritar para
gue entregasse a chave e em seguida passou agredir A.IM. com socos no rosto e esganar seu pescogo com as
maos, passaram entdo a rolar no chdo em ato de agressao mutua, que durante o ocorrido a irma do autor,
R.M. apareceu na porta de sua casa, momento em que o autor foi em sua direcdo e passou a agredi-la
também com tapas no rosto e puxdes de cabelo, a jogou na parede, na geladeira vindo a danificar a
geladeira e no sofa da sala, em seguida foi em direcdo ao quarto onde tentou pegar o filho da irma que tem
deficiéncia cardiopatia congénita, sendo impedido pelo marido de sua irm3, que foi entdo para fora e
comegou novamente a agredir a esposa, neste momento sua irma fechou a casa para proteger seu filho e o
autor comegou a dar socos nos vidros da janela da sala e do quarto o que ocasionando cortes em seu brago
e gritava que iria matar A.M. e R.M. A vitima A.M. ndo deseja representar contra o autor e nao solicitou
medidas protetivas (...)"” (Folio 3). Traduccién propia.

% Expediente policial n° 542/2016, referente al boletin del hecho n° 1019/2016. “(...) que no local dos fatos
foi feito contato com a vitima Bianca Catarina, a qual narrou que conviveu maritalmente com o autor por 02
(dois) anos e possuem uma filha em comum com 11 meses de idade; QUE, BIANCA asseverou que o autor ja
ha algum tempo mudou seu comportamento, sempre iniciando brigas e a ofendendo, chamando de
VAGABUNDA, VADIA, PRETA, BISCATE. Que, na data de ontem, durante o dia, apds outra discussdo entre o
casal, a ora vitima decidiu ir para a casa de seu pai, Ia permanecendo durante todo o dia; QUE, no periodo
noturno o autor foi procurar a vitima, momento em que iniciou uma nova discussdo; QUE, a vitima disse ter
sido agredida pelo autor que agarrou em seu pescoc¢o apertando com forga (o que pode ser constatado) e
exigindo que a vitima retornasse a casa; QUE, BIANCA retornou junto com o autor e durante a noite ndo
houve novas desavencas, porém ela viu que o autor havia ateado fogo em suas roupas, a jogado do outro
lado da rua; Que logo ao amanhecer o autor novamente comegou uma discussdo e apds chama-la de
VAGABUNDA, BISCATE e outras injurias, falou para ela ir embora daquela casa e que ndo iria que levar a
bebezinha; Que a vitima decidiu ir ao posto policial do bairro Nova Lima buscar auxilio e durante o caminho
foi alcangada pelo autor que tentou arrancar a sua certiddo de nascimento ndo logrando éxito; QUE, entdo o
autor atirou uma pedra contra a vitima, vindo lhe atingir na perna esquerda e a regido do cdccix, causando
ledes aparentes; QUE, nesse instante a vitima gritou por socorro e como estava proximo do Posto Policial, a
guarnicdo de plantdo conseguiu realizar a abordagem e detenc¢do do autor. Diante dos fatos foi dada voz de
prisdo ao autor e encaminhado a DEAM/CASA DA MULHER para os procedimentos cabiveis; QUE, esclarece
que o autor apresenta escoriagdes no brago, o qual alega ter ocorrido apds vias de fato com a vitima (...)".
(Folio 3). Traduccion propia.

°! Expediente policial n° 734/2016, referente al boletin del hecho n° 1392/2016. “(...) Que a vitima relata que
teve um relacionamento de 03 (trés) anos com o autor e recentemente voltaram a namorar; Que na data de
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11/03/16 se deslocaram para um motel e que 1a chegando, instantes depois tiveram um desentendimento,
momento em que o autor teria desferido um tapa na vitima; Que a mesma saiu do quarto e recebeu apoio
da atendente do pessoal do motel, os quais chamara um moto-taxi; Que foi atendida pelo moto-taxista e na
rua Da Divisdo com Volta Redonda, foram alcangados pelo autor, que fazia uso do veiculo langando-o sobre
a moto, atingindo a traseira da mesma, provocando danos visiveis, no para-lamas, placa, suporte da placa,
pisca traseiro, bem como langando o condutor e a vitima ao solo; Que a vitima sofreu lesGes aparentes no
brago direito; Ante as lesdes visiveis, foi dada voz de prisao ao autor e conduzido e apresentado na Casa da
Mulher Brasileira, sem lesGes corporais; Que a vitima ndo requereu Medidas Protetivas (...)” (Folio 3).
Traduccién propia.

2 Expediente policial n® 1420/2016, referente al boletin del hecho n° 02/2016. “(...) Comparece a esta
Unidade Policial, o comunicante, policial militar, relatando estava de plantdo sua equipe foi acionada através
do CIOPS, para atender uma ocorréncia envolvendo uma briga de casal e que havia ocasionado lesdo
corporal na vitima, sendo esta entdo acionado a viatura do SAMU. No local dos fatos, a testemunha senhora
M. G. informou aos militares que sua filha, ora vitima, havia sido agredida pelo autor resultando
sangramento no nariz e hematoma no olho esquerdo de Juliana, sendo que as agressdes consistiram em
socos no rosto da mesma. O autor ndo se encontrava mais pelo local dos fatos. A vitima recusou a receber
atendimento pela equipe do SAMU. Que a vitima e autor convivem maritalmente....Compareceu nesta
Delegacia no dia 01/01/16 as 19:00hs, na presenca da Autoridade Policial a vitima, relatando que esteve no
dia 01/01/16 as 04:00hs, nesta Delegacia, passou mal e foi encaminhada a UPA da Vila Almeida ficando em
observagdo até as 16h30min. A vitima informou ainda que estava em sua residéncia com o autor, sua
genitora e um amigo, momento em que comegou uma discussdo entre a vitima e o autor. Que o autor disse
que iria embora para a casa da mde dele, que a vitima estava conversando com a filha do casal A. (3 anos),
momento em que o autor passou a desferir socos na cabeca e corpo de vitima, causando lesGes no olho,
ombro e brago esquerdo. Que o autor pegou a filha no colo, e a vitima comecgou a colocar as roupas do
autor na mala, quando ele viu e novamente agrediu a vitima com socos e chutes. Que a vitima requereu as
Medidas Protetivas (...)”. (Folio 3). Traduccién propia.

i Expediente policial n° 1716/2016, referente al boletin de los hechos n°® 2925/2016. “(...) a vitima informou
que estava em casa com seus familiares, quando em dado momento compareceu o autor que é irmao desta,
estando agressivo e muito alterado, aos gritos dizia que era para seu padrasto sair de casa que teria o prazo
de quinze dias para sumir dali; Que a vitima informa que seu irm3o ora autor ndo reside com estes, que ndo
possui paradeiro; Que este autor apdés discutir com seus familiares, entrou nesta casa e foi até comodo do
quarto, esparramou todas as roupas da familia ao chao, dizia que sua mae era sua empregada e que era pra
fazer de tudo para ele; Que tentando acalmar este autor, seu padrasto tentou por acalma-lo, momento em
que o autor irado virou para ele e disse que iria mata-lo, disse que iria conseguir um revélver e que
retornaria naquele local e o mataria, momento em que a vitima tentou por conversar com seu irmdo, sendo
agredida fisicamente com socos e chutes, causando lesGes. Que a vitima apresentou lesdes em sua face e
bragos, causando um corte profundo; Que a vitima informou que o autor faz uso de substancia
entorpecente e ingere muita bebida alcdolica dia a dia (...)”. (Folio 3). Traduccién propia.

* Expediente policial n° 1751/2016, referente al boletin del hecho n° 1301/2016. “(...) a vitima convive com
o autor ha aproximadamente 03 (trés) meses; que ndo possuem filhos em comum. Relata que no dia dos
fatos tiveram uma discussdao motivada pela filha do autor, quando entdo este ficou exaltado, se apoderou de
uma marreta e lhe desferiu um golpe. Informa a com/vit que o autor tentou golpear sua cabecga, mas na
tentativa de se defender, acabou sendo atingida no brago esquerdo; que resultou lesdo aparente. Que apds
agredi-la, ainda a xingou de "vadia", "vagabunda" e "biscate"; saindo da residéncia (...)” (Folio 3). Traduccién
propia.

% Expediente policial n° 1967/2016, referente al boletin del hecho n° 1492/2016. “(...) a vitima informou que
é casada com o autor ha 02 (dois) anos, deste relacionamento tiveram uma filha que esta com 01 (um) ano
de idade, que o autor sempre foi agressivo verbalmente e fisicamente no relacionamento, a vitima nado fez
um Boletim de Ocorréncia contra o autor por medo de suas ameacgas; Que no dia 11/03/2016
aproximadamente as 15h o autor comecgou a discutir com a vitima por causa de um fone de ouvido, e
comegou apertar o brago da vitima e ficou pedindo o fone de ouvido, a referida agressao deixou uma lesdo
no braco esquerdo, no dia 16/03/2016 aproximadamente as 12h o autor chegou em casa muito agressivo e
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queria que a vitima pusesse o carro que a vitima comprou em seu nome, o autor também disse, se ndo
colocasse o carro em seu nome o mesmo iria botar fogo no carro com a vitima dentro e se separaria da
mesma.” (Folio 3). Traduccién propia.

% Expediente policial n° 3947/2016, referente al boletin del hecho n° 127/2016. “(...) por intermédio da
comunicante, a qual é genitora da vitima, informou que no dia 17/07/2015 as 19h30min, a vitima, a qual
residia com a comunicante, fugiu de sua residéncia com o seu namorado de prenome J. C. B.M. Em outubro
de 2015, a comunicante encontrou a vitima e a buscou, levando-a no Conselho Tutelar Regido Centro. No
dia 18/09/2015, as 00h30min, a vitima fugiu de sua residéncia juntamente com o autor pela janela de sua
residéncia, sendo visualizado pelos vizinhos da comunicante, ndo retornando e ndo entrando em contato
com a comunicante até a presente data. No dia 13/11/2015, a comunicante conseguiu contato pela rede
social whatsapp com a Sra. ELIZABETE a qual informou que a vitima e o autor estariam residindo em
Rochedo/MS e que o autor privava a vitima de manter contato com a comunicante. No dia 04/02/2016, a
outra filha da comunicante descobriu que a vitima estava residindo préximo da sua casa e sua outra filha
conversou com a vitima e a mesma lhe mostrou lesdes corporais em todo o seu corpo “ELA ESTAVA ATE DE
CASACO E BEM MAGRA, a vitima confessou para sua irma que o autor havia lhe agredido de mangueira, ndo
fornecendo maiores detalhes, apenas relatou que ndo aguentava mais viver a vida que estava vivendo até
entdo. Diante dos fatos supracitados, a comunicante dirigiu-se até a Casa da Mulher Brasileira para as
providencias (...)". (Folio 3). Traduccién propia.

7 Expediente policial n° 5383/2016, referente al boletin del hecho n° 5987/2016. “(...) Compareceu a esta
Delegacia a comunicante/vitima noticiando que conviveu com o autor ha aproximadamente 03 (trés) anos,
que ndo tem filhos em comum, informa que em 22/07/2016 pegou suas coisas e foi embora ja que n3o tinha
vinculo familiar com o autor e ndo queria mais conviver com o mesmo pois vinha sendo agredida
fisicamente e verbalmente, no entanto ndo registrou as agressdes, apenas foi embora. Segundo a com/vit
apos dois meses o autor encontrou onde a mesma estava morando e fez varias promessas de mudanca de
comportamento, quando a mesma resolver reatar o relacionamento, informa que na data dos fatos estava
retornando de uma festa juntamente com o autor e defronte sua residéncia o autor lhe deu um tapa no
rosto, ainda no interior do veiculo e quando a mesma saiu do carro quebrou o "pisca do veiculo" quando o
autor passou a agredir a mesma com chutes socos chutes causando diversas lesdes em seu corpo. Que
arrola como testemunha presencial dos fatos a cunhada do autor, chamada Renalva, manifesta o desejo a
representacdo criminal em desfavor do autor e solicita as Medidas Protetivas de Urgéncia em desfavor do
autor (...)” (Folio 3). Traduccion propia.

% Expediente policial n° 2340/2016, referente al boletin del hecho n° 1661/2016. “(...) Compareceu a esta
Delegacia a comunicante/vitima noticiando que conviveu com o autor acima qualificado por
aproximadamente e 06 (seis) anos, e que separou do mesmo ha 03 (trés) meses, tendo em vista ter
descoberto que o autor tinha uma amante, informa que foi embora, morar s 6, e na data dos fatos foi
abordada pelo autor quando passava proximo a casa de, informa que ia caminhando e falando ao celular
guando teve seu aparelho celular tomado de sua mao, ocasidao que o autor ainda lhe desferiu um tapa no
rosto e disse " se vocé n3do for embora dessa cidade vou te matar" ainda lhe deu um soco no olho direito,
ocasionando lesdo corporal aparente (...)” (Folio 3). Traduccidn propia.

% Expediente policial n° 5391/2016, referente al boletin del hecho n° 6198/2016. “(...) Compareceu a esta
Delegacia a comunicante/vitima noticiando que é casada com o autor acima qualificado com quem tem 02
(dois) filhos, um de 14 (quatorze) anos e o outro de 04 (quatro) anos, informa que no dia dos fatos, no
momento em que chegou do seu emprego em sua residéncia, minutos depois o autor chegou, visivelmente
embriagado e disse " eu estou bébado " quando a mesma disse " estou vendo" entdo o autor disse " o que
vocé tem com isso sua vagabunda" e lhe deu um tapa atingindo e lesionando o interior de sua boca, ndo
permitindo a visualizagdo e constatacdo da lesdo, salvo por perito. segundo a vitima o autor ainda pegou a
mesma pelo cabelo e saiu lhe arrastando para a rua, quando a mesma conseguiu se desvencilhar do autor e
se refugiou na casa de uma vizinha, enquanto ele dizia "se eu te pegar vou te matar (...)” (Folio 3).
Traduccién propia.

100 Expediente policial n° 3060/2016, referente al boletin del hecho n° 505/2016. “(...) a vitima relatou a
guarnicdo policial militar que foi agredida pelo seu marido e que o mesmo ndo se encontrava mais na
residéncia. A guarnicdo insistiu em levar a vitima para casa da mulher Brasileira porém a vitima ndo quis
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nagquele momento por estar cansada e com os trés filhos pequenos dormindo na casa e disse que iria na
manha do dia seguinte mesmo assim a GU se prontificou em ajuda-la no deslocamento mas a mesma ndo
quis, foi possivel observar algumas lesGes na vitima; ate braco direito enfaixado , rosto lesionado préximo ao
queixo algumas escoriagdes nos bragos e os dedos da mao direita aparentando lesionados, sem mais e
diante da recusa da vitima em prestar depoimento na delegacia no momento e como o autor ndo se
encontrava mais no local a guarnigdo se deslocou do local (...)” (Folio 3). Traduccién propia.

101 Expediente policial n° 3956/2016, referido al boletin del hecho n° 4058/2016. “(...) Compareceu nesta
Delegacia a comunicante/vitima noticiando que conviveu com o autor por aproximadamente 12 (doze)
anos, que tem dois filhos em comum, e que separou-se do autor ha uma semana, informa que estava em
seu servigo e postou um buque de rosas que uma amiga havia ganho, entdo o autor ao ver aquela postagem
acreditou que a mesma havia ganho de outro homem, entdo quando a mesma chegou em sua residéncia,
notou que as luzes da cozinha estavam acesas, e ao entrar na residéncia apds alguns minutos o autor
chegou e com um pedago de pau na mao passou a ofende-la " vagabunda, biscate, prostituta." dentre varias
outras ofensas, ainda falava mau da mae aos filhos, e em determinado momento dé-lhe uma paulada
acertando sua boca, informa ainda que o autor, além das ofensas e agressdes disse que ja que iria preso, iria
mata-la, informa que o autor ainda mandou uma mensagem no aparelho celular de sua filha fazendo
ameacas, de morte e de por fogo na casa caso a mesma fizesse algo contra ele (...)” (Folio 3). Traduccidn
propia.

102Expediente policial n° 3954/2016, referente al boletin del hecho n° 3951/2016. “(...) Compareceu nesta
Delegacia a comunicante/vitima, informando que é amasiada com o autor por 11 (onze) meses, nio
possuem filhos em comum, que a vitima possui 02 (dois) filhos de outro relacionamento, os quais moram
com a vitima, que o autor sempre foi agressivo no relacionamento verbalmente e fisicamente, a vitima ndo
registrou Boletim de Ocorréncia conte ra o autor por acreditar quo autor iria mudar suas atitudes, que o
autor ja possui passagens no crime de Violéncia Doméstica. Que no dia 15/07/2016 aproximadamente as
22h30min a vitima estava lavando roupa, e o autor comegou a reclamar por que a janta ndo estava pronta, o
autor comegou a empurrar a vitima para dentro de casa, o autor estava muito nervoso que chegou a
quebrar o vidro da porta da cozinha, quando foi fechar a referida porta, o autor comegou a agredir a vitima
com empurrdes e xingava a vitima de puta, e mandou a vitima tomar no cu por varias vezes, e também
desferiu socos na vitima, que deixou uma lesdo no biceps do brago direito, entdo o autor pegou uma faca e
pressionou a faca no pescocgo da vitima e dizia, "vocé ndo me testa ndo", o autor pressionou com tanta forga
que ficou uma pequena lesdo no pescoco do lado esquerdo, apds as agressGes a vitima ficou muito
desesperada se auto lesionou no pulso do lado esquerdo, apds agredir a vitima o autor ligou para a policia e
mandava a vitima falar com a atendente, a vitima com medo do autor n3o falou com a atendente do 190,
em seguida o autor se evadiu do local (...)” (Folio 3). Traduccion propia.
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8. ANEXO - Ley 11340.

Presidencia de la Republica
Casa Civil
Subjefatura para Asuntos Juridicos

LEY 11.340, 7 de agosto de 2006

Crea mecanismos para cohibir la violencia
doméstica y familiar contra la mujer, en los
términos del § 8 del Art. 226 de la Constitucion
Federal, de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Mujeres y de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Punir y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, dispone sobre la creacién de
los Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar
contra la Mujer; altera el Codigo de Proceso
Penal, el Codigo Penal y la Ley de Ejecucion
Penal; y da otras medidas.

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Hago saber que el Congreso

Nacional decreta y yo sanciono la siguiente Ley:
TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. Esta Ley crea mecanismos para cohibir y prevenir la violencia
doméstica y familiar contra la mujer, en los términos del § 8 del Articulo 226 de la
Constitucion Federal, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Violencia contra la Mujer, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Punir
y Erradicar a Violencia contra la Mujer y de otros tratados internacionales
ratificados por la Republica Federativa de Brasil; dispone sobre la creacion de los
Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar contra la Mujer, y establece medidas
de asistencia y proteccion a las mujeres en situacion de violencia domeéstica y

familiar.
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Articulo 2. Toda mujer, independientemente de su clase, raza, grupo étnico,
orientacién sexual, ingresos, cultura, nivel educacional, edad y religion, goza de
los derechos fundamentales inherentes a la persona humana, siéndole
aseguradas las oportunidades y facilidades para vivir sin violencia, preservar su

salud fisica y mental y su perfeccionamiento moral, intelectual y social.

Articulo 3. Se aseguraran a las mujeres las condiciones para el ejercicio
efectivo de los derechos a la vida, a la seguridad, a la salud, a la alimentacion, a la
educacion, a la cultura, a la vivienda, al acceso a la justicia, al deporte, al
esparcimiento, al trabajo, a la ciudadania, a la libertad, a la dignidad, al respeto y a
la convivencia familiar y comunitaria. 8 1. El poder publico desarrollara politicas
que persigan garantizar los derechos humanos de las mujeres en el &mbito de las
relaciones domésticas y familiares, en el sentido de protegerlas contra toda forma
de negligencia, discriminacién, explotacion, violencia, crueldad y opresién. § 2. Les
cabe a la familia, a la sociedad y al poder publico crear las condiciones necesarias

para el efectivo ejercicio de los derechos enunciados.

Articulo 4. En la interpretacion de esta Ley, se consideraran los fines
sociales a que ella se destina y, especialmente, las condiciones peculiares de las

mujeres en situacion de violencia doméstica y familiar.
TiTuLo Il
LA VIOLENCIA DOMESTICA Y FAMILIAR CONTRA LA MUJER
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5. A los efectos de esta Ley, configura violencia doméstica y
familiar contra la mujer cualquier accion u omision basada en el género que le
cause la muerte, lesion, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico y dafio moral o
patrimonial: | - en el ambito de la unidad doméstica, entendida como el espacio de
convivencia permanente de personas, con o sin vinculo familiar, inclusive aquellas

esporadicamente agregadas; Il - en el ambito de la familia, entendida como la
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comunidad formada por individuos que son o se consideran aparentados, unidos
por lazos naturales, por afinidad o por voluntad expresa; Ill - en cualquier relacién
intima de afecto, en la cual el agresor conviva o haya convivido con la ofendida,
independientemente de cohabitacién. Parrafo Unico. Las relaciones personales

enunciadas en este articulo son independientes de la orientacion sexual.

Articulo 6 La violencia doméstica y familiar contra la mujer constituye una

de las formas de violacién de los derechos humanos.
CAPITULO Il

LAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA Y FAMILIAR CONTRA LA
MUJER

Articulo 7. Son formas de violencia doméstica y familiar contra la mujer,
entre otras: | - la violencia fisica, entendida como cualquier conducta que ofenda
su integridad o salud corporal; Il - la violencia psicolégica, entendida como
cualquier conducta que le cause dafio emocional y disminucién del autoestima o
que le perjudique y perturbe el pleno desarrollo o que vise degradar o controlar
sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza,
obligacion, humillacion, manipulacién, aislamiento, vigilancia constante,
persecucién contumaz, insulto, chantaje, exposicién al ridiculo, explotacién y
limitacion del derecho de ir y venir o cualquier otro medio que le cause perjuicio a
la salud psicolégica y a la autodeterminacion; Ill - la violencia sexual, entendida
como cualquier conducta que la obligue a presenciar, a mantener o a participar en
relacion sexual no deseada, mediante intimidacion, amenaza, coaccion o uso de la
fuerza, que a induzca a comercializar o a utilizar, de cualquier modo, su
sexualidad, que a impida de usar cualquier método contraceptivo o que la fuerce al
matrimonio o al embarazo al aborto o a la prostituciéon, mediante coaccion,
chantaje, soborno o manipulacion; o que limite o anule el ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos; IV - la violencia patrimonial, entendida como cualquier
conducta que configure retencion, sustraccion, destruccion parcial o total de sus

objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y
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derechos o recursos economicos, incluyendo aquellos destinados a satisfacer sus
necesidades; V - la violencia moral, entendida como cualquier conducta que

configure calumnia, difamacién o injuria.
TITULO 1Nl

LA ASISTENCIA A LA MUJER EN SITUACION DE VIOLENCIA
DOMESTICA Y FAMILIAR

CAPITULO |
LAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCION

Articulo 8. La politica publica que visa cohibir la violencia doméstica y
familiar contra la mujer se hara a través de un conjunto articulado de acciones de
la Union, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios y de acciones no
-gubernamentales, teniendo como directrices: | - la integracién operacional del
Poder Judicial, del Ministerio Publico y de la Defensoria Publica con las areas de
seguridad publica, asistencia social, salud, educacion, trabajo y vivienda; Il - la
promocién de estudios e investigaciones, estadisticas y otras informaciones
relevantes, con la perspectiva de género y de raza o grupo étnico, concernientes a
las causas, a las consecuencias y a la frecuencia de la violencia doméstica y
familiar contra la mujer, para la sistematizacion de datos, a ser unificados
nacionalmente, y la evaluacion peridédica de los resultados de las medidas
adoptadas; Il - el respeto, en los medios de comunicacién social, de los valores
éticos y sociales de la persona y de la familia, de forma a cohibir los roles
estereotipados que legitimen o exacerben la violencia doméstica y familiar, segun
lo establecido en el numeral Il del Articulo 1, en el numeral 1V del Articulo 3.y en
el numeral IV del Articulo 221 de la Constitucién Federal; IV - la puesta en practica
de atencion policiaca especializada para las mujeres, en particular en las
Comisarias de Atencidn a la Mujer; V - la promocion y la realizacion de campafias
educativas de prevencién de la violencia doméstica y familiar contra la mujer,
dirigidas al publico escolar y a la sociedad en general, y la difusion de esta Ley y

de los instrumentos de proteccion a los derechos humanos de las mujeres; VI - la
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celebracion de convenios, protocolos, ajustes, términos u otros instrumentos de
promocion de accion mancomunada entre organismos gubernamentales o entre
estos y entidades no gubernamentales, teniendo por objetivo la puesta en practica
de programas de erradicacion de la violencia doméstica y familiar contra la muijer;
VIl - la capacitacion permanente de las Policias Civil y Militar, de la Guardia
Municipal, del Cuerpo de Bomberos y de los profesionales pertenecientes a los
organismos y a las areas enunciados en el numeral | con relacién a las cuestiones
de género y de raza o grupo étnico, VIII - la promocién de programas educativos
gue diseminen valores éticos de irrestricto respeto a la dignidad de la persona
humana con la perspectiva de género y de raza o grupo étnico, IX - el destaque,
en los curriculos escolares de todos los niveles de ensefianza, para los contenidos
relativos a los derechos humanos, a la equidad de género y de raza o grupo étnico

y al problema de la violencia doméstica y familiar contra la mujer.
CAPITULO II

LA ASISTENCIA A MUJER EN SITUACION DE VIOLENCIA DOMESTICA Y
FAMILIAR

Articulo 9. La asistencia a la mujer en situacion de violencia doméstica y
familiar se suministrard de forma articulada y segun los principios y las directrices
previstos en la Ley Organica de la Asistencia Social, en el Sistema Unico de
Salud, en el Sistema Unico de Seguridad Publica, entre otras normas y politicas
publicas de proteccion, y con urgencia si fuere el caso. § 1. El juez determinara,
por plazo determinado, la inclusién de la mujer en situacion de violencia doméstica
y familiar en el catastro de programas de asistencia del gobierno federal, estadual
y municipal. § 2 El juez le asegurara a la mujer en situacion de violencia doméstica
y familiar, para preservar su integridad fisica y psicolégica: | - acceso con prioridad
al traslado, cuando funcionaria publica, integrante de la administracion directa o
indirecta; Il - mantenimiento del vinculo laboral, cuando necesario el alejamiento
del local de trabajo, por hasta seis meses. 8 3 La asistencia a la mujer en situacion
de violencia doméstica y familiar abarcara el acceso a los beneficios derivados del
desarrollo cientifico y tecnoldgico, incluyendo los servicios de contracepcion de
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emergencia, la profilaxis de las Enfermedades Sexualmente Transmisibles (EST) y
Union Gobiernos Estaduales, Distrito Federal y Gobiernos Municipales Poder
Judicial Sociedad Civil Uniébn Gobiernos Estaduales, Distrito Federal y Gobiernos
Municipales Poder Judicial del Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)
y otros procedimientos médicos necesarios y pertinentes en los casos de violencia

sexual.
CAPITULO 1lI
LA ATENCION POR LA AUTORIDAD POLICIAL

Articulo 10. En la hipétesis de la inminencia o de la practica de violencia
doméstica y familiar contra la mujer, la autoridad policiaca que sepa de la
ocurrencia adoptard, de inmediato, las medidas legales pertinentes. Parrafo Unico.
Se aplican las disposiciones del caput de este Articulo al No cumplimiento de

medida de proteccion de urgencia deferida.

Articulo 11. En la atencion a la mujer en situacion de violencia domeéstica y
familiar, la autoridad policiaca debera, entre otras medidas : | - garantizar
proteccién policiaca, cuando necesario, comunicando de inmediato al Ministerio
Puablico y al Poder Judicial, 1l - encaminar la ofendida al hospital o puesto de salud
y al Instituto Médico Legal; Ill - proveer transporte para la ofendida y sus
dependientes para abrigo o local seguro, cuando haya riesgo de vida; IV - si
necesario, acompafar la ofendida para asegurar la retirada de sus efectos
personales del local de la ocurrencia o del domicilio familiar; V - informar a la

ofendida los derechos a ella asegurados en esta Ley y los servicios disponibles.

Articulo 12. En todos los casos de violencia doméstica y familiar contra la
mujer, una vez hecho el registro de la ocurrencia, la autoridad policiaca debera
adoptar, de inmediato, los siguientes procedimientos, sin perjuicio para aquellos
previstos en el Codigo de Proceso Penal: | — oirla a la ofendida, redactar el boletin
de ocurrencia y tomar la representacién a término, si presentada; Il - recoger todas
las pruebas que sirvan para aclarar el hecho y sus circunstancias; Il - enviar, en el

plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas, expediente apartado al juez con el pedido de

129



la ofendida, para la concesion de medidas de proteccion de urgencia, IV -
determinar que se proceda al examen de cuerpo de delito de la ofendida y pedir
otros examenes periciales necesarios; V — oirlos al agresor y a los testigos; VI -
ordenar la identificacion del agresor y hacer anexar al proceso su hoja de
antecedentes criminales, indicando la existencia de mandado de prisién o registro
de otras ocurrencias policiacas contra él; VII - enviar, en el plazo legal, los autos
de la investigacion policiaca al juez y al Ministerio Publico. 8 1 El pedido de la
ofendida sera tomado a término por la autoridad policiaca y debera contener: | -
calificacion de la ofendida y del agresor, Il - nombre y edad de los dependientes; Il
— descripcion sucinta del hecho y de las medidas de proteccién solicitadas por la
ofendida. § 2 la autoridad policiaca debera anexar al documento referido en el § 1
el boletin de ocurrencia y copia de todos los documentos disponibles en poder de
la ofendida. § 3 se admitiran como medios de prueba los laudos o prontuarios

médicos suministrados por hospitales y puestos de salud.
TITULO IV
LOS PROCEDIMIENTOS CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Al proceso, al juzgado y a la ejecucién de las causas civiles y
criminales derivadas de préactica de violencia doméstica y familiar contra la mujer
se aplicaran las normas de los Cdadigos de Proceso Penal y Proceso Civil y de la
legislacidon especifica relativa al nifio, al adolescente y a las personas mayores que

no entren en conflicto con lo establecido en esta Ley.

Articulo 14. Los Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar contra la
Mujer, organismos de la Justicia Ordinaria con competencia civil y criminal, Podran
ser creados por la Union, en el Distrito Federal y en los Territorios, y por los
Estados, para el proceso, el juzgado y a ejecucion de las causas derivadas de la
practica de violencia doméstica y familiar contra la mujer. Parrafo Unico. Los actos
procesales se podran realizar en horario nocturno, segun dispongan las normas de

organizacion judicial.
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Articulo 15. Es competente, por opcion de la ofendida, para los procesos
Civiles regidos por esta Ley, el Juzgado: | - de su domicilio o de su residencia; Il -
del lugar del hecho en que se baso la demanda; Il - del domicilio del agresor.

Articulo 16. En las acciones penales publicas condicionadas a la
representacion de la ofendida de que trata esta Ley, solo se admitira la renuncia a
la representacion ante el juez, en audiencia especialmente designada con tal

finalidad, antes del recibimiento de la denuncia y oido el Ministerio Publico.

Articulo 17. Se prohibe la aplicacién, en los casos de violencia doméstica y
familiar contra la mujer, de penas de canasta basica u otras de prestacién en

dinero, asi como la sustitucion de pena que implique el pago aislado de multa.
CAPITULO I
LAS MEDIDAS DE PROTECCION DE URGENCIA
Seccion |
Disposiciones Generales.

Articulo 18. Una vez recibido el expediente con el pedido de la ofendida, le
cabra al juez, en el plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas: | - conocer el expediente
y el pedido y decidir sobre las medidas de proteccion de urgencia, Il - determinar
el envio de la ofendida al organismo de asistencia judicial, cuando sea el caso; lll -

comunicarle al Ministerio Publico para que adopte las medidas pertinentes.

Articulo 19. Las medidas de proteccion de urgencia podran ser concedidas
por el juez, a pedido del Ministerio Publico o a pedido de la ofendida. 8§ 1. Las
medidas de proteccion de urgencia se podran conceder de inmediato,
independientemente de audiencia de las partes y de manifestacién del Ministerio
Plblico, debiendo éste ser prontamente comunicado. 8§ 2 Las medidas de
proteccion de urgencia se aplicaran de manera aislada o cumulativa, y podran ser
sustituidas a cualquier momento por otras de mayor eficacia, toda vez que los

derechos Poder Judicial Poder Judicial Poder Judicial Poder Judicial Ministerio
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Publico Poder Judicial Poder Judicial Ministerio Publico Poder Judicial Ministerio
Publico reconocidos en esta Ley sean amenazados o violados. § 3. El juez podr4,
mediante solicitud del Ministerio Publico o de la ofendida, conceder nuevas
medidas de proteccion de urgencia o rever aquellas ya concedidas, si entender
necesario para la proteccion de la ofendida, de sus familiares y de su patrimonio,

oido el Ministerio PuUblico.

Articulo 20. En cualquier fase de la investigacién policiaca o de la
instruccion criminal, cabra la prision preventiva del agresor, decretada por el juez,
de oficio, mediante solicitud del Ministerio Publico o mediante representacion de la
autoridad policiaca. Parrafo unico. El juez podra revocar la prision preventiva si, en
el curso del proceso, verificar la falta de motivo para que subsista, asi como

decretarla otra vez si surgen razones que la justifiquen.

Articulo 21. La ofendida deberd ser notificada de los actos procesales
relativos al agresor, especialmente de aquellos que conciernen el ingreso y la
salida de la prisién, sin perjuicio para la intimacion del abogado constituido o del
defensor publico. Péarrafo dGnico. La ofendida no podra entregar intimacién o

notificacién al agresor.
Seccion Il
Las Medidas de Proteccion de Urgencia que obligan al agresor.

Articulo 22. Constatada la practica de violencia doméstica y familiar contra
la mujer, en los términos de esta Ley, el juez podra aplicar, de inmediato, al
agresor, en conjunto o separadamente, las siguientes medidas de proteccion de
urgencia, entre otras: | - suspension de la posesién o restriccion del porte de
armas, con comunicacion al organismo competente, en los términos de la Ley
namero 10.826, del 22 de diciembre de 2003; Il - alejamiento del hogar, domicilio o
local de convivencia con la ofendida; Il - prohibicion de determinadas conductas,
entre las cuales: a) aproximacién de la ofendida, de sus familiares y de los
testigos, estableciendo el limite minimo de distancia entre este]os y el agresor, b)

contacto con la ofendida, sus familiares y testigos por cualquier medio de
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comunicacion; c) frecuencia de determinados lugares con la finalidad de preservar
la integridad fisica y psicologica de la ofendida; IV - restriccion o suspension de
visitas a los dependientes menores de edad, oido el equipo de atencién
multidisciplinaria o servicio similar; V - prestacion de alimentos provisionales o
provisorios. 8§ 1 Las medidas referidas en este articulo no impiden la aplicacion de
otras previstas en la legislacion en vigor, siempre que la seguridad de la ofendida
o las circunstancias lo exijan, debiendo la medida ser comunicada al Ministerio
Publico. 8 2 En la hipotesis de aplicacion del numeral |, encontrandose el agresor
en las condiciones mencionadas en el caput y numerales del Articulo 6 de la Ley
namero 10.826, del 22 de diciembre de 2003, el juez le comunicara al respectivo
organismo, corporacion o instituciéon las medidas de protecciéon de urgencia
concedidas y determinard la restriccion del porte de armas, quedando el superior
inmediato del agresor responsable por el cumplimiento de la determinacion
judicial, bajo pena de incurrir en los crimenes de prevaricacion o de
desobediencia, segun el caso. § 3 Para garantizar la efectividad de las medidas de
proteccion de urgencia, el juez podra pedir, a cualquier momento, el auxilio de la
fuerza policiaca. Gobiernos Estaduales y Distrito Federal Poder Judicial Ministerio
Publico Poder Judicial Poder Judicial § 4 Se aplica a las hipotesis previstas en
este articulo, en lo que sea pertinente, lo dispuesto en el caput y en los 88 5. y 6°
del Articulo 461 de la Ley numero 5.869, del 11 de enero de 1973 (Cédigo de

Proceso Civil).
Seccion Il
Las Medidas de Proteccion de Urgencia a la Ofendida.

Articulo 23. EIl juez podra, cuando necesario, sin perjuicio para otras
medidas: | - enviar la ofendida y sus dependientes a programa oficial o comunitario
de proteccion o de atencion; Il - determinar la reconduccion de la ofendida y de
sus dependientes al respectivo domicilio, después del alejamiento del agresor, IlI -
determinar el alejamiento de la ofendida del hogar, sin perjuicio para los derechos
relativos a bienes, guardia de los hijos y alimentos; IV - determinar la separacién

de cuerpos.
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Articulo 24. Para la proteccion patrimonial de los bienes de la sociedad
conyugal o de aquellos de propiedad particular de la mujer, el juez podra
determinar, de inicio, las siguientes medidas, entre otras: | - restitucién de bienes
indebidamente sustraidos por el agresor a la ofendida; Il - prohibicion temporaria
para la celebracion de actos y contratos de compra, venda y locacion de propiedad
en comun salvo expresa autorizacién judicial; Ill - suspension de los poderes
dados por la ofendida al agresor; IV - prestacién de caucion provisoria, mediante
depdsito judicial, por pérdidas y dafios materiales derivados de la practica de
violencia doméstica y familiar contra la ofendida. Parrafo anico. El juez debera
enviar oficio al notario competente para los fines previstos en los numerales Il y llI

de este articulo.
CAPITULO 1lI
LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO.

Articulo 25. El Ministerio Publico intervendra, cuando no sea parte, en las
causas civiles y criminales derivadas de la violencia doméstica y familiar contra la

mujer.

Articulo 26. Le cabra al Ministerio Publico, sin perjuicio para otras
atribuciones, en los casos de violencia doméstica y familiar contra la mujer,
cuando necesario: | - solicitar fuerza policiaca y servicios publicos de salud, de
educacion, de asistencia social y de seguridad, entre otros; Il - fiscalizar los
establecimientos publicos y particulares de atencién a la mujer en situacion de
violencia doméstica y familiar, y adoptar, de inmediato, las medidas
administrativas 0 judiciales pertinentes en lo que concierne cualesquiera
irregularidades constatadas; Ill - registrar los casos de violencia domeéstica y

familiar contra la mujer.
CAPITULO IV

LA ASISTENCIA JUDICIAL.
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Articulo 27. En todos los actos procesales, civiles y criminales, la mujer en
situacién de violencia doméstica y familiar deberé estar acompafiada de abogado,
resaltado lo previsto en el Articulo 19 de esta Ley. Poder Judicial Poder Judicial
Ministerio Publico Gobiernos Estaduales y Distrito Federal Ministerio Publico

Gobiernos Estaduales y Distrito Federal Poder Judicial Sociedad Civil.

Articulo 28. Se le garantiza a toda mujer en situacion de violencia doméstica
y familiar el acceso a los servicios de Defensoria Publica o de Asistencia Judicial
Gratuita, en los términos de la ley, en sede policiaca y judicial, mediante atencién

especifica y humanizada.
TiTULO V
EL EQUIPO DE ATENCION MULTIDISCIPLINARIA.

Articulo 29. Los Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar contra la Mujer
gue se vengan a crear podran contar con un equipo de atencidon multidisciplinaria,
gue sera integrado por profesionales especializados en las areas psico-social,

juridica y de salud.

Articulo 30. Le cabe al equipo de atencion multidisciplinaria, entre otras
atribuciones que le sean reservadas por la legislacion local, suministrar subsidios
por escrito al juez, al Ministerio Publico y a la Defensoria Publica, mediante laudos
o verbalmente en audiencia, y desarrollar trabajos de orientacion,
encaminamiento, prevencion y otras medidas, dirigidas a la ofendida, el agresor y

los familiares, con especial atencion para los nifios y los adolescentes.

Articulo 31. Cuando la complejidad del caso exige evaluacion mas
profundizada, el juez podra determinar la manifestacion de profesional

especializado, mediante a indicacién del equipo de atencién multidisciplinaria.

Articulo 32. ElI Poder Judicial, en la elaboracion de su propuesta
presupuestaria, podra prever recursos para la creacién y el mantenimiento del
equipo de atencién multidisciplinaria, en los términos de la Ley de Directrices

Presupuestarias.
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TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Articulo 33. Mientras no se estructuren los Juzgados de Violencia
Domeéstica y Familiar contra la Mujer, las circunscripciones criminales. Acumularan
las competencias civil y criminal para conocer y juzgar las Causas derivadas de la
practica de violencia doméstica y familiar contra la mujer, observadas las
previsiones del Titulo IV de esta Ley, subsidiada por la legislacion procesal
pertinente. Parrafo Unico. Serd garantizado el derecho de preferencia, en las
circunscripciones criminales, para el proceso y el juzgamiento de las causas

referidas.
TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 34.La institucion de los Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar
contra la Mujer podra ser acompafiada por la implantacion de las oficinas de

curadores necesarias y del servicio de asistencia judicial.

Articulo 35. La Unién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
podran crear y promover, en el limite de las respectivas competencias: | - centros
de atencion integral y multidisciplinaria para mujeres y respectivos dependientes
en situacion de violencia doméstica y familiar; Il - casas-abrigos para mujeres y
respectivos dependientes menores De edad en situacion de violencia doméstica y
familiar; 1l - comisarias, nacleos de defensoria publica, servicios de salud y
centros de pericia médico-legal especializados en la atencion a la mujer en
situacion de violencia domeéstica y familiar; Gobiernos Estaduales y Distrito
Federal Poder Judicial Sociedad Civil Poder Judicial Gobiernos Estaduales y
Distrito Federal Poder Judicial Ministerio Publico Poder Judicial Poder Judicial
Poder Judicial Poder Judicial Unidbn Gobiernos Estaduales, Distrito Federa y

Gobiernos Municipales IV - programas y campafas de enfrentamiento de la
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violencia doméstica y familiar; V - centros de educacion y de rehabilitacion para los

agresores.

Articulo 36. La Unién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
promoveran la adaptacion de sus organismos y de sus programas a las directrices

y a los principios de esta Ley.

Articulo 37. La defensa de los intereses y derechos trans-individuales
previstos en esta Ley podra ser ejercida, de manera concurrente, por el Ministerio
Publico y por asociacién de actuacion en el area, regularmente constituida a por el
menos un afio, en los términos de la legislacion civil. Parrafo dnico. El requisito de
la constitucion previa podra ser dispensado por el juez cuando entender que no
hay otra entidad con representatividad adecuada para la presentacion de la

demanda colectiva.

Articulo 38. Las estadisticas sobre la violencia doméstica y familiar contra la
mujer serdn incluidas en las bases de datos de los organismos oficiales del
Sistema de Justicia y Seguridad con la finalidad de subsidiar el sistema nacional
de datos e informaciones relativo a las mujeres. Parrafo Unico. Las Secretarias de
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal podran enviar sus

informaciones criminales para la base de datos del Ministerio de Justicia.

Articulo 39. La Union, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el
limite de sus competencias y en los términos de las respectivas leyes de
directrices presupuestarias, podran establecer dotaciones presupuestarias
especificas, en cada ejercicio financiero, para la puesta en practica de las medidas

establecidas en esta Ley.

Articulo 40. Las obligaciones previstas en esta Ley no excluyen otras

derivadas de los principios por ella adoptados.

Articulo 41. A los crimenes practicados con violencia domeéstica y familiar
contra la mujer, independientemente de la pena prevista, no se aplica la Ley
namero 9.099, del 26 de setiembre de 1995.

137



Articulo 42. El Articulo 313 del Decreto-Ley numero 3.689, del 3 de octubre
de 1941 (Cdédigo de Proceso Penal), pasa a vigorar afiadido del siguiente numeral
IV: “Articulo 313 IV - Si el crimen involucra
violencia doméstica y familiar contra la mujer, en los términos de la ley especifica,

para garantizar la ejecucion de las medidas de proteccién de urgencia.” (NR)

Articulo 43. La alinea f del numeral Il del Articulo 61 del Decreto-Ley
namero 2.848, del 7 de diciembre de 1940 (Cdédigo Penal), pasa a vigorar con la
siguiente  redaccion:  “Articulo BT -
................................................................ f) con abuso de autoridad o
prevaleciéndose de relaciones domésticas, de cohabitaciébn o de hospitalidad, o

con violencia contra la mujer en la forma de la ley especifica;

Articulo 44. El Articulo 129 del Decreto-Ley numero 2.848, del 7 de
diciembre de 1940 (Codigo Penal), pasa a vigorar con las siguientes alteraciones:
“Articulo 129.....ccooiii § 90 Si la lesién es practicada
contra ascendiente, Union Gobiernos Estaduales, Distrito Federal y Gobiernos
Municipales Ministerio Publico Sociedad Civil Ministerio Publico Sociedad Civil
Poder Judicial Unién Gobiernos Estaduales Distrito Federal Poder Judicial Union
Gobiernos Estaduales Distrito Federal Gobiernos Municipales Ministerio Publico
Poder Judicial Poder Judicial Poder Judicial Poder Judicial descendiente,
hermano, conyuge o comparfiero, o con quien conviva o haya convivido, o, aun,
prevaleciéndose el agente de las relaciones domésticas, de cohabitacion o de
hospitalidad: Pena - detencién, de 3 (tres) meses a 3 (tres) afios. § 11 En la
hipotesis del 8§ 9 de este articulo, la pena sera aumentada de un tercio so el

crimen es cometido contra persona portadora de deficiencia.” (NR).

Articulo 45. El Articulo 152 de la Ley nimero 7.210, del 11 de julio de 1984
(Ley de Ejecucién Penal), pasa a vigorar con a siguiente redaccion: “Articulo
152, e Péarrafo Unico. En los casos de violencia
doméstica contra la mujer, el juez podra determinar la concurrencia obligatoria del

agresor a programas de recuperacion y reeducacion.” (NR).
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Articulo 46. Esta Ley entra en vigor 45 (cuarenta y cinco) dias después de
su publicacion.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° de la Independencia y 118° de la
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Dilma Rousseff
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UCES

UNIVERSIDAD DE CIENCIAS
EMPRESARIALES Y SOCIALES

Buenos Aires, 7 agosto de 2017

- Por la presente se deja constancia del visto bueno de la Tesis:

apli 6n de la Ley Maria da Penha en roceso r lesiones dolosa
Yy _Sus consecuencias para las muleres victimas de violencia doméstica,
ciudad de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, 2016 _de la alumna, Claudia
Angeélica Gerei, correspondiente a la Carrera Maestria en Ciencias
Criminolégico-Forenses para su presentacion y defensa

Firma y aclaracién del Director/Tutor:

e

Firma y aclaracion del Coordinador de Tesis de la Carrera. Ds. Mields Radaipuey Lede

v

Firma y aclaracién del Director de la Carrera: 7 -

Liwd Alaree Q..‘..,.

—
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