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trol del poder. Ill. El ejercicio del dere-
cho de libre acceso a la informacién.
IV. Proyecciones institucionales de tal
derecho. V. Presupuesto participativo.
VI. Algunas experiencias del presu-
puesto participativo. VII. El presupues-
to participativo y el proceso de demo-
cratizacién. VIII. Conclusiones.

I. Introduccién

En un sistema democrdtico los gober-
nantes acceden al poder gracias al
pronunciamiento de los gobernados,
por eso se los denomina mandatarios.

De ahi que se afirme que los gobernan-
tes tienen que legitimar su acceso al
poder por algin procedimiento de se-
leccién o designacién que, directa o in-
directamente, implique la participacién
de toda la sociedad en el mecanismo
de eleccién, formacién y también en
los resultados del ejercicio del poder'.

Para poder participar en el proceso
de toma de decisiones pdblicas los

ciudadanos tienen que contar con in-
formacién completa, veraz y oportu-
na que les permita evaluar la gestién
realizada y efectuar el control de los
actos de los gobernantes.

En este trabajo es nuestra intencién
relacionar el derecho de acceso a la
informacién pdblica con la institucién
“presupuesto participativo” y afirmar
que las decisiones que ftomamos para
organizar nuestro presupuesto fami-
liar pueden proyectarse a la toma de
decisiones en la esfera publica si la
informacién de toda esa gestién estd
disponible.

Il. El control del poder

Es un lugar comin afirmar que el siste-
ma democrdtico no es el mdas eficaz,
quizd pareceria mejor que nos gobier-
ne alguien preparado, santo o inteli-
gente, pero es un hecho innegable que
si el ejercicio del poder no tiene contro-
les, no tiene contrapesos, se abren las
compuertas que posibilitan un ejercicio
abusivo de ese poder, y ese ejercicio

1 Bidart Campos, German, “Participacién politica y representatividad”, ED, T. 106, pp. 965-70.
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acarrea la violacién de los dos pilo-
res fundamentales que dan razén de
ser al movimiento constitucionalista:
la tutela de la libertad y la dignidad
de la persona humana. Desarrollando
esa idea, la Constitucién importa un
reparto de competencias, un espacio
de libertad y un espacio de poder. Por
una parte, consagra derechos, liber-
tades y garantias para los habitantes;
por la otra, divide el espacio de po-
der a través de érganos que ejercen
determinadas funciones: las compe-
tencias de los poderes son prefijadas
y especificas.

Consecuentemente, en el art. 1° se con-
sagra la forma republicana de gobier-
no. Al hacerlo, reconoce que la titula-
ridad del poder reside en el pueblo y
que los gobernantes ocupan los érga-
nos estatales en nombre y representa-
cién de sus mandantes.

La expresién “forma republicana” se
repite en los articulos 5y 6 (referidos
a provincias e intervencién federal),
en el art. 22 (sedicién) y en el art. 33
(derechos implicitos).

En el art. 16 consagra el requisito de
idoneidad para los funcionarios es-
tatales; por lo tanto, el acceso a los
cargos publicos tiene como Unica con-
dicién los méritos del candidato.

Luego hay articulos como el 67, 93 y
112, donde legisladores, presidente
y vicepresidente, y jueces prestan ju-
ramento con un claro contenido: des-
empefiar debidamente el cargo, en el
caso de los legisladores, desempenar
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con lealtad y patriotismo, para el pre-
sidente y vicepresidente, administran-
do justicia bien y legalmente, en el
caso de los jueces, y todos obrando
en conformidad con lo que dice la
Constitucién.

El art. 101 establece la responsabilidad
politica del jefe de gabinete (figura
nueva que aparece con la reforma del
94) ante el Congreso de la Nacién.

El art. 102 prescribe que los ministros
del Ejecutivo son responsables por los
actos que legalizan y solidariamente
por los que acuerdan con otros minis-
tros, mientras que el 110 dice que los
jueces mantienen su cargo mientras
tengan buena conducta.

Con este breve recorrido queda claro
que hay un perimetro de articulos cons-
titucionales que estén marcando que las
autoridades tienen un drea especifica;
tienen que ser idéneos para acceder al
cargo; deben cumplir y hacer cumplir
la Constitucién y deben observar bue-
na conducta. En sintesis, hay una serie
de pautas de actuacién de los integran-
tes de los poderes publicos.

La Constitucién histérica se limité a
controlar la actuacién de los diversos
estamentos del poder regulando sus
vinculos y dejé el juicio sobre los ac-
tos estatales librado al accionar de la
opinién puiblica previendo para ello
la regla de la publicidad en los actos
de gobierno.

El siglo XX y el estallido de la terce-
ra revolucién industrial generaron un
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cambio que torné insuficiente el viejo
esquema de controles reciprocos, ya
que los 6rganos que fitularizan cada
una de las funciones estatales han sido
desbordados por las exigencias de la
realidad cotidiana y frecuentemente son
manipulados por los partidos politicos,
o por las corporaciones econdmicas,
que imponen masivamente los hébitos
de consumo a la propia sociedad?.

Este diagndstico hace necesario imagi-
nar desde el propio sistema constitucio-
nal un esquema de control complemen-
tario que verifique el grado de respeto
que los érganos instituidos para gober-
nar guardan con las normas juridicas
que reglan su accionar. Para llegar a
esta especie de juicio popular es im-
prescindible generar un sujeto que pue-
da inmiscuirse en los asuntos piblicos
y que tenga la capacidad de obtener
y analizar por si mismo la informacién
relativa a la gestién publica.

Esto supone una doble condicién: por
un lado, una alta dosis de transparen-
cia en el gobierno y, por el otro, la po-
sibilidad de que los ciudadanos tengan
acceso directo a las fuentes primarias
de informacién, es decir, los documen-
tos elaborados por la propia adminis-
tracién que justifican sus acciones®.

En este sentido, los actos de gobier-
no son la expresién de la voluntad
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gubernamental, o de uno de los 4r-
ganos de gobierno, materializada en
una decisidén concreta: una ley, un de-
creto, o una sentencia. La publicidad
de dichos actos consiste en hacerlos
conocer a través de instrumentos tales
como, el Boletin Oficial que correspon-
da segin la jurisdiccién, el expediente
judicial o la publicacién de los fallos
de la Corte, en su caso. El acceso a
esta informacién estd garantizado por
el principio republicano de publicidad
de los actos de gobierno.

Vamos a referirnos a una facultad més
amplia que abarca toda la actividad
estatal: el derecho de libre acceso a
la informacién. Se trata del conjunto
de acciones que se desarrollan dentro
de la esfera gubernamental, hasta lle-
gar a las del dmbito privado si son de
interés publico, tendiente al perfeccio-
namiento de decisiones o a su funda-
mentacién.

Detrés de todo acto concreto encontra-
mos un nimero elevado de estudios,
pericias, recopilacién de anteceden-
tes, opiniones de expertos, dictémenes
de organismos especializados oficiales
o privados. En muchos casos, de estos
actos previos dependerd la validez o
no del acto en cuestién, que sea razo-
nable y tenga adecuada fundamen-
tacién. Lo que en Derecho se conoce
como la causa de toda decision?.

2 Jiménez, Eduardo Pablo, Derecho Constitucional argentino, Tomo I, Ediar, Buenos Aires, 2000,

p. 293-4.

3 Basterra, Marcela |., El derecho fundamental de acceso a la informacién pdblica, Lexis Nexis,

Buenos Aires, 2006, p. 1.

4 http://www.farn.org.ar/docs/p23/capa4.html.
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De ahi que el conocimiento acerca del
origen de las decisiones estatales se
convierta en una de las condiciones
necesarias para el funcionamiento
adecuado del sistema democrdtico.

No existe requisito mds actual e im-
portante para conseguir la credibili-
dad democrdtica que un poder estatal
responsable y permeable al escrutinio
de los ciudadanos. Cuanto mayor y
mds precisa sea la informacién pabli-
ca disponible para la ciudadania, me-
nores serdn la discrecionalidad de la
burocracia y la probabilidad de que
se extienda la corrupcién en la admi-
nistracién estatal®.

El derecho de acceso a la informacién
se constituye asi en una herramienta
legal para alcanzar la transparencia
de los actos del Estado, pero también
como medio de fiscalizacién y partici-
pacién efectiva de todos los sectores
de la sociedad sin discriminacién, lo
que habilita la participacién activa e
informada acerca del disefio de poli-
ticas y medidas publicas que afectan
directamente a la poblacién.

lll. El ejercicio del derecho de li-
bre acceso a la informaciéon

Este derecho incluye el acceso, por
parte de cualquier persona, a la do-
cumentacién integrada por los expe-
dientes pdblicos, minutas de reuniones,
correspondencia, dictdmenes técnicos,

estudios cientificos o a cualquier do-
cumentacién financiada por los presu-
puestos piblicos®.

También abarca la informacién sobre
politicas, programas, planes, proyec-
tos, o las diversas instancias de toma
de decisiones, las oportunidades para
efectuar comentarios orales o escritos,
las opiniones provenientes del publico
y de organizaciones técnicas.

En muchos casos la informacién en
manos privadas concierne también a
la sociedad en su conjunto. Se trata
de informacién que obtienen de sus ta-
reas normales, por ejemplo, empresas
de servicios publicos, agua corriente,
cloacas, tratamiento de efluentes do-
miciliarios y de residuos sélidos. Otro
supuesto es el de las industrias riesgo-
sas que tienen la obligacién de infor-
mar a las autoridades y al vecindario
respecto de la generacién habitual de
residuos sélidos, liquidos y gaseosos,
y la contaminacién generada a raiz
de accidentes.

Como dfirma Basterra, el derecho de
acceso a la informacién puiblica en
cualquiera de las ramas de los tres
poderes del Estado, hasta la reforma
constitucional de 1994, solo estaba
amparado implicitamente en la norma
de los articulos 1°, 14y 33. Con la dl-
tima reforma que se realizé a nuestra
carta politica, si bien no se incorpo-
ra especificamente una Gnica norma

5 Basterra, Marcela I., ob. cit. en nota 3, p. 2.

6 Sitio de Internet citado en nota 4.
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que contemple la obligacién estatal
de brindar informacién a los ciudada-
nos, si se contempla especificamente
el deber estatal de facilitar y allanar
el acceso a la informacién puiblica en
casos concretos.

Esos casos son: con relacién a los
partidos politicos (art. 38); al medio
ambiente (art. 41); a los consumidores
de bienes y servicios (art. 42); y en lo
que se refiere a los datos personales
obrantes en los registros o archivos es-
tatales (art. 43, 3er parrafo)’.

También hay que considerar los trata-
dos con jerarquia constitucional incor-
porados en el art. 75, inc. 22. En el
art. 13, inc. 1° del Pacto de San José
de Costa Rica, se dice que ese dere-
cho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informacién sin consi-
deracién de fronteras. Este principio ya
estaba incorporado en la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre
de 1948. Fue contemplado, asimismo,
por la Asamblea de la ONU en 1949 y
en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 19.2), en los que
se consagra el derecho de recibir infor-
macién como la contracara necesaria
para el ejercicio de la libertad de ex-
presion.

De ahi que se afirme que el derecho a
acceder a las fuentes donde se hallan las
noticias es la regla. Consecuentemente,
todos los actos del gobierno deben ser
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comunicados a la opinién publica a fin
de que la sociedad ejerza el control
que le compete, solo excepcionalmen-
te en casos en que estén comprometi-
dos los derechos de los particulares o
la defensa nacional puede restringirse
el acceso a las fuentes de informacién
pUblica.

El fundamento teérico para acceder
libremente a la informacién es la no-
turaleza piblica de la misma. En otras
palabras, se trata de informacién rele-
vante a la vida y a decisiones que afec-
tan a la comunidad en su conjunto.

En este sentido, la Corte en el fallo
“Ganora” establece que la regla ge-
neral es el acceso a la informacién y
la excepciédn es la negativa. Més aun,
como dice Fayt en su voto, cuanto més
amplia es la zona del secreto de Estado
tanto més reducida es la zona de trans-
parencia ligada a la construccién de la
democracia en la sociedad?.

Si queremos impulsar este derecho, es
necesario el establecimiento de una
regulacién estatal tendiente a asegu-
rar el acceso amplio a la informacién
de origen diverso.

En este sentido, para requerir informa-
cién piblica a los poderes del Estado
resultaria insuficiente la sola ausencia
de prohibicién. La satisfaccién plena
del derecho supone un complejo de
normas que establezcan consecuencias

7 Basterra, Marcela I., ob. cit. en nota 3, pp. 40-1.

8 Fallos 322:2139.
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juridicas relevantes que se desprendan
de un permiso general, como la impo-
sibilidad de imponer restricciones arbi-
trarias en el ejercicio del derecho.

Por ejemplo, es razonable reconocer
que el derecho al libre acceso a la
informacién estd limitado por la pro-
teccién de ofros derechos o valores
colectivos, tales como la proteccidn
a la intimidad, el sigilo industrial, la
defensa nacional y las negociaciones
internacionales. Cuando se trata de
un proceso judicial, los limites estdn
determinados por las garantias del
debido proceso.

Una vez institucionalizado el recono-
cimiento del derecho al libre acceso a
la informacién, cada organismo pue-
de instrumentar un mecanismo ope-
rativo para permitir su ejercicio por
todos los ciudadanos fijando el plazo
dentro del cual el funcionario deberd
expedir la informacién solicitada.

En casos de excepcién donde se haga
imposible entregar la informacién re-
querida, entendemos que el funciona-
rio debe presentar un informe escrito
donde fundamente los motivos de la
negativa.

IV. Proyecciones institucionales
de tal derecho

Entre las moltiples proyecciones del
ejercicio de esta facultad nos interesa

destacar su conexién con otros dere-
chos. En efecto, poder acceder a la
informacién publica, sin duda, tiene
un papel relevante a la hora de poder
exigir al Estado que cumpla sus obli-
gaciones en orden a determinados
derechos tales como el derecho a la
salud, a la educacién, etcétera.

Abramovich y Courtis con acierto sefia-
lan que la falta de produccién de infor-
macién o la privacién de la misma por
parte del Estado constituyen violaciones
a obligaciones del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, lo que se debe fundamen-
talmente a que la exigibilidad de los
mencionados derechos estd sujeta a la
definicién de determinadas conductas
del Estado, definicién que -sin embar-
go- resulta imposible sin la informacién
necesaria previa referida a cada uno
de esos derechos. Agregan los autores
que el control del cumplimiento de la
obligacién de progresividad, por ejem-
plo, cuando involucra el andlisis de la
evolucién de indicadores de resultado,
requiere necesariamente informacién
que permita conocer al menos el punto
de partida y el punto de llegada que
estén bajo comparacién®.

Asi afirman que el principal propési-
to de todo sistema de indicadores es
dar cuenta de dos factores claves: la
voluntad y la capacidad del Estado
de promover y proteger los derechos
humanos'®.

9 Basterra, Marcela I., ob. cit. en nota 3, p. 35, quien cita a Abramovich, Victor y Courtis, Christian.

10 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, “Hacia la exigibilidad de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales”, en la obra colectiva La aplicacién de los tratados sobre derechos humanos///
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Esos indicadores, respecto a los de-
rechos sociales, se proyectan en el
programa de gobierno y esta planifi-
cacién por el término de un afo se
denomina presupuesto. El presupuesto
general expresa la autorizacién para
recaudar las rentas y para gastar en
el ejercicio financiero anual y se la
considera la atribucién més trascen-
dental que tiene el Legislativo.

El presupuesto es la herramienta fun-
damental de un plan global de go-
bierno que se pone en marcha con
el fin de cubrir las demandas de la
poblacién. Comprende aspectos eco-
némicos, sociales y politicos, por lo
que representa la politica piblica que
mayor incidencia tiene en la calidad
de vida de los ciudadanos.

La mayoria de los ciudadanos cono-
cen poco o nada acerca del sistema
presupuestario en su conjunto, esto
limita su posibilidad de participar en
su formulacién y evaluarlo de manera
sustancial.

Los formatos en que son presentados
son dificiles de comprender. De este
modo, la formulacién y aprobacién
del presupuesto se constituye en un
ejercicio cerrado de negociacién en-
tre distintos grupos de poder.

Es facil concluir que los presupuestos
se adoptan sin la previa participacién
de la ciudadania. Sin embargo, todos
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los meses esos mismos ciudadanos
disponen de sus sueldos, es decir de
un monto determinado de dinero, y
hacen una previsién de los ingresos
que tendrdn ese mes. Luego, realizan
un plan de gastos: considerando sus
necesidades y los gastos fijos que
permitan cubrirlas. Seguramente, el
criterio que aplicarén para gastar el
dinero estard establecido sobre la
base de sus prioridades (educacién,
medicina, alimentacién y vestimenta
de sus hijos, pagos de los servicios
pUblicos, esparcimientos y otras), pro-
yectando de este modo el destino de
sus fondos.

No es muy distinto disponer el destino
de los fondos pdblicos, si lo hacen los
mismos ciudadanos, que proyectan en
micro sus fondos personales, podrdn
determinar el cumplimiento de las obli-
gaciones comprometidas por el Estado
en los convenios internacionales o la
satisfaccién de las promesas que hicie-
ron sus gobernantes para acceder al
poder. Estamos hablando del efectivo
desarrollo del llamado presupuesto
participativo.

V. Presupuesto participativo

En el lenguaie corriente, cuando habla-
mos de proyectos, nos referimos al de-
seo o propdsito que tenemos de hacer
algo. Para esto pensamos, planifica-
mos y ordenamos una serie de accio-
nes que nos ayuden a lograr aquello

///por los tribunales locales, Martin Abregd y Christian Courtis (compiladores), Cels, Editores del

Puerto, Buenos Aires, 1997, p. 333.
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que queremos. En sentido técnico, un
proyecto publico es algo similar, se tra-
ta del ordenamiento de un conjunto de
actividades que se deben emprender,
combinando la utilizacién de recursos
financieros, humanos y técnicos, que se
realizan con el propésito de conseguir
un determinado obijetivo o resultado en
un tiempo y espacio determinado.

Cuando hablamos de presupuesto par-
ticipativo, esos proyectos conforman
un espacio en el proceso de toma de
decisiones pUblicas que se abren a los
ciudadanos para permitirles informar
a los responsables de las politicas de
gobierno acerca de sus necesidades
prioritarias y acordar un orden de im-
portancia para su satisfaccién.

Podemos conceptualizar el presupues-
to participativo como un procedimiento
que permite intervenir a la ciudadania
opinando respecto de la aplicacién de
los fondos publicos y controlando las
rendiciones de cuentas referentes a su
utilizacién, a las que estén comprome-
tidos los responsables en los periodos
inmediatos posteriores a la gestién del
periodo presupuestario'.

Esta practica de gestién puede con-
vertirse en una via para restablecer
la relacién entre el Estado y la socie-
dad civil, y generar cambios en las
prioridades de la administracién, al
incorporar instancias de participacién
ciudadana para deliberar acerca de
las necesidades y demandas comuni-
tarias. Hoy se lo ha implementado, al

menos en el aspecto formal, en mds
de 400 civdades del mundo.

Este nuevo espacio permitiria al ciu-
dadano comdn opinar respecto del
gasto, la inversién, los recursos y, lo
que es mds importante, el control de
la actividad financiera del sector po-
blico.

Debemos advertir que, si bien se han
abierto dmbitos de participacién ciu-
dadana, el proceso de presupuesto
participativo ensayado no es vincu-
lante; por eso, el rol del decisor no
fue reemplazado.

Al no ser vinculante, el gobernante
solo puede comprometerse y dar expli-
caciones de su comportamiento ante
los ciudadanos participantes del pro-
ceso, lo que estd muy lejos de realizar
una transferencia de competencias de
decisién.

Entendemos que esto puede corregirse
con la finalidad de lograr que el pro-
ceso de participacién abarque desde
el control del gasto piblico hasta su
forma de financiamiento, pasando por
todas las instancias de decisién de los
organismos del Estado.

Para ello debe existir un importante
esfuerzo de difusién y capacitacién
de los ciudadanos de los mecanis-
mos y posibilidades de colaboracién.
El acceso del ciudadano a las infor-
maciones se debe poder realizar sin
ninguna restriccién y la informacién

1 http://www.farn.org.ar/docs/p23/capa2.html.
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debe estar compilada de manera que
se pueda relacionar con el sistema
presupuestario y contable, como de
hecho lo hacen en la vida cotidiana.

VI. Algunas experiencias del pre-
supuesto participativo

Si bien existe escasa normativa res-
pecto de este instituto, se han llevado
a cabo algunas experiencias con relo-
cién a municipios.

Desde 1989 en Porto Alegre el pueblo,
a través de un proceso que se realiza
en las distintas regiones de la ciudad,
establece su forma de funcionamiento
de manera auténoma, escoge sus prio-
ridades temdticas, de obras y servi-
cios, y elige el Consejo del Presupuesto
Participativo. Asi crea una esfera p-
blica no estatal, donde la sociedad
instituye, tanto el proceso de cogestién
de la ciudad, como el mecanismo de
control social sobre el Estado'.

a) En la Ciudad de Buenos Aires'

En el transcurso de 2002, el gobier-
no de la Ciudad puso en marcha su
primera experiencia de presupuesto
participativo, contemplado en el art.
52 de la Constitucién de la Ciudad y
en la Ley n° 70 de sistemas de gestion,
administracién financiera y control del
sector pdblico.

El 6 de abril de 2006 se realizé una
reunién del Consejo de Presupuesto

[

Participativo. Alli se lo reconsiderd
contemplando la recién sancionada
Lley de Comunas. Con este objeto se
definié la constitucion de un comité
cogestivo que decidié realizar la fisca-
lizacién del presupuesto participativo
2006 y andlizé diversas alternativas
para el ejercicio 2007.

Asimismo, el presupuesto participativo
2008 considera un ciclo de debate y
elaboracién que tiene una duracién
total de entre cinco y siefe meses.
Comenzard en febrero de 2007 v fina-
lizard durante la primera quincena de
agosto.

Durante el ciclo de debate, se establece
como instancias de participacién ciuda-
dana, el foro promotor del presupues-
to participativo por CGP Comunal, las
asambleas barriales, los consejos co-
munales del presupuesto participativo
y una semana del presupuesto partici-
gotivo denominada “Los portefios deci-
en”.

Con el trabajo realizado por el conse-
jo comunal cada coordinador del pre-
supuesto participativo del CGP comu-
nal y el Ministerio de Gestién Publica
y descentralizacién llevardn adelante
una campaia de difusién masiva de
la lista de proyectos confeccionados
en cada consejo, invitando a la ciu-
dadania a votar durante una semana
los proyectos que serdn incluidos en el
presupuesto del afo siguiente. Las ins-
tancias de votacién previstas son urnas

12 http://www.farn.org.ar/docs/p23/capa2_6.html.
13 http://www.buenosaires.gov.ar/pp/2menu_id=11512.
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en cada una de las sedes de los CGP
comunadles, el sitio de Internet, votacio-
nes felefénicas o en forma personal
en la reunién plenaria de la asamblea
comunal.

También se prevé un Congreso del
Presupuesto Participativo ideado como
un foro permanente de estudio e infor-
macién, que tiene por objeto inaugurar
y clausurar el proceso de debate de
cada ejercicio, evaluar y considerar las
modificaciones propuestas al proceso
y disefiar nuevas instancias masivas de
elaboracién de propuestas.

b) En la Provincia de Buenos
Aires™

Desde 2005 se ha considerado necesa-
rio implementar en forma progresiva el
presupuesto participativo en las munici-
palidades de los partidos de la Provincia
de Buenos Aires con el objetivo de posi-
bilitar a los ciudadanos asignar las prio-
ridades en que deben ser empleados
los fondos del gobierno municipal.

Se busca un mayor contacto con los
ciudadanos para reconstruir los teji-
dos sociales amenazados por la crisis.
Se pueden proponer nuevas formas
de gestién piblica que garanticen su
eficiencia a través ge la intervencién
de los ciudadanos y profundizar las
bases democrdticas del régimen.

Concretamente se verifica la Fortici-
pacién de los vecinos en la definicién
de las prioridades de inversién.

Se considera imprescindible disponer
de mecanismos que aseguren la legiti-
midad de los medios empleados, aun-

ue en principio no se cuente con una
ginémica de participacién ciudadana.
Se busca una toma de conciencia por
parte de la ciudadania que les permi-
ta apreciar las ventajas de participar
en los asuntos publicos.

c) En la Municipalidad de La
Plata'

Desde el afio 1998 se buscaron re-
crear los centros comunales que inte-
gran las funciones ejecutivas descen-
tralizadas con una mayor participa-
cién ciudadana.

El presupuesto participativo 2006

viere intensificar la descentralizacién
je la administracién estatal y ampliar
los alcances de la participacién ciu-
dadana. En este sentido, busca definir
las prioridades de gestién del ejecuti-
vo municipal para el afio 2007.

Prevé una serie de etapas como la
presentacién de propuestas por téc-
nicos de la comuna y la Universidad
Nacional de La Plata y luego una prio-
rizacién de demandas, desarrollando
para ello talleres barriales en cada
una de las zonas establecidas.

Més tarde se contempla la constitucidn
de un Consejo Provisorio del Presupuesto
Participativo a escala de todo el partido
y, por Ultimo, el proyecto de presupuesto
se eleva al Concejo Deliberante.

14 http://www.reformapolitica.gba.gov.ar/dpresupuesto.php

15 http://www.laplata.gov.ar/gobierno/institucional /secretaria
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d) En la Ciudad de Rio Cuarto,
Pcia. de Cérdoba’®

Desde 2001 se realizan jornadas de
capacitacién con vecinos y referentes
sociales, instituciones barriales, clubes
e iglesias con el objetivo de capacitar
sobre esta importante herramienta de
participacion.

Asi se distribuyen las cartillas de prio-
ridades barriales para que los vecinos
la discutan en su sector. Elaboradas
y discutidas las prioridades por parte
de los vecinos, se realiza la reunién
final en los talleres del Presupuesto
Comunitario. De esta reunién final par-
ticipan el intendente, los secretarios,
subsecretarios, directores, concejales
y demds funcionarios municipales.

e) En Resistencia, Pcia. del Chaco”

Desde el afio 2003 se ha creado
una comisién especial de presupues-
to participativo para la ciudad de
Resistencia. Ademds se ha realizado
una jornada declarada de interés mu-
nicipal y provincial. Numerosos acto-
res de K] sociedad civil participaron
de la comisién especial y promovie-
ron la implementacién del presupues-
to participativo. Se ha confeccionado
un proyecto de reglamento que es-
tablece un gabinete del presupuesto
participativo integrado por represen-

(

tantes del ejecutivo y del legislativo de
la municipalidad.

f) En Maipv, Pcia. de Mendoza'®

Desde 2001 su elaboracién respeta cier-
tas etapas que se dan a lo largo del afio
en cada uno de los distritos definidos
para la descentralizacién municipal.

La discusién se inicia de manera muy
amplia y con el planteo de varias pro-
blemdticas barriales, hasta llegar al
final del proceso con la definicién de
las prioridades de cada distrito. Estas
prioridades deberdn ser jerarquiza-
das por el municipio en la relacién de
obras y la prestacién de servicios del
siguiente ano.

g) En El Huecy, Pcia. de Neuquén®

Desde el afio 2002 se organizaron re-
uniones donde los vecinos elaboraron
propuestas para el dmbito territorial y
sectorial. Se eligieron 20 vecinos, que
fueron los encargados de planificar el
presupuesto, junto con los concejales
y el jefe comunal. Se establecié un or-
den de prioridades de inversién.

h) En Rosario, Pcia. de Santa Fe?
Rosario cuenta con una buena expe-

riencia en este instituto realizada des-
de el ano 2003.

16 http://www.poderciudadano.org.up_downloads/temas/8_1.pdf

17 http://www.poderciudadano.org.up_downloads/temas/8_1.pdf

18 http://www.poderciudadano.org.up_downloads/temas/8_1.pdf.

19 Sitio de Internet citado en nota 16.

20 http://www.rosario.gov.ar/sitio/informacion_municipal/pp2.jsp.
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La municipalidad informa a través de
los medios de comunicacién acerca
de la zona elegida para la realizacién
de los talleres de micro planificacién.

En el presupuesto participativo 2005
se realizaron 40 asambleas barriales,
entre el 12 de abril y el 21 de mayo
del 2004, que formaron parte de la
primera ronda de ese presupuesto.

Este instituto se integra con rondas
de Asambleas Barriales, Consejos
Participativos de Distrito, segunda
Ronda de Asambleas Distritales y
tercera ronda o cierre. Para trabaijar,
cada uno de los distritos se divide en
dreas barriales con la idea de permi-
tir a los vecinos elaborar propuestas
mds cercanas a su problemdtica.

En la ronda de asambleas se quieren sa-
ber cudles son las necesidades y proble-
mas de cada una de las dreas y elegir
a los representantes de los vecinos en
el Consejo Participativo de Distrito. La
asamblea se conforma en falleres don-
de concurren grupos de vecinos acom-
paiiados por una coordinadora. Las
inquietudes se pasan en forma de recla-
mos en el Centro Municipal de Distrito.

VII. El presupuesto participati-
vo y el proceso de democrati-
zacion

Con el presupuesto participativo apa-
rece la idea de someter a la decisién
de la poblacién la determinacién de
cudles son las prioridades en las que

gastar los recursos, dénde y cudando
realizar las inversiones y cudles son
los planes y acciones que debe llevar
a cabo el gobierno por intermedio de
un proceso tanto de debates como de
consultas. Pero este ciclo de debates
queda esterilizado, si no se traduce
en una justa distribucién del ingreso
y en una considerable mejora de las
condiciones de vida de la gente més
desfavorecida.

Es cierto que la consagracién norma-
tiva lograda en las distintas ciudades
analizadas implica una superacién de
las bases constitutivas de las formas
de dominacién que predominan ac-
tualmente, pero también lo es que, si
el proceso consultivo no termina por
reemplazar a la elite dominante en la
toma de decisiones, el “presupuesto
participativo” se convierte en un insti-
tuto de fines nobles donde no apare-
cen los medios para llevarlos a cabo.

Se dice que Porto Alegre conocié un
gran desarrollo en varios dominios,
como en vivienda, transporte colecti-
vo, recoleccién de residuos, alimentos,
hospitales, desagies, medio ambien-
te, alojamiento social, alfabetizacién,
escuelas, cultura y seguridad, pero no
se dice que el presupuesto participa-
tivo no es resolutivo sino solo consulti-
vo. El representante del ejecutivo tiene
poder de veto sobre las propuestas y
estas quedan comprometidas en su
casi totalidad por el pago de la deu-
da puiblica y las concesiones al gran
capital?’.

21 http://www.po.org.ar/po/po702/el.htm.
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La posibilidad de los habitantes de los
distintos barrios de definir muy concre-
ta y democrdticamente el destino de
los fondos municipales y nacionales
no puede quedar en una enunciacién
normativa sino que es imprescindible
llevarla a la practica ciudadana. De
esa forma, se haria imposible cualquier
desvio de fondos o abuso y las inversio-
nes corresponderian exactamente a los
deseos de la mayoria de la poblacién.

La inclusién de los ciudadanos en las
decisiones macroeconémicas es legi-
tima porque la riqueza social, que se
reparte por medio del erario nacional,
es un producto generado por el traba-
jo de esos mismos ciudadanos. En se-
gundo lugar, la decisién respecto de
la asignacién de esas cuotas afecta
en gran medida su calidad de vida.

La composicién del patrimonio nacio-
nal en lo que hace a privatizaciones
importantes, en los convenios interna-
cionales de comercio o en el presu-
puesto del Estado, afectan la vida de
todos. Por eso es necesario luchar por
el control de las mayorias sobre las
decisiones econdmicas més significa-
tivas de la produccién, distribucién y
redistribucién del producto social.

La inversién es la variable estratégica
de cualquier sistema, no solo en lo
referente al poder politico que otor-
ga sino en cuanto al nivel de vida y
seguridad social de las mayorias. Por
lo tanto, las dreas de inversién priori-

.
UCES
—

(

tarias, y la proporcién respectiva del
PBI destinada a ellas, tienen que deci-
dirse por mecanismos de democracia
directa.

La metodologia especifica de esa par-
ticipacién dependerd de las posibilida-
des concretas para evacuar el nivel de
informacién contable necesaria. Puede
realizarse en la inversién presupuesta-
ria, por la determinacién de los rubros
y volimenes de produccién o limitarse
a la asignacién ciudadana de deter-
minadas partes del presupuesto sobre
las carteras de Educacién, Defensa y
Sociales. Lo importante es que las deci-
siones sean tomadas por los ciudada-
nos en votaciones universales??.

Para esto necesitaomos un vigoroso
ejercicio del derecho a la informacién.
Una herramienta de indiscutible valor
como el “presupuesto participativo”
no funciona por su sola enunciacién
en el articulado normativo, sino que es
preciso que el Estado demuestre una
firme voluntad politica para estimular
la participacién ciudadana. Esto im-
plica, fundamentalmente, informar a
la ciudadania que no puede partici-
par si carece de los elementos que le
permitan elegir opciones o determinar
prioridades. Por otra parte, se requie-
re institucionalizar espacios de partici-
pacién de manera de dar constancia
y periodicidad a la interaccién con la
comunidad, aunque prevalezca la cul-
tura delegativa en lo que hace a las
responsabilidades publicas.

22 Dieterich, Heinz, Democracia participativa y liberacién nacional, Nuestra América, Buenos

Aires, 2003, p. 166.
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De existir una férrea voluntad politi-
ca por parte de los gobernantes en
la institucionalizacién del presupuesto
participativo y en el derecho de acce-
so a la informacién, los ciudadanos
participardn en el gerenciamiento de
los recursos publicos y en el disefio de
las politicas puiblicas al percibir que
sus decisiones se trasformaron en obli-
gatorias para el poder de turno.

En este sentido, el proceso democrati-
zador se enfrenta con dos obstdculos.
El primero es que en nuestro pais el pre-
supuesto participativo no es vinculante.
No obstante, la ley que lo implemente
podria establecer esta obligatoriedad
condicionando el tipo de participa-
cién, el monto del presupuesto someti-
do a consulta y la forma de tomar las
decisiones.

Ofra dificultad es que todavia no lo-
gramos una ley nacional de acceso a
la informacién y ademds las normas de
diversos niveles que consagran el dere-
cho al libre acceso a la informacién solo
alcanzan a la informacién piblica. No
obstante ello, la Ley de Libre Acceso a la
Informacién Ambiental de la Ciudad de
Buenos Aires (N° 303/99) expresamen-
te alcanza a la informacién de empre-
sas privadas pero de interés piblico?.

El libre acceso a la informacién y el ca-
récter vinculante del presupuesto parti-
cipativo constituyen pasos necesarios
para que se pueda vehiculizar de modo
adecuado la participacién de todos.

Solamente cuando se da un intercam-
bio informativo entre gobernados y
gobernantes, cuando los gobernados
tienen el conocimiento en debido tiem-
po y forma de toda la actividad que
se realiza dentro de la esfera pdblica,
que implica el accionar de los gober-
nantes en la toma de las decisiones,
podemos hablar de presupuesto par-
ticipativo y del principio del fin para
una cultura politica basada en la tute-
la, en el clientelismo y en el patrimo-
nialismo politico.

VIIl. Conclusiones

En la actualidad, hablamos de deser-
cién en la participacién civdadang,
tanto en los partidos politicos como
en ofras instituciones intermedias de
la sociedad, como son los sindicatos.
En los primeros, debido quizé a las
decepciones que han provocado en
la sociedad el clientelismo, el debilita-
miento de las instancias de democra-
cia interna y las falencias en su rol de
tamiz de las pujas corporativas. En los
segundos, por la pérdida de represen-
tatividad, causada por la desindustria-
lizacién y el desempleo estructural de
la Gltima década, sumada a la corrup-
tela y claudicacién de gran parte de
su dirigencia.

De ahi que subsista por parte de la
ciudadania la delegacién de respon-
sabilidades, o el ponerse en el tipico
papel de victima y proyectar sobre los
demés los compromisos propios.

23 http://www.farn.org.ar/docs/p23/capa4.himl.
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A su vez, las paradojas del progreso
tecnolégico y el aumento de la exclu-
sién social terminaron instalando en
la sociedad un reclamo generalizado
por la transparencia de gestién y por
conductas éticas de parte de los go-
bernantes.

Estas ambigiedades permiten que la
cultura del “no te metas” conviva con
experiencias de participacién que po-
nen al desnudo la falta de voluntad poli-
tica de los responsables del poder para
brindar los instrumentos normativos ne-
cesarios para facilitar el acceso a la in-
formacién piblica o para prescribir un
presupuesto participativo vinculante.

Aun asi, el presupuesto participativo
ha logrado instalar el concepto de que
las decisiones publicas pueden quedar
al alcance de todos. Por ofra parte, la
consideracién tradicional de la liber-
tad de expresién y prensa ha adqui-
rido dimensiones sociales que cobran
cuerpo a través de la formulacién de
la libertad de informacién como dere-
cho de todo miembro de la sociedad
a obtenerla en tiempo perentorio y sin
justificar la peticién.

Su tutela normativa reglamentando el
derecho de manera adecuada a los
intereses de las mayorias tendria un
fuerte impacto en la recepcién y cum-
plimiento de las demandas sociales vy,
sobre todo, en la inclusién de los pro-
tagonistas en la mesa de discusién de
la distribucién de la riqueza.

e
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Bien dice Sagiés que el derecho de
acceso a la informacién piblica, en-
capsulado histéricamente en la nocién
de la forma republicana de gobierno
que proclama el articulo primero de la
Constitucién Nacional, es una buena
muestra de cémo de un concepto ini-
cial pueden adoptarse nuevas vario-
bles. En efecto, si la publicidad es algo
infrinseca a la Republica, 3cémo no
concluir que los habitantes, y en par-
ticular los ciudadanos, cuentan con el
derecho a informarse de los actos y de
las omisiones adoptados por las auto-
ridades publicas en el ejercicio de sus
funciones? Por lo demds, 3cémo efec-
tivizar el principio de responsabilidad
de los gobernantes, si no es a través
del conocimiento de lo que hacen y de
lo que no hacen tales funcionarios2?“.

Lo mismo puede afirmarse respecto
del presupuesto participativo. Este es
un contrato social que afecta directa-
mente a cada ciudadano por lo que
aporte con sus impuestos y por lo que
reciba de los servicios pUblicos.

Por eso se hace imprescindible que
conozca qué es, cdmo es su presu-
puesto, el de su lugar, el del espacio
territorial del que forma parte, y pue-
da decidir sobre dicho presupuesto,
participar sobre la manera en que se
recauda, saber y poder elegir cémo
se gasta, intervenir en las prioridades,
el orden de importancia y realizacién
de las obras, y al final del circuito con-
trolar su ejecucién.

24 Basterra, Marcela |., ob. cit. en nota 3, p. XXIll, Prélogo de Néstor Pedro Sagiiés.
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Por ofra parte, si en la reforma de
1994 preferimos expandir extraordi-
nariamente los compromisos constitu-
cionales existentes en materia social,
debemos concluir que tenemos que
hacernos cargo en la préctica de lo
que hemos prometido y ratificado en
los documentos normativos.

Este poner en préctica los derechos
tiene su costo econémico y, por la mis-
ma razén, la exigibilidad de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales
estd supeditada en buena parte a las
conductas o a las politicas que con
relacién a estos desarrolle el Estado.

En este caso, la cuestidon central es
que si el Estado no permite el acceso
a la informacién disponible en torno
de esos derechos, la exigibilidad por
parte de quien es el titular del dere-
cho se frustra en gran medida o en su
totalidad. De ello surge la necesidad
de parte del individuo de reclamar la
informacién que el Estado no produ-
ce, o que -teniéndola- la oculta?®.

Esta légica de exigencia previa de
informacién se ha extendido en diver-
sas ramas del Derecho reguladas a
partir de la matriz paradigmética del
Derecho Social. Entre ofras: a) en el
Derecho Ambiental -por ejemplo, en el
caso de los informes de impacto am-
biental que se fornan imprescindibles
como medidas anteriores para preve-
nir determinados dafios-, b) en los de-
rechos del consumidor, la obligacién

de jerarquia constitucional que exige
que se brinde informacién adecuada
y veraz en relacién con el consumo, c)
en cuanto al derecho de los pueblos
originarios -comunidades indigenas- y
de minorias culturales en las que se
necesitan informes de impacto cultural
previos a la adopcién de medidas que
en mayor o menor medida terminardn
afectando la vida cultural del grupo?.

Este acceso amplio a la informacién,
que supera en muchos casos la con-
tenida en la esfera estatal, se impone
como una necesidad de los tiempos
que vivimos para evitar que la demo-
cracia quede en las manos de grupos
corporativos que atienden sus intereses
particulares, dejando a un lado el inte-
rés general.

la construccién de una ciudadania
activa que se configure como elemen-
to determinante para la consolidacién
de verdaderos sujetos poseedores de
derechos y deberes tiene que ver con
su efectiva decisién sobre el destino
de los recursos publicos. El acceso
a la informacién permite a cualquier
persona elegir el documento de su in-
terés sin tener que justificar la solicitud
y brinda una oportunidad para lograr
que el poder politico se ejerza en be-
neficio de toda la comunidad y para
toda la comunidad, y no en provecho
de una parte o de un grupo.

El civismo, como virtud ciudadana, ne-
cesita que el Estado brinde los medios
para que brote en la conciencia de los

25 Basterra, Marcela |., ob. cit. en nota 3, p. 36.
26 Basterra, Marcela I., ob. cit. en nota 3, p. 36,
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individuos, con mayor o menor clari-
dad, ciertas ideas sobre cuestiones cri-
ticas. El libre acceso a la informacién y
el presupuesto participativo vinculante
se convertirian en los canales para lo-
grar esa cuota de abnegacién social
reclamada.

Es cierto que el individuo no ha logra-
do desarrollar plenamente su persona-

[

lidad, que se encuentra sometido a la
presién de formas de vida en las que
la inseguridad y la incomunicacién
lo aislan en cuanto persona humana,
pero no es menos cierto que los nue-
vos niveles de vida, los avances de la
ciencia y de la técnica ponen en sus
manos la posibilidad de fundar un or-
den coherente, racional, voluntario y
libre?”.

27 Fayt, Carlos S., Ciencia Politica y Ciencias de la Informacién, Eudeba, Buenos Aires, 1987, p. 40.

DERECHO PUBLICO

123




