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Introducao

O presente artigo analisa brevemente o caso decidido pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos sob o n° 12.034, denominado “Cinco pensionistas vs.
Peruv”.

A demanda foi apresentada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
com base no art. 51 da Convengdo Americana, para que a Corte decidisse se o
Estado peruano teria violado os artigos 21 (direito de propriedade), 25 (direito
& protecdo judicial) e 26 (direito ao desenvolvimento progressivo), todos da
Conven¢do Americana, assim como as obrigacdes estabelecidas nos artigos
1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar disposicdes de
direito interno) do referido Tratado.

A causa da suposta violagdo, posteriormente reconhecida pela Corte, residiu
na alteracdo do regime previdencidrio desfrutado pelos Srs. Carlos Torres
Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Herndndez,
Reymert Bartra Vasquez e Maximiliano Gamarra Ferreyra desde 1992, de
acordo com a legislacdo interna do Estado do Peru.

1 O infeiro teor da decisdo em epigrafe pode ser obtido junto ao sitio da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, assim como no sitio da CEJIL, Organizagdo Nao-Governamental dedicada ao
monitoramento das decisdes da Corte e da prépria situacdo dos Direitos Humanos na América Latina
(www.cejil.org). Por se tratar de julgamento razoavelmente extenso, deixamos de transcrevé-lo, aqui,
na integra.
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A alteracdo de seus regimes previdencidrios teria afrontado seus direitos
fundamentais, visto que o Estado peruano ilegalmente reduziu o montante
dos valores pagos a fitulo de aposentadoria, dado que os denominados
“cinco pensionistas” feriam se aposentado pelo regime publico de seguridade
social e o Governo teria nivelado suas aposentadorias ao regime privado de
seguridade, de valor inferior ao que vinham percebendo, com prejuizo de sua
subsisténcia.

Ademais, também subsistiria violacdo de seus direitos fundamentais & medida
que as decisdes da Corte Suprema de Justica e do Tribunal Constitucional do
Peru que ordenaram aos érgdos do Estado peruano pagar cos pensionistas
seus proventos de aposentadoria calculados conforme as regras vigentes
no momento em que se aposentaram, estariam sendo sistematicamente
descumpridas pelo Estado peruano.

O breve texto que se segue tem como objetivo discutir alguns pontos
principais daquela decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
esperando contribuir com a reflexdo a respeito do aprimoramento dos meios
de implementa¢do e protecdo internacional dos direitos humanos em nosso
Continente.

1. A questao do devido amparo judicial pelo Estado-parte

O direito de acesso & justica, que ndo se restringe ao acesso formal aos
tribunais, mas quer significar o pleno e efetivo acesso & protecdo judicial
(Moreno Ortiz, 2000, p. 100-101), foi alcado a direito fundamental por
diversas Constituigdes em nosso Continente. Também mereceu prote¢do em
nivel internacional, consagrado que foi no artigo 25 da Convengdo Americana.
Nele reside um dos principais fundamentos da decis@o ora comentada. Veja-se
o seguinte excerto do voto do juiz Roux Rengifo:

Con esta referencia al recurso efectivo entramos a la parte mds sélida del
terreno en que se asienta la Sentencia. Estd debidamente probado que en el
caso bajo examen las victimas interpusieron acciones de garantia para evitar
que se les redujeran las pensiones, que esas acciones dieron lugar a sentencias
que ordenaban seguir liquidando y pagando las mesadas pensionales tal
y como se venia haciendo antes de la correspondiente reduccién (en ofras
palabras, que ordenaban mantener el estatu quo), y que esas sentencias fueron
desacatadas por el Estado. Esto configuré una violacién evidente del citado
articulo 25 de la Convencién y asi lo declaré la Corte.

No caso em andlise, os demandantes obtiveram acesso (apenas) formal &s vias
judicidrias, tendo sido vitoriosos inclusive no Tribunal Constitucional peruano,
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que lhes garantiu o direito a obterem a devida correcdo nas aposentadorias que
vinham recebendo. Todavia, vé-se que o Poder Executivo peruano se recusou
a cumprir tais decisdes judiciais, desrespeitando o arranjo constitucional de
poder e, por consegiinte, violando a idéia de estado de direito. A negativa
de forca e executoriedade as decisdes do Poder Judicdrio daquele pais, por
parte daquele Governo, implica em afronta direta aos direitos fundamentais
das pessoas envolvidas na presente lide, & medida que, na prética, representa
a negativa do préprio direito fundamental de acesso a justica. E o que afirma,
em seu voto, o juiz Cangado Trindade:

2. De la presente Sentencia de la Corte se desprende el amplio alcance del
derecho de acceso a la justicia, en los planos tanto nacional como internacional.
Tal derecho no se reduce al acceso formal, stricto sensu, a la instancia judicial;
el derecho de acceso a la justicia, que se encuentra implicito en diversas
disposiciones de la Convencién Americana (y de otros tratados de derechos
humanos) y que permea el derecho interno de los Estados Partes, significa,
lato sensu, el derecho a obtener justicia. Dotado de contenido juridico propio,
configdrase como un derecho auténomo a la prestacién jurisdiccional, o seq, a
la propia realizacién de la justicia.

3. Como las circunstancias del presente caso de los Cinco Pensionistas versus
Peri lo revelan, las obligaciones de proteccién judicial por parte del Estado
no se cumplen con la séla emisién de sentencias judiciales, sino con el efectivo
cumplimiento de las mismas (de conformidad con lo dispuesto en el articulo
25(2)(c) de la Convencién Americanal).

Nessa mesma linha de raciocinio, ainda a respeito do direito de acesso efetivo
& justica, mister se faz reconhecer que a Corte Intermericana andou bem ao
reconhecer que as presumidas vitimas do caso concreto ndo poderiam sofrer
qualquer ordem de prejuizo, ainda que meramente processual (anulacéo de
atos processuais), em razdo da reestruturagdo administrativa ocorrida no Peru
em relacdo ao 6rgdo da Administracdo Piblica responsdvel pelo pagamento e
administracdo da previdéncia social.

Com efeito, aduziu o juiz Roux Rengifo, que “El Estado ha argiido que las
sentencias en mencién contenian una orden dirigida a una entidad puiblica
a Superintendencia de Banca y Seguros- distinta a aquélla a la que le
correspondia hacer los pagos, de acuerdo con las normas legales por entonces
vigentes -el Ministerio de Economia y Finanzas-. Y ha alegado que la dltima
de dichas entidades no fue vinculada a los procesos en que se produjeron los
respectivos pronunciamientos judiciales”.
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Porém, decidindo num sentido bem consenténeo & efetiva protecdo dos direitos
humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos afastou tal pretensdo. E
o que resta claro da argumentagdo do citado juiz Roux Rengifo: “El demandante
en las acciones de garantia no debe correr con las cargas que, en materia de
recomposicién del contradictorio, surjan de las reestructuraciones internas del
Estado y de la redistribucién de las competencias y responsabilidades entre los
entes que lo conforman”.

Além da alegacdo de ilegitimidade de parte trazida pelo Estado peruano afrontar
um dos mais comezinhos institutos processuais, qual seja a possibilidade de
substituicdo processual (em razdo da extingdo de uma determinada pessoa, no
caso a indicada pessoa juridica), outros fatores devem ser aventados a respeito da
referida pretensdo, estes mais vinculados aos elementos estruturantes do Estado.

De fato, de hd muito a Ciéncia Politica e a Teoria Geral do Estado se debrucam
sobre o érduo tema da contencdo do poder politico, principalmente no que
concerne & questdo da protecdo dos direitos fundamentais. Uma das primeiras
e mais importantes formas de limitacdo do poder politico foi engendrada na
idéia da triparticdo de poderes, oriunda do pensamento de Montesquieu.

Preconizava o Bardo de Secondat que o poder do Estado, ainda que uno,
deveria ser exercido separadamente, por distintos érgdos responsdveis por
distintas atividades, a fim de que ndo se acumulasse em uma Unica méo, e
pudesse ser democraticamente controlado. Atualmente, esse arranjo dd lugar
a existéncia, na maioria do mundo civilizado, de trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio, independentes e harménicos entre si). Como antes
dito, essa forma de triparticdo do poder visa a coibir abusos, preservando
os direitos fundamentais do cidad&o. A atuagdo do Poder Executivo peruano,
descumprindo a sentenca judicial proferida contra si, implica numa forma clara
de abuso de suas prerrogativas, violadora, por certo, de direitos humanos. A
literatura politica j@ demonstrou fartamente a estreita vinculacdo entre estado
de direito e respeito integral aos direitos humanos: onde um néo esté presente,
o outro dificilmente estaré protegido e amparado.

Além disso, o regime republicano também implica a idéia de que os participes do
Estado devem ser tratados como cidaddos, e ndo como sdditos. Assim, estes devem
ser vistos como titulares da soberania politica, e ndo como meros destinatdrios das
prerrogativas e poderes estatais. Neste sentido, vé-se que toda a atividade estatal
(e nisso incluso todo o servico publico) deve ser voltada para a consecucdo do
interesse publico, isto é, para o alcance das finalidades publicas e coletivas de que
sdo titulares os cidad@os, no exercicio pleno de sua cidadania.
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E, se é o Estado que deve servir aos cidaddos, e ndo o reverso, ndo seria
aceitdvel que os ora demandantes sofressem qualquer ordem de prejuizo,
mesmo que processual, em virtude da alteragdo na estrutura administrativa
-posterior ao inicio da lide, ressalte-se- relativa ao érgdo administrativo
responsdvel pela administracdo da Previdéncia Social.

2. A protecao a dignidade humana

A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos ora comentada,
ainda que tenha incorrido em acerto, prendeu-se muito ao aspecto patrimonial
das pensdes devidas as presumidas vitimas que |he recorreram, restringindo
sua andlise & violagdo ao artigo 21 da Convengdo Americana (direito de
propriedade). Veja-se o seguinte excerto do voto do juiz Sergio Garcia Ramirez:
“La Corte ha considerado, con el voto undnime de sus integrantes, que en este
caso hubo violacién al derecho de propiedad de los pensionistas”.

No mesmo sentido, o voto do juiz Roux Rengifo, que igualmente destaca a
violagdo ao patriménio dos “cinco pensionistas:

Considero, también, un acierto, que la Corte haya vinculado la violacién del
derecho a la propiedad (articulo 21) con la del derecho a un recurso efectivo
(articulo 25). Dado que el Tribunal se abstuvo de dilucidar las cuestiones
planteadas a comienzos de este escrito, carecia, en principio, de base para
declarar que los cinco pensionistas habian sufrido un despojo patrimonial.
Con todo, las sentencias de garantia les proporcionaron a estos Gltimos unos
reconocimientos que tienen, a no dudarlo, alcance patrimonial. Al haberlas
desacatado, el Estado violé el derecho de propiedad de los pensionistas.

Contudo, a decisdo proferida deixou de considerar, em sua fundamentagdo,
um outro aspecto muito importante, sendo superior: a estreita vinculagdo do
direito & seguridade social, e dos direitos fundamentais sociais em geral, com
a prote¢do e garantia da dignidade humana. O principio da dignidade da
pessoa humana €, contemporaneamente, o fundamento por exceléncia de
todo o Sistema de Direitos Humanos: “E irrecusével, por conseguinte, encontrar
um fundamento para a vigéncia dos direitos humanos além da organizacdo
estatal. Esse fundamento, em Gltima instdncia, s6 pode ser a consciéncia ética
coletiva, a conviccdo, longa e largamente estabelecida na comunidade, de que
a dignidade da condi¢cdo humana exige o respeito a certos bens ou valores em
qualquer circunsténcia, ainda que ndo reconhecidos no ordenamento estatal,
ou em documentos normativos internacionais” (Comparato, 2005, p. 59).

O mesmo dfirma Jorge Miranda: “...os direitos, liberdades, e garantias
pessoais e os direitos econémicos, sociais e culturais comuns t&m a sua fonte
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ética na dignidade da pessoa, de todas as pessoas. Mas quase todos os outros
direitos, ainda quando projectados em instituicdes, remontam também & idéia
de proteccdo e desenvolvimento das pessoas” (2000, p. 181).

O direito & seguridade social em geral, e & previdéncia social em particular,
realmente possui um viés patrimonial, ao passo em que os proventos de
aposentadoria consistem num substitutivo da renda mensal que a pessoa
percebe, a partir do momento em que esta se encontre numa situacdo de
risco/contingéncia social amparada pela legislacdo nacional, plenamente
reconhecidos na esfera internacional: velhice, incapacidade para o trabalho,
maternidade, efc.

Entretanto, ainda que o direito & previdéncia social represente uma forma
de compensacdo assegurada pelo Estado nas situagdes em que a pessoa se
vé privada de vender ao mercado sua forca de trabalho, deve prevalecer,
sobre esse aspecto patrimonial, sua vinculagdo ao postulado da dignidade
da pessoa humana, principio estruturante de todo o regime de solidariedade
social e do sistema de direitos humanos como um todo.

Na esfera previdencidria, a idéia de protecdo & dignidade da pessoa humana
ganha foro privilegiado, dado contemplar, muitas vezes, situacdes que, caso
n&o atendidas de pronto, implicardo na prépria negativa de vigéncia de certos
direitos fundamentais, considerando-se, por exemplo, a idade avancada de
muitos dos beneficidrios.

A decisdo da CIDH, em que pese respeitdvel e acertada em sua conclusdo
(pela condenacdo do Estado peruano), foi um tanto desastrada ao vincular
uma questdo previdencidria unicamente aos seus aspectos patrimoniais, que
existem, mas ndo sdo os mais relevantes (sobrepujando a questdo do resguardo
a dignidade da pessoa humana).

3. A progressividade e justiciabilidade dos direitos econémicos,
sociais e culturais

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a concepcdo
moderna de direitos humanos tem em conta que estes sGo universais, indivisiveis,
inter-relacionaos e interdependentes, o que foi reiterado pela Declaragdo de
Direitos Humanos de Viena, de 1993. Nesse sentido, os direitos civis e politicos
devem ser indubitavelmente conjugados com os direitos econdmicos, sociais e
culturais. E o que leicona Flévia Piovesan:

Em face da indivisibilidade dos direitos humanos, hd de ser definitivamente
afastada a equivocada nocdo de que uma classe de direitos (a dos direitos
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civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra
classe de direitos (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao revés,
ndo merecer qualquer reconhecimento. A idéia da ndo-acionabilidade dos
direitos sociais é meramente ideoldgica e ndo cientifica. Sob a ética normativa
internacional, estd definitivamente superada a concepcdo de que os direitos
sociais, econdmicos e culturais ndo sdo direitos legais (2003, p. 94).

E diz mais a autora:

O:s direitos sociais, econdmicos e culturais sdo, assim, auténticos e verdadeiros
direitos fundamentais. Integram néo apenas a Declaragdo Universal, como ainda
in0meros outros tratados internacionais |[...]. A obrigagdo em implementar esses
direitos deve ser compreendida & luz do principio da invisibilidade dos direitos
humanos, reafirmado veementemente pela ONU na Declaragéo de Viena de
1993. Compartilha-se, assim, da nog¢do de que os direitos fundamentais -sejam
civis e politicos, sejam sociais, econdmicos e culturais- sGo aciondveis, exigiveis
e demandam séria e responsdvel observancia (Piovesan, 2003, p. 96).

Além do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
de 1966, no &mbito interamericano aplica-se também o Protocolo de San
Salvador (Protocolo Adicional & Convengdo Americana Sobre direitos
humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais). Em relacdo
especificamente aos direitos fundamentais previdencidrios, deve ser levado em
conta o que estabelece o art. 9°:

“Artigo 9°. Direito & Previdéncia Social.

1. Toda pessoa tem direito & previdéncia social que a proteja das conseqiéncias
da velhice e da incapacidade que a impeca, fisica ou mentalmente, de obter
os meios de vida digna e decorosa. No caso de morte do beneficidrio os
beneficios da previdéncia social serdo aplicados aos seus descendentes.

2. Quando se tratar de pessoas que estejam trabalhando, o direito & previdéncia
social abrangerd pelo menos assisténcia médica e subsidio ou pensdo em caso
de acidente de trabalho ou de doenca profissional e, quando se tratar de
mulher, licenca-maternidade remunerada, antes e depois do parto”.

Diante deste quadro, pode-se aventar a idéia de que, se os Tratados
Internacionais impdem deveres aos Estados-parte (& semelhangca do que as
Constituicdes, em cada nagdo, impdem ao Poder Piblico), podem tais direitos
(os direitos econdmicos, sociais e culturais) ser objeto de apreciacdo pela
Corte Interamericana.
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Defendemos, com estes fundamentos, a plena justiciabilidade destes direitos
I

perante a Corte Interamericana, assim como sua exigibilidade é possivel

perante as Cortes nacionais.?

N&o se pode desconsiderar a existéncia de limites regimentais ditados pela
jurisprudéncia da CIDH para a apreciacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, e isso deve ser compreendido. Porém, perde-se oportunidade valiosa
quando um érgdo do quilate da CIDH, ainda que dentro das competéncias
que lhe sdo afribuidas, deixa de se pronunciar incisivamente acerca da
progressividade dos direitos econémico-sociais.

Neste julgamento, ao qual dedicamos este breve estudo, poderia a Corte ter
apontado, ainda que com as restricdes j& delineadas, caminhos e sugestdes -falvez
mesmo imposicdes- a respeito da agenda de direitos humanos em nosso Continente,
principalmente neste seara espinhosa dos direitos fundamentais sociais.

E essa omissdo se faz ainda mais relevante quando se considera o contexto
de reducdo dos direitos econdmico-sociais e da prépria estrutura de protecdo
social que cotidianamente se verifica em nosso Continente, particularmente
diante da plataforma neoliberal que gracejou na década de 1990, com
nesfastos efeitos até os dias atuais.

Segundo Bidart Campos: “Nos hallamos, entonces, ante realidades que en
el mundo actual globalizado resultan, a nuestro juicio, un progreso hacia el
mal porque retrogradan a etapas superadas y eliminan conquistas sociales
invalorables. No se trata de negar reformas, reajustes y adecuaciones que
las fisionomias del mundo contempordneo necesitan, pero si se trata de poner
topes para que no nos destruyan los nicleos esenciales del constitucionalismo

social” (1999, p. 15).

No campo especificamente previdencidrio, cerne do caso da Corte
Interamericana ora analisado, verifica-se que essa estratégia neoliberal de
desmonte da rede de protecdo social implica num fator de “inseguranca
previdencidria, com a programada destruicdo das instituices estatais de
previdéncia e assisténcia social, a serem substituidas pelos mecanismos do
mercado, suscetiveis de marginalizar a multiddo dos carentes de todo o

género” (Comparato, 2005, p. 531).

2 Diante da premissa da plena exigibilidade dos direitos econdmicos e sociais previstos em Tratados
Internacionais, assim como da verificagdo da ineficdcia do sistema de apresentagdo de simples
Relatérios Internacionais, a Observacdo Geral n° 9, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, érgdo de aplicacdo do PIDESC-Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais assinala a obrigatoriedade, para os Estados Membros, de ado¢do de procedimentos
judiciais internos adequados & sua efetiva protecdo (Fairstein, Rossi, 2001, p. 326-329).
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Nesse contexto de mercantilizacdo dos direitos sociais, onde os direitos
fundamentais sdo subtraidos do cidadd@o, passando este a ser considerado
como consumidor, ndo mais como cidaddo, o papel da CIDH poderia, se néo
coibir essa estratégia de retrocesso social, ao menos alertar a respeito dela,
chamando a atencdo da opinido pdblica internacional para a situagdo dos
direitos adquiridos sociais.

Expostos estes argumentos, propugna-se, dentro do quadro de competéncias

da CIDH, e mesmo diante de suas limitacdes regimentais, um papel mais ativo
! 7

quanto & andlise da justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais,

particularmente quanto & sua promogdo.

4. Efetividade dos mecanismos de pressdo e monitoramento
internacional

Outro aspecto importante a ser abordado na decisdo “Cinco pensionistas vs.
Peru” se refere ao fato de que o Estado do Peru, anteriormente & resolugéo final
da demanda pela Corte, efetivamente pagou aos autores as quantias devidas
a titulo de compensacéo pela reducdo ilegal das pensées inicialmente pagas
aos mesmos. E o que fica claro do tépico 88.0. da decisdo:

El 18 de marzo de 2002 la SBS pagé a los cinco pensionistas las cantidades
determinadas en las mencionadas resoluciones, correspondientes a los reintegros
de los montos de las pensiones nivelables dejados de percibir desde noviembre
de 2002 las pensiones niveladas fueron restabelecidas y, a partir de abril
de 2002, los sefores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro,
Guillermo Alvares Herndndez, Reymert Vésques y la viuda de Maximiliano
Gamarra Ferreyra han recibido periédicamente.

O que importa ressaltar nesse ponto é que a pressdo e o monitoramento internacional
realmente sGo mecanismos eficazes de protecdo aos direitos humanos, visto que,
caso ndo houvesse, na hipdtese ora examinada, tal pressdo externa, o Estado
peruano provavelmente n&o teria adotado tal conduta e tal solugdo.

E certo que os mecanismos internacionais de protecdo aos direitos humanos
ainda podem sofrer muitos aperfeicoamentos, tanto no que se refere ao lapso
de sua duragdo quanto & sua prépria eficacia. Todavia, muitas vezes se revelam
como os Unicos ou mais eficazes meios de tutela aos direitos fundamentais,
face a pressdo da opinido piblica internacional que se mobiliza contra os
Estados violadores de direitos humanos.

A importancia da litigancia internacional na drea dos direitos humanos é
ressaltada por Flévia Piovesan:
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O uso do sistema interamericano vem se consolidando como importante e
eficaz estratégia de protecdo dos direitos humanos, quando as instituicdes
nacionais se mostram omissas ou falhas. A Comissdo e a Corte Interamericana
contribuem para a dendncia dos mais sérios abusos e pressionam os governos
para que cessem com as violagcdes de direitos humanos. Ressalte-se, assim,
a dupla dimensdo dos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos, enquanto: a) pardmetros protetivos minimos a serem observados
pelos Estados (capazes de propiciar avangos ou impedir retrocessos) e b)
instdncia de protecdo dos direitos humanos, quando as instituigdes nacionais
se mostram falhas ou omissas (2003, p. 426).

E prossegue sua exposicdo a insigne professora:

A agdo internacional tem também auxiliado a publicidade e visibilidade das
violacdes de direitos humanos, o que oferece o risco do constrangimento
politico e moral ao Estado violador, permitindo avangos e progressos na
protecdo dos direitos humanos. Vale dizer, ao enfrentar a publicidade das
violagdes de direitos humanos, bem como as pressdes internacionais, o Estado
é praticamente ‘compelido’ a apresentar justificativas a respeito de sua prdtica,
o que tem contribuido para transformar uma prética governamental especifica,
no que se refere aos direitos humanos, conferindo suporte ou estimulo para
reformas internas. [...] Vislumbra-se, assim, a potencialidade da litigéncia
internacional em permitir avangos internos no regime de protecdo dos direitos
humanos. Esta é a maior contribuicdo que o uso do sistema internacional de
protecdo pode oferecer: propiciar progressos e avangos internos na protecdo
dos direitos humanos em um determinado Estado. Quando um Estado
reconhece a legitimidade das infervengdes internacionais na questdo dos
direitos humanos e, em resposta as pressdes internacionais, altera sua prdtica
com relagdo & matéria, fica reconstituida a relacdo entre Estado, cidaddos e
atores internacionais (Piovesan, 2003, p. 427-428).

O caso ora analisado, portanto, ratifica a proposicdo, encontrada na doutrina
de Ciéncia Politica e do Direito Internacional, que a opinido piblica internacional
pode coagir moralmente os Estados violadores de direitos humanos, forcando-
os, politicamente, a respeitar direitos fundamentais e decisdes proferidas no
ambito internacional, aperfeicoando e tornando mais eficazes os mecanismos
de protecdo aos direitos humanos, especialmente numa delicada drea como a
dos direitos fundamentais sociais.

5. A legitimidade processual dos “cinco pensionistas”

Outro aspecto interessante a ser destacado na sentenca ora analisada diz
respeito ao reconhecimento da qualidade dos “cinco pensionistas” como
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sujeitos de direito internacional e, portanto, legitimados a apresentar a violagdo
de seus direitos fundamentais diretamente & Corte Interamericana (o que antes
era facultado apenas aos Estados-parte). A esse respeito vale transcrever as
palavras constantes do voto do juiz Cangado Trindade:

22. Si es cierto que solo los Estados Partes y la Comisién pueden someter
un caso a la Corte (articulo 61(1) de la Convencién), también lo es que, al
disponer sobre reparaciones, y referirse a “la parte lesionada” (“the injured
party / a parte prejudicada / la partie lésée” - articulo 63(1)), la Convencién
se dirige a las victimas, y no a la Comisién. El artificialismo de la férmula del
articulo 61(1) de la Convencidn, -que, al ser adoptada en 1969 dio expresién
a un dogma del pasado,- no resiste a la abrumadora realidad de que los
peticionarios son la verdadera parte sustantiva demandante ante la Corte,
como sujetos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y, en mi
entender, también del Derecho Internacional general.

23. Si, como ya sefialado, ante los tribunales nacionales se asegura la facultad
de los individuos demandantes de sustanciar sus propios alegatos de viola-
ciones de sus derechos, scémo justificar la denegacién o restriccién de dicha
facultad de los individuos peticionarios ante los tribunales internacionales de
derechos humanos? Trascurridos 34 afios desde la adopcién de la Convencién
Americana, finalmente la realidad de los hechos estd llevando a la superacién
de la insostenible capitis diminutio de los individuos, titulares de derechos, en
el procedimiento bajo la Convencién (articulo 61(1)), sin perjuicio de la segu-
ridad juridica y de la preservacién del rol, distinto del de los peticionarios, de
la Comisién. La afirmacién de la personalidad y capacidad juridicas interna-
cionales del ser humano atiende a una verdadera necesidad del ordenamiento
juridico internacional contempordneo.

24. En efecto, la afirmacién de dichas personalidad y capacidad juridicas
constituye el legado verdaderamente revolucionario de la evolucién de la
doctrina juridica internacional en la segunda mitad el siglo XX. Ha llegado
el momento de superar las limitaciones clésicas de la legitimatio ad causam
en el Derecho Internacional, que tanto han frenado su desarrollo progresivo
hacia la construccién de un nuevo jus gentium. Un rol importante estd aqui
siendo ejercido por el impacto de la consagracién de los derechos humanos
en el ordenamiento juridico internacional, en el sentido de humanizar este
dltimo: tales derechos fueron proclamados como inherentes a todo ser humano,
independientemente de cualesquiera circunstancias. El individuo es sujeto jure
suo del Derecho Internacional, y al reconocimiento de los derechos que le son
inherentes corresponde ineluctablemente la capacidad procesal de vindicarlos,
en los planos tanto nacional como internacional.
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Louvdvel a atitude tomada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos &
medida em que caminha num sentido de progresso da efetiva e plena protecdo
aos direitos humanos, com a desconsideracdo de elementos meramente formais
e burocratizantes dentro do sistema interamericano.

Conclusoes

A decisdo ora analisada (caso n® 12.034, “Cinco Pensionistas vs. Peru”), ao
assegurar os direitos previdencidrios dos cidaddos peruanos (atualizagdo de
suas aposentadorias, conforme reconhecido pelo Poder Judicidrio daquele
pais), entendeu que o Peru descumpriu os artigos 21 e 25 da Convencdo
Americana (direito de propriedade e direito de acesso & justica), com o que
agiu com profundo acerto.

Contudo, deixou de apreciar incisivamente a questdo da progressividade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Com isso, embora tenha decidido de
forma acertada, perdeu oportunidade de se manifestar acerca de importante
tema dos direitos humanos, bem como sobre a perspectiva da protecdo &
dignidade humana, fundamento ético contemporéneo dos direitos humanos.
A omiss@o é criticdvel mormente quando se considera que a América Latina
se encontra, atualmente, num contexto de reducdo da rede de protecdo social
advinda das politicas neoliberais.

Ademais, vé-se que o Estado peruano pagou as pensdes devidas antes mesmo
da decisdo final da Corte, o que demonstra a eficiéncia e importancia dos
mecanismos internacionais de protecdo aos direitos humanos. A pressdo da
opinido pdblica internacional e o inerente desgaste politico oriundo desse
processo, se ndo foram os principais fatores, com certeza em muito contribuiram
para que os direitos fundamentais daquelas pessoas fossem eficazmente
protegidos.

Por derradeiro, verifica-se que a aceitagdo da legitimidade das préprias vitimas
para postular no sistema internacional indica um sentido de progresso da efetiva
e plena protecdo aos direitos humanos, dada a desconsideracdo de elementos
meramente formais e burocratizantes dentro do sistema interamericano, com
énfase e prioridade as préprias vitimas e seus direitos fundamentais.

O caso é singular, mas permite uma reflexdo sobre importantes aspectos da
protecdo internacional dos direitos fundamentais, em particular os direitos
sociais, conforme procuramos deixar em relevo neste breve estudo.
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