Revista Ensayos| ;1 ~—a
sobre Economia Politica @

y Desarrollo

Desafios para la densidad
iIndustrial en Argentina:
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l. Introduccién

Existe consenso acerca de la importancia de promover, en el mediano
y largo plazo, una gradual transformacién de la matriz productiva. Este
acuerdo deriva del hecho de que, a pesar de los avances recientes, la
estructura econémica nacional contintia exhibiendo las huellas de una in-
dustrializacion fragmentada y un tejido productivo afectado por décadas
de desarticulacion.

Es por ello que, ain acordando sobre la centralidad del patrén macroeconé-
mico en la configuracion sectorial agregada, emerge la necesidad de fomen-
tar el desarrollo de actividades con mayor capacidad de generar excedentes
econdémicos, complementariedades productivas, e incrementar los requeri-
mientos de mano de obra calificada.

El presente articulo indaga sobre los rasgos que presentan los distintos es-
labonamientos sectoriales hacia dentro de la estructura productiva nacional,
partiendo de la exploracién de las relaciones insumo-producto. Estas permi-
ten visualizar aspectos clave en la orientacion y el disefio de una politica que
promueva el cambio estructural.
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En primer lugar se exploran brevemente algunos elementos conceptuales
del desarrollo econémico argentino, para pasar luego al andlisis central, que
ahonda en los rasgos que la heterogeneidad estructural adquiere actualmen-
te en nuestro pais mediante un examen de los encadenamientos producti-
vos. La investigacion se efectua, en primer lugar, para el total de la economia,
para hacer foco luego en la industria manufacturera. Finalmente, se concluye
con algunas reflexiones de politica.

Il. Heterogeneidad estructural creciente como rasgo del subdesarrollo
II.1. Desarticulacion productiva y social en la Argentina

Desde mediados de la década de 1970 la economia argentina sufrié un pro-
ceso de desarticulaciéon productiva, ampliando no solo las brechas de de-
sarrollo respecto de los paises de mayor industrializacion sino también las
propias, verificandose una heterogeneidad estructural creciente.

El ajuste resulté particularmente intenso hacia dentro de la industria manu-
facturera, producto de la disgregacion local de numerosas actividades y la
creciente importacién de bienes intermedios y de capital (Damill y Frenkel,
2006; Kosacoff, 2007).

Estas tendencias fueron alterando la conformacién del producto y el empleo,
observandose un incremento en la participacion de actividades de menor
productividad y generacion de excedentes, fuertemente asociadas a la infor-
malidad y la precariedad laboral’

La desaceleracion en la generacion de empleo, las continuas alzas en los
niveles de desocupacion y precarizacion y la erosion de los salarios rea-
les — con mayor intensidad en aquellas ocupaciones de menor calificacién
— aparecen como los principales factores asociados al fuerte empeoramiento
distributivo del periodo?, a través de un salto entre extremos desde un 0,465
a 0,533 del indice de GINI. Por su parte, la incidencia de la pobreza mostré
también un persistente aumento, llegando a afectar a mas del 42% de los
hogares durante la crisis de 2001, mas de 25 puntos porcentuales por enci-
ma de los registros de 1991.

' Para profundizar en las contribuciones originales a la heterogeneidad estructural ver Prebisch
(1949), Furtado (1961) y Pinto (1970). Asimismo, en Coatz, Garcia Diaz y Woyecheszen (2010) se
presentan los principales vinculos entre heterogeneidad estructural e informalidad laboral.

2 Existe evidencia acerca de la relevancia de distintos procesos sociales, econémicos, culturales
e institucionales en la conformacién del patrén distributivo (Agis y Kostzer, 2010). En este mar-
co, en distintos ejercicios de descomposicion de distintos efectos sobre la dindmica agregada
persiste siempre una parte significativa sin explicar (Altimir, Beccaria y Gonzélez Rozada, 2002;
Beccaria y Gonzalez, 2006).
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I1.2. Los rasgos asociados al nuevo patron de crecimiento

Durante los nueve anos posteriores a la salida de la convertibilidad se iria con-
solidando una serie de elementos relevantes para delinear una agenda que prio-
rice la transformacioén de la estructura productiva y ocupacional en Argentina.

Al abrigo de una mayor proteccion efectiva, derivada del sostenimiento de
un tipo de cambio real mas elevado, muchas actividades recompusieron su
competitividad precio e iniciaron una trayectoria de expansion que se vio
impulsada tanto por la demanda externa como -y principalmente- por la
demanda doméstica®.

Ello se conjugd con el marcado aumento de los precios internacionales de
los principales bienes de exportacion, lo cual amplié el margen de accion
respecto a la restriccidon externa. En este marco se desataria un notable au-
mento en la produccion de bienes y una intensa generacién neta de empleo:
entre 2002 y 2007 se crearon mas de 2,5 millones de puestos de trabajo
formales, de los cuales la industria manufacturera aporté el 17%.

Ello implicé asimismo una recuperacién de la tasa de empleo de tiempo com-
pleto, que crecié desde su piso de 25% hasta un promedio de 38% en 2007,
reduciendo los indices de desempleo (de 21,5 a 8,5%), desigualdad (de 0,533
a 0,474), pobreza (del 53 al 23%) e indigencia (24,8 al 8,2%). En suma, a la luz
de las principales tendencias presentadas, los rasgos asociados a la reindus-
trializacion resultan alentadores respecto de lo evidenciado en la etapa previa,
incluso en términos de la dinamica distributiva y la incidencia de la pobreza.

No obstante, no debe desatenderse la necesidad considerar tensiones que,
en paralelo, se fueron gestando, incluso antes del impacto de la crisis inter-
nacional, derivadas en parte de la continuidad de las asimetrias estructurales
que se exploran a continuacion.

La aceleracion de la inflacién fue reduciendo las brechas de competitividad—pre-
cio en transables no tradicionales derivadas de la devaluacion, erosionando la
capacidad de las firmas de menor productividad de fijar precios a nivel interno,
dada la presién de las importaciones. Estas Ultimas mostraron un marcado in-
cremento, que siguid de cerca e incluso superé al de la actividad econdémica“.

3 La expansion de la absorcion doméstica fue sustentada por diversas medidas que atempera-
ron los efectos contractivos de la devaluacion, derivados de la caida inicial de los salarios reales.
Cabe mencionar en particular el despliegue del Plan Jefes y Jefas de Hogar, el fortalecimiento
paulatino de la politica de ingresos y la aplicaciéon de derechos de exportacién compensatorios a
determinados productos ligados a la canasta de consumo. Por otro lado, la capacidad de ejercer
una politica cambiaria efectiva estuvo sostenida por la obligatoriedad de liquidar las divisas.

4 La existencia de evidencias de cambios estructurales de relevancia en el ultimo periodo no ha
estado exenta de un profundo debate, aun sin resolucion. Ver por ejemplo Fernandez Bugna///
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IV. La estructura productiva argentina

IV.1. Consideraciones previas y metodologia

La importancia de las interacciones entre la macro y la microeconomia es ge-
neralmente reconocida. Sin embargo, existen pocos avances contemporaneos
que ahonden en el estudio concreto de la estructura productiva de nuestro
pais o apliquen técnicas para cuantificar sus limitantes. En general el analisis y
las recomendaciones de politica se centran en el orden causal de la macroeco-
nomia hacia la estructura productiva, perdiéndose de vista el orden inverso.

Es por ello necesario recuperar el estudio de la Matriz Insumo Producto (MIP)
y de las interrelaciones sectoriales, a partir del cual se posibilita identificar los
diversos agrupamientos, sus cadenas de valor, potencialidades y desafios.
Los resultados expuestos a continuacion constituyen un intento —de caracter
exploratorio— de avanzar en este sentido, sobre la base de una actualizacion
de la MIP de 1997, ultima disponible en nuestro pais®.

A grandes rasgos, las caracteristicas de las interrelaciones sectoriales se aso-
cian con el grado de desarrollo de la economia. En economias primarias los
enlaces intersectoriales resultan limitados y se hallan exclusivamente en ciertas
ramas especificas. Dado que la proporciéon de insumos importados es elevada
en todos los sectores, los eslabonamientos hacia atras son reducidos. Por otro
lado, ya que la mayor parte de la produccion se exporta en bruto sin agregado
de valor, también resultan bajos los encadenamientos hacia delante.

Conforme avanza el grado de desarrollo las articulaciones van cobrando im-
portancia. Como se vera, en Argentina la matriz productiva refleja las carac-
teristicas de una economia semi-industrializada, a medio camino entre los
paises centrales o desarrollados y las naciones mas pobres.

La estructura de la produccién esta definida no solo por las interacciones direc-
tas de cada sector sino también por los efectos indirectos que de él se despren-
den, es decir, la multiplicacién de los estimulos que su crecimiento cuantitativo y
cualitativo puede generar en el resto de la economia (Hirschman, 1958).

Una forma de caracterizar estas articulaciones consiste en comparar para cada
sector la intensidad de sus vinculos directos e indirectos contra el promedio
de la economia. Esta es la metodologia propuesta por Rasmussen (1963),

//ly Porta (2008); Arceo N., Monsalvo A. y Wainer A. (2007); Briner M., Sacroisky A. y Bustos
Zabala, M. (2007); Tavosnanska, A. y Herrera, G. (2008). Asimismo, para profundizar en la proble-
matica macroecondmica actual ver Abeles (2009); Agis y Kostzer (2010); Amico (2009) y Damill
y Frenkel (2009).

5 Para el andlisis efectuado en el siguiente trabajo, se utiliza una actualizacién de la MIP 1997
mediante el método RAS (Bacharach, 1970). Los datos de borde para su actualizacién surgen de
la Direccién de Cuentas Nacionales, INDEC otros organismos del sector publico.
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quién ided un procedimiento para la identificacién de sectores que debian ser
promocionados, a los que denominé sectores clave. Rasmussen consideraba
clave a los rubros con mayores encadenamientos hacia atras y hacia delante.
Por otro lado, los agrupamientos que mostraban Unicamente altos encadena-
mientos hacia delante eran catalogados como sectores estratégicos, y los que
mostraban altos encadenamientos hacia atras se clasificaban como impulso-
res. Por ultimo, los sectores con bajos encadenamientos hacia atras o hacia
adelante se denominaban aislados o independientes® (Schuschny, 2005).

En el presente trabajo se desarrolla una taxonomia similar, aunque se ha pre-
ferido dejar de lado los términos “clave”, “estratégico”, “impulsor” e “indepen-
dientes” ya que estos sugieren un orden jerarquico cuestionable: la fortaleza o
debilidad de los eslabonamientos no representa un criterio Unico, necesario ni
suficiente para priorizar un sector sobre otro a la hora de implementar politicas
de promocion.

Por este motivo la terminologia utilizada se ha limitado a describir las carac-
teristicas de los encadenamientos’. Un sector es de “altos encadenamientos
hacia delante” (AED) o “altos encadenamientos hacia atras” (AEA) si su grado
de articulacion en estas direcciones es mayor que la del promedio de la eco-
nomia, de “alta integracion nacional” (AIN) si se cumplen ambas condiciones,
y de “baja integracion nacional” (BIN) si no se cumple ninguna.

Cuadro 1. Tipologias sectoriales

135

Tipologia Abreviatura Definician Caracteristicas
: W .
Mayores encadenamientos hacia delante que el Pfum:xm::m:l:ms a::u“ :1:‘:':.1.
(Altos Encadenamientos Delante AED promedio de la economia Encadenamientos ov.ee ° X miltiples ¢ .mg o
hacia atréz 1guales o menores el promedio Fuarte . enla = dad smsté
¥ de la economia
Muyores encadenamientos hacia atras que el Fusrtes encadenamientos "aguas arribe” -
. , ) : h Fueste articulacion con proveedores locales.
Altos Encadenamisntos Atrds AEA promedio de la economia Encadenamientos .
hacia delanite iguales o menores al promedio Generalmente productores de bienes finales
3 ) Elevado arrastre enla cracion de valor y de
. Mayores endansamientos hacia atras y hacia Fuertes encadenamientos "aguas amba” y
Alta Int N il AIN
cgracionHacion delante que el promedic de la economia "nguas ebejo”, Nicleos de cadenas de valor,
Baja Integracicn Nacional BIN Mencres enca ientos hacia striz y h.acn Escasos d tos en ambos sentid
delante que el promedio de la economia

8 Para una descripcién més detallada ver Anexo Metodolégico.

7 El concepto de encadenamiento o enlace hace referencia a las relaciones productivas que
un determinado sector tiene con el resto. Los encadenamientos hacia atrds comprenden a las
relaciones que establece determinado sector como demandante de insumos, en tanto los en-
cadenamientos hacia delante abarcan los vinculos que el sector establece como proveedor de
bienes o servicios intermedios.
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Despojado de un orden jerarquico implicito, dicho analisis resulta revelador
en tanto posibilita discernir el esquema de politica con el que deberia abor-
darse la promocion de cada cadena, la cual depende en medios y fines de
sus principales caracteristicas; es decir, contribuye a focalizar politicas in-
dustriales diferenciadas, comprender sus potencialidades y calibrar sus ob-
jetivos de acuerdo con las necesidades de transformacion estructural del
aparato productivo.

A continuacién se efectia el analisis para el total de la economia, con el
objetivo de ofrecer una visién panoramica del conjunto. Posteriormente el
estudio se profundiza con un detalle de los encadenamientos de la industria
manufacturera.

IV.2. Andlisis de la matriz productiva nacional

En el Grafico 1 se representan las interacciones de los principales sectores
de la matriz productiva argentina. Cada eje representa la fuerza de los enca-
denamientos directos e indirectos para cada sector, en relacién al promedio
de la economia. A la derecha (izquierda) del eje de las abscisas se encuen-
tran los sectores con encadenamientos hacia atras mayores (menores) al
promedio de la economia. Por sobre (debajo) el eje de las ordenadas se
encuentran los sectores con mayores (menores) encadenamientos hacia de-
lante que el promedio.

Una de las criticas que recaen sobre el andlisis tradicional de Rasmussen
(1963) es que no contempla el peso de cada sector en el producto. Es por
ello que en el grafico se incorpora la importancia en la generacién de valor
agregado, reflejada en el tamafo del globo. El circulo central indica el VAB
total de la economia®.

IV.2.1. Sectores con altos encadenamientos hacia delante (AED). La impor-
tancia de la infraestructura en la competitividad sistémica.

Los sectores con fuertes vinculos hacia delante son aquellos que entran
como insumos en un amplio espectro de cadenas productivas, influyendo
por lo tanto de manera determinante sobre la competitividad no precio de la
economia en su conjunto.

El estudio de la matriz productiva permite identificar con precisién de qué
sectores se trata y cuales son sus caracteristicas. En la economia argentina

8 El promedio de la economia se ubica en el origen de los ejes, normalizados sobre el punto (1,1). A
la derecha (izquierda) del eje de las abscisas se encuentran los sectores con encadenamientos hacia
atras mayores a 1, es decir, mayores (menores) que el promedio de la economia. Por sobre (debajo)
el eje de las ordenadas se encuentran los sectores con mayores (menores) encadenamientos hacia
delante que el promedio.
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Grafico 1. La estructura productiva argentina. Principales encadenamientos
productivos en relacién con el promedio
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a actualizaciéon de Matriz Insumo Producto, 1997.

existen tres grandes grupos: algunas actividades primarias, sectores indus-
triales de insumos difundidos y servicios vinculados a la infraestructura.

Dentro del primer grupo puede mencionarse el cultivo de cereales y oleagino-
sas y la cria de ganado. Se trata del primer eslabon de multiples cadenas de
valor, principalmente manufacturas de origen agropecuario, muy relevantes
en la economia nacional. La produccion primaria de cereales y oleaginosas,
por ejemplo, es el principal insumo de la industria de molienda.

Vale destacar que en paises desarrollados la molienda también presenta
fuertes eslabonamientos hacia delante, al tratarse de un insumo clave para
el desarrollo de alimentos con mayor valor agregado, ya sea productos pa-
nificados con marca, la industria carnica o lactea. En Argentina, en cam-
bio, se exporta una proporcién elevada de la molienda, particularmente en
el segmento de oleaginosas, de manera que su articulacion aguas abajo es
limitada: Las exportaciones de alimentos elaborados representan tan solo el
25% del complejo agroindustrial.

El segundo grupo estd compuesto principalmente por la industria pesada
e incluye quimica, petroquimica e industria siderurgica. En menor escala,
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puede mencionarse también a la industria de materias primas plasticas y
algunos rubros de la metalmecénica (ver Seccion IV.3.1).

El tercer grupo abarca dos sectores estratégicos relacionados con la infra-
estructura, destacados por la intensidad de sus articulaciones: transporte de
carga terrestre y energia (particularmente extraccion de petréleo y gas).

El estudio cuantitativo de los encadenamientos corrobora la importancia de
ambos bloques. Su evolucién posee una elevada incidencia sobre la estruc-
tura de costos del conjunto del aparato productivo, de donde surge la rele-
vancia de promover planes de mediano y largo plazo que aseguren la capa-
cidad y el nivel de eficiencia adecuado para acompafar el crecimiento de la
economia sin deteriorar su competitividad.

Respecto a la infraestructura energética ello involucra, por ejemplo, una gra-
dual diversificacion de la matriz, actualmente concentrada en hidrocarburos.
En materia de transporte, existe consenso acerca del margen existente para
efectuar mejoras en todas las modalidades de transporte, especialmente en
los modos ferroviario y fluvial. (Roccatagliata, 2008).

Cuadro 2. Principales sectores con altos encadenamientos hacia delante

Sector VBP VAB VAB/VBPF M/VEP X/VEP
Telecomuricaciones 43,062,157 22,467,736 52% 5% 2%
Servicios a las empresas y profesionales 42054960 24,840,039 59% 8% 21%
Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras 41,898,231 26,648,846 64% 1% 37%
Instituciones Financieras 40,959,388 24423936 60% 1% 0%
Extraccion de petroleo, gas, carbon y uramo 37,795,651 27,164,001 72% 4% 15%
Servicios personales, de reparacion, y de esparcimiento 30,384,826 16,786,860 55% 1% 0%
Industrias basicas de hierro y acero 26,319,360 11,405,907 43% 22% 23%
Cria de ganado y produccion de leche, lana y pelos 22,723,878 15,010,743 66% 1% 1%
Actividades de transporte complementarias 18,922,814 9,539,837 50% 6% 0%
Materias pimas plasticas y caucho antético 8,127,059 3,393,727 42% 30% 31%
Metalurgia de no ferrosos 7,473,243 4,009,531 54% 31% 53%
Otros productos quimicos 6,809,976 1,405,603 21% 52% 39%
Cultivos industriales 5,430,339 4,159,299 77% 1% 0%

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacion de Matriz Insumo Producto, 1997.

IV.2.2. Sectores con altos encadenamientos hacia atras (AEA)

Los sectores con fuertes encadenamientos hacia atras funcionan como
promotores de la actividad productiva aguas arriba, dado sus elevados re-
querimientos de bienes intermedios nacionales. En otros términos, dichos
sectores tienden a presentar una proporcién de componentes importados
menor al resto de la economia. Por este motivo también juegan un papel muy
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relevante en la creacion indirecta de puestos de trabajo, que se desprende
del incremento en la actividad de sus proveedores.

Se trata principalmente de sectores dedicados a la producciéon de bienes y
servicios finales (consumo, exportacion o inversion). Dentro de las actividades
con estas caracteristicas se destaca el sector de la construccion, uno de los
grandes motores de la economia. Otros sectores dentro de esta categoria son
el transporte de pasajeros y el trasporte aéreo, y servicios tales seguros.

La industria liviana también se caracteriza por presentar fuertes encade-
namientos hacia atras. Por ejemplo, agroindustria, industria de alimentos y
bebidas, de calzado, del cuero, confecciones, y algunos segmentos de la
industria metalmecanica, son representativos de este tipo de bloques. Otro
sector de relevancia y de elevado valor agregado es la produccién de servi-
cios de cine, radio y television.

Cuadro 3. Principales sectores con altos encadenamientos hacia atras

Sector VBP VAB VAB/VBP M/VBP X/VBP
Construccion 04,910,097 45,997,149 48% 0% 0%
Aceites y subproductos cleaginosos 31,640,243 8,904,442 238% 3% 39%
Matanza de ammales y procesamiento de carnes 21,476,001 1,492,043 7% 0% 27%
‘Transporte terrestre de pasajeros 13,465,267 5,980,754 44% 1% 0%
Productos de panaderia 13,459,875 4,199,641 31% 0% 2%
Productos lacteos 13,324,055 4,545,354 34% 0% 16%
Transporte aéreo 10,438,216 3,590,165 34% 0% 21%
Seguros 9,149,526 2,237,581 24% 0% 0%
Servicios de cine, radio y television 8,714,367 3,612,237 41% 1% 3%
Gaseosas, agua mineral y otras bebidas no alccholicas 8,639,123 2444142 28% 4% 1%
Molienda de trigo y de otros cereales 7,454,782 1,715722 23% 1% 28%
Jabones, detergentes y cosméticos 6,739,656 1,128,561 17% 9% 18%
Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas 6,350,008 2127300 33% 2% 51%
Produccion vitivinicola 6,252,430 363,646 6% 4% 26%
Otros productos alimenticios 5,940,233 1,229918 21% 13% 27%

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacién de Matriz Insumo Producto, 1997.

IV.2.3. Sectores de Alta Integracion Nacional (AIN)

Los sectores que presentan elevados encadenamientos en ambos sentidos
constituyen nucleos de multiples cadenas de valor y poseen una alta capa-
cidad de arrastre en ambos sentidos. Por ello, resultan relevantes tanto en lo
que hace a la competitividad sistémica como en su rol de impulsores de la
actividad econdémica.

139
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Uno de los contrastes mas notables entre la estructura productiva nacional y
la de un pais plenamente industrializado es la reducida cantidad de sectores
AIN que registra la matriz local.

De todas formas, a diferencia de lo que sucede en paises de estructura pre-
dominantemente primaria, existen cadenas con alta integracion de peso, en-
tre las que puede mencionarse la refinacion de petréleo®, la industria de hila-
dos y textil, la de celulosa y papel, la fundicidon de metales, la de impresién, la
de plasticos y la industria quimica. En servicios, se encuentran la distribucion
de energia eléctrica y las telecomunicaciones, ambos componentes esencia-
les de la infraestructura.

Al igual que los sectores AEA, los AIN trasladan y multiplican el impulso de la
demanda aguas arriba y son, por ende, también relevantes en la generacion
de empleo. En efecto, los mayores multiplicadores de empleo de la economia
se registran en sectores AEA o AIN (ver Cuadro 9). De este modo, asi como
los sectores AED son objetivos ideales para una politica de incremento de la
competitividad no precio de la economia, el estimulo de sectores AEA y AIN
maximiza el impacto sobre el mercado de trabajo. El direccionamiento de la
demanda final hacia estas actividades a través de politicas de gasto publico,
compre nacional, administracion inteligente del comercio internacional -moni-
toreo antidumping, licencias no automaticas—, tiende a promover un patrén de
crecimiento mas intensivo en trabajo.

Cuadro 4. Principales sectores con alta integracion nacional

Sector VBP VAB VAB/VBP M/VBP X/VBP
Refinacion de petroleo 39,297,835 6,034,720 15% 2% 36%
Transporte terrestre de carga 34,813,737 17,486,866 50% 0% 11%
Electricidad 20,939,285 7,778,699 3% 11% 2%
Productos de plastico 16,776,203 2,699,416 16% 17% 9%
Quimica basica 11326064 4942,124  44% 11% 30%
Otros productos metdlicos 7,919,411 2,977,066 38% 13% 8%
Impresiones y reproduccion de grabaciones 6,398,265 1,402976 22% 7% 1%
Celulosa y papel 5,486,481 2,270,959 41% 7% 17%
Fibras, hilados y tejechuria de productos textiles 4841,152 1,440,762 30% 21% 17%
Fundicion de metales 2,489,491 927,666 37% 8% 0%
Acabado de productos textiles 1,082,884 372,357 34% 10% 0%

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacion de Matriz Insumo Producto, 1997.

9 Dadas las caracteristicas propias de cada actividad dentro de la cadena de valor, la extraccion
de petréleo es AED, en tanto la refinacion aparece como sector AIN.



Revista Ensayos| ;1 ~—a
sobre Economia Politica @S—

y Desarrollo

IV.2.4. Sectores de baja integracién nacional (BIN)

Las actividades de baja integracién nacional registran niveles de interaccion
restringidos con el resto de la malla productiva. Estas poseen encadena-
mientos poco desarrollados y multiplicadores de empleo bajos, ya que su
produccién requiere pocos insumos de origen nacional (ver Cuadro 9).

Es en este segmento del tejido econdmico en donde mas fuertemente se evi-
dencian las asimetrias productivas. El mismo puede dividirse en dos grandes
agrupamientos sectoriales, ambos con el rasgo comun insertarse en cade-
nas de valor poco desarrolladas.

En primer grupo abarca sectores productores de materias primas exporta-
bles con escaso valor agregado. Dentro del mismo puede mencionarse a la
mineria metalifera, cuyo desarrollo es todavia muy incipiente. En la actuali-
dad, su proyeccioén sobre el aparato productivo es extremadamente limitada,
exportandose mas del 80% de su produccion practicamente en bruto.

En menor medida la produccion de granos, el cultivo de frutas, la pesca y
la silvicultura registran problematicas similares. Practicamente la mitad del
cultivo de frutas y nueces, y casi el 40% del cultivo de cereales y oleaginosas
se exporta sin mayor procesamiento.

El segundo grupo esta compuesto por una gama de sectores manufactu-
reros con alta proporcion de insumos importados (elevados ratios M/VBP),
particularmente la metalmecanica, las autopartes, el sector automotriz y la
industria de ensamblado de partes —como por ejemplo, electronicay electro-
domésticos. Sus principales caracteristicas se revisan en la Seccion 1V.3.3.

Cuadro 5. Principales sectores con baja integracion nacional

Sector VBP VAB VAB/VBP M/VBP X/VBP
Vehiculos automotores 22,484,349 4,046,765 18% 46% 62%
Autopartes 13,018,651 6,054,901  47% 389% 32%
Productos medicinales 9,990,148 2,556,430 26% 31% 18%
Fertilizantes v plaguicidas 7,443,562 3,605,243 48% 36% 19%
Madera y sus productos 6,819,993 3,820,849 56% 6% 8%
Extraccidn de minerales metaliferos 5,471,398 3,487,831 64% 22% 83%
Servicios agropecuarios 5,000,942 3,166,463 63% 5% 0%
Servicio doméstico 4,442.883 4,442,883 100% 0% 0%
Motores, harbinas, bombas y compresores 4,178,521 1,669,750  40% 13% 25%
Elaboracion y conservacion de pescado y productos ¢ 4,126,866 2,802,991 68% 2% 638%
Productos de tabaco 3,800,265 2,165,430  56% 9% 22%
Otra macuinaria de uso especial 3,808,111 1,359,154 36% 43% 22%
Cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas 3,620,253 2,310,611 64% 1% 27%
Fabricacion de productos textiles 3,175,553 1,156,527 36% 39% 12%

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacion de Matriz Insumo Producto, 1997.
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IV.3. La estructura de la industria manufacturera

Los diversos grados de complejidad, los requerimientos tecnoldgicos, la
presencia de determinados incentivos publicos, macro y microeconémicos
fueron moldeando en Argentina un sector industrial con potencialidades y
contradicciones. Como se recalcé previamente, el entramado productivo na-
cional presenta las caracteristicas de una economia semi-industrializada: A
diferencia de lo observado en una economia primaria, existe una rica trama
de encadenamientos industriales. Sin embargo, estos exhiben las marcas
de afos de desarticulacién productiva, lo cual se manifiesta en la elevada
cantidad de sectores BIN.

El Gréafico 2 sintetiza la estructura de la industria manufacturera, distinguien-
do entre los principales agrupamientos industriales.

Grafico 2. La estructura de la industria manufacturera. Encadenamientos
Productivos en relacién con el promedio de la economia
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Fuente: Elaboracion propia en base a actualizaciéon de Matriz Insumo Producto, 1997.

IV.3.1. Sectores manufactureros con alta integracion nacional y altos eslabo-
namientos hacia delante. La industria pesada y los insumos difundidos
Transcurrida la primera etapa del proceso de industrializacion por sustitucion
de importaciones (ISl), que daria origen a la industria liviana nacional, comen-
zaria la etapa dificil de la I1SI, de la cual surgiria un vigoroso entramado de
industrias de base o industria pesada.
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El mapa productivo reflejado por la MIP revela que, actualmente, estos sec-
tores capital intensivos abastecen a la mayor parte de las cadenas de valor,
constituyendo secciones criticas del armazon industrial.

En el sector manufacturero los sectores con mayores eslabonamientos hacia
delante son las industrias de insumos difundidos. En primer lugar, la side-
rdrgica, que se destaca por la intensidad de sus vinculos y por su peso en
la generacién de valor agregado. En segundo lugar, las cadenas quimica y
petroquimica, que abarcan la refinaciéon de petrdleo, la quimica basica, los
fertilizantes, plasticos, etc. En ultimo término se hallan algunos rubros de la
metalmecanica, la produccion de celulosa y de fibras, hilados y tejeduria.

La industria siderurgica en particular muestra menores encadenamientos ha-
cia atras que algunos sectores de la industria petroquimica, lo cual se debe
a que las principales materias primas —sobre todo el mineral de hierro— no se
producen en el pais. Por este motivo, el coeficiente de importaciones sobre
valor bruto de la produccion (VBP) alcanza el 22%, contra un 2% en refina-
cion de petroleo, que procesa la extraccion nacional de crudo, o un 11% en
quimica basica.

Vale resaltar que a diferencia de lo que ocurre con las industrias de ensam-
blado, la siderurgia evidencia una elevada agregacion de valor sobre las ma-
terias primas importadas; en efecto, su coeficiente de VAB/VBP se encuentra
entre los mas elevados -43%, contra 15% en refinacion de petréleo. Sus
elevados encadenamientos hacia delante responden a que las empresas del
sector abastecen a una amplia variedad de cadenas productivas, particular-
mente metalmecanica, automotriz y construccion.

Como se menciond, si bien en relacion a otros paises de la region existe una
industria pesada relativamente desarrollada y se destacan algunas cadenas
de alta integracién nacional, la cantidad de sectores de este tipo resulta infe-
rior a la existente en naciones desarrolladas.

El escaso desarrollo de los tramos de mayor valor agregado se expresa en
que muchos sectores que en naciones desarrolladas forman nudcleos de
fuertes articulaciones, producen en Argentina bienes semielaborados para
exportacion. Dichos bienes son industrializados en el exterior y, en muchos
casos, importados nuevamente a un precio muy superior.

En otras palabras, muchos sectores potencialmente AIN son, en la practica,
AEA o incluso BIN, y concentran sus exportaciones en los tramos de bajo
o medio valor agregado, con muy baja proporcion de exportaciones de alto
valor agregado, con diferenciacion de producto ya sea por marca, packaging
o disenfio, etc.

143



144

7~ < |Revista Ensayos
@S— sobre Economia Politica

y Desarrollo

Un ejemplo en este sentido es el curtido y la terminacion de cueros. La Ar-
gentina es el Unico gran productor de cuero sin una fuerte industria de disefio
en marroquineria y talabarteria. Las exportaciones de cuero curtido sin un
posterior agregado de valor alcanzan el 68% de la produccién. En marroqui-
neria, cuyo ratio VAB/VBP es de 37%, contra menos de 20% en curtido, las
exportaciones se ubican en tan solo 19%.

Una situacion similar, aunque en menor grado, se da en la molienda de trigo
y otros cereales. Mientras que las exportaciones del sector molienda suman
casi un tercio de su produccion, las exportaciones de pastas alimenticias
rondan apenas el 4% del VBP.

IV.3.2. Sectores con altos encadenamientos hacia atras. Manufacturas de
bienes de consumo no durable

El grueso de los sectores industriales con altos encadenamientos hacia atras
esta constituido por la produccion de bienes de consumo no durable: la
agroindustria —alimentos y bebidas, los textiles y algunas otras cadenas tales
como cuero y marroquineria, papel y cartdn, tabaco, y muebles.

Dentro del segmento de manufacturas de origen industrial los mayores esla-
bonamientos se dan en la cadena textil e indumentaria, dada fuerte presen-
cia de insumos locales ya sea en la produccién primaria de algodén como en
la industria de hilados y tejidos que abastecen al sector de confecciones. Lo
mismo ocurre en la cadena de madera y muebles con una fuerte presencia
de aserraderos.

En el caso de la industria alimenticia, tanto la produccion de alimentos con valor
agregado (panificados, carne, lacteos) como la de semielaborados (aceites y
subproductos de oleaginosa) presentan una fuerte integracion hacia atras dada
la diversidad de la produccién primaria. No obstante, el desafio sigue siendo la
especializacion de la produccién nacional en el segmento de semielaborados,
particularmente en lo vinculado a proteina vegetal (soja, ver Cuadro 3) en donde
se exporta casi el 90% del VBP sin lograr una mayor transformacion en segmen-
tos de mayor valor agregados con incorporacion de mano de obra y eslabona-
mientos productivos (desarrollo de marca, diferenciacion de producto, etc.).

Algunos rubros de la metalmecanica también registran fuertes encadena-
mientos hacia atras, muchos de los cuales producen bienes de capital, tales
como el de estructuras metalicas, la produccion de motores, turbinas y com-
presores, y de tractores y maquinaria agricola'

0 Vale aclarar que en estos casos los vinculos interindustriales hacia delante estan en cierto senti-
do subrrepresentados, ya que la compra de bienes de capital es registrada en las cuentas nacio-
nales como demanda final. De esta forma, un sector como el de maquinaria agricola, que vende///
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IV.3.3. Sectores de baja integracion nacional. Origen del déficit en manufac-
turas de origen industrial

Tal como se exhibe en los diferentes cuadros, el punto mas delicado del
comportamiento industrial es su nivel de integracion, dada la dificultad de
traducir plenamente el incremento de la demanda agregada en una mayor
complejidad de la estructura productiva interna.

Como se menciond en el andlisis de la economia en su conjunto, un pri-
mer grupo de sectores BIN esta conformado por la produccién de mate-
rias primas no manufacturadas y con escaso valor agregado. Existe un
segundo grupo constituido manufacturas de origen industrial, que incluye
una fraccién importante de la industria metalmecanica, maquinarias, elec-
trénica, autopartes e industria automotriz, fertilizantes y medicamentos,
entre otros.

Dentro del primer conjunto, la escasa presencia de eslabonamientos se aso-
cia al hecho de tratarse de productos primarios —lo cual implica pocos esla-
bonamientos hacia atras— que se exportan en bruto y por lo tanto no entran
como insumos en tramos superiores de la cadena de valor. Al interior del
segundo agrupamiento, los bajos eslabonamientos se originan en el elevado
componente importado.

La presencia de una industria metalmecanica relativamente amplia es una
de las notas distintivas y estratégicas de la estructura productiva nacio-
nal, compartida por muy pocas naciones de América Latina. En los Ultimos
anos, la metalmecanica jugd, junto a otros sectores atomizados como el
textil, un rol fundamental en la creacién de empleo. No obstante, es en
este entramado en el que mas fuertemente se evidencian las décadas de
desarticulacién productiva y el truncamiento del proceso de sustitucion de
importaciones.

Décadas de retrocesos en la integracion de la industria nacional derivaron en
una alta dependencia de bienes intermedios importados para la produccion
local, y de bienes de capital, piezas y partes para la inversién.

En algunos casos el total de partes provenientes desde el exterior llega a du-
plicar el valor agregado incorporado. En terminales automotrices, por ejem-
plo, el componente importado representa mas de dos veces y medio el valor
agregado. En receptores de radio y television, el 154%, y en motocicletas y
otros tipos de transporte nada menos que el 722%.

///casi el 80% de sus productos para utilizacién final como bienes de capital, es captado como un
sector con bajos encadenamientos hacia delante. Un andlisis pormenorizado deberia incluir una
correccion de este efecto, sin embargo la misma excede los limites del presente trabajo.
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Cuadro 6. Sectores con alto componente importado

Sector M/NVAB M/ BP
Motocicletas, bicicletas y otros tipos de transportes 722% 20%
Aparatos de control y distribucion de energia eléctrica 278% 52%
Vehiculos automotores 253% 46%
Otros productos quimicos 250% 52%
Fibras sintéticas manufacturadas 157% 54%
Receptores de radioy TV 154% 50%
Edicion de libros, folletos, grabaciones y otras ediciones 128% 30%
Productos de papel y carton 127% 25%
Productos medicinales 121% 31%
Tubos y transmisores de radio, TV y telefonia 120% 29%
Otras industrias manufactureras 118% 35%
Productos de ceramica refractaria y no refractaria para uso no estructural 109% 39%
Productos de plastico 105% 17%
Acumuladores y pilas 102% 44%
Lémparas eléctricas y equipos de iluminacién 100% 24%
Cubiertas, camaras y recauchutado de cubiertas 91% 30%
Pinturas y barnices 82% 21%
Autopartes 81% 38%

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacion de Matriz Insumo Producto, 1997.

En este tipo de sectores la dependencia de la produccion de bienes de ca-
pital, partes y piezas provenientes del exterior alcanza su pico, derivando en
la existencia de un déficit estructural en manufacturas de origen industrial
(MOQI). A ello se suma una gran cantidad productos industriales que se im-
portan para el desarrollo del sector primario, como quimicos y fertilizantes,
entre otros.

Cuadro 7. Déficit en Manufacturas de Origen Industrial (millones de doélares)

2000 2003 2007 2008 2009 2010

Combustibles 3.900 4.900 4.100 3.200 3.300 1.700
Productos Primarios 4.600 5.800 10.500 13.200 77700 12.400
‘MOA 6.700 9.500 18.100 22.200 20.000 19.500
MOI -14.100 -4.400 -21.700 -27.000 -15400 -26.100
Total general 1.100 15.700 11.000 11.700 15.600 7.600

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC.

La baja integracioén se refleja en la fuerte correlacion entre el nivel de activi-
dad industrial y las importaciones y explica, a su vez, el rol determinante de
la brecha externa en la economia argentina. En efecto, histéricamente la falta
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de divisas implicé el estrangulamiento de la produccion industrial y el fin de
los ciclos de crecimiento.

Grafico 3. Actividad industrial e importaciones de Bienes de Capital
(variaciones interanuales)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEU-UIA e INDEC.

Vale aclarar que aunque en los bloques BIN la agregacion de valor y la difu-
sidn tecnoldgica es inferior en relacion a sectores equivalentes en las econo-
mias desarrolladas, su inexistencia representaria un déficit aun mayor para la
economia nacional, no solo en términos de divisas sino en puestos de trabajo
y agregacion de valor. Dichos sectores constituyen, en cambio, oportunida-
des para avanzar hacia una mayor integracion local, sustituir importaciones
y desarrollar encadenamientos nuevos.

Se trata en efecto de uno de los grandes desafios de politica para un desa-
rrollo sustentable. Respecto del primer grupo de actividades BIN, politicas
tales como la aplicaciéon de impuestos o cuotas a la exportacién de bie-
nes sin procesar, junto al escalonamiento de incentivos para el desarrollo de
las respectivas cadenas de valor han sido estrategias fundamentales en la
formacién de los grandes eslabonamientos industriales tanto en Argentina
como en el resto de los paises en vias de desarrollo.

En cuanto a las industrias de ensamblado o de alto componente importado,
el desarrollo de proveedores aguas arriba y la articulacion productiva es el
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camino deseado. Si bien algunos componentes de tecnologia de frontera re-
sultan de dificil sustitucion, la industria nacional cuenta con capacidad para
avanzar rapidamente hacia una mayor integracion local en industria automo-
triz, maquinaria agricola y madera y muebles, entre muchos otros.

V. Algunas reflexiones de politica econémica

A partir del anadlisis presentado queda de manifiesto la necesidad de imple-
mentar politicas publicas reduzcan gradualmente la heterogeneidad socio-
productiva de la Argentina. Ello implica la prosecucion de un plan articulado
de politicas de corto, mediano y largo plazo.

En primer lugar una politica macroeconémica que impulse la demanda agre-
gada y promueva el mercado interno como condicién necesaria. Pero, con-
currentemente —dado que la politica macroeconémica opera sobre grandes
agregados y su capacidad para reconfigurar al aparto productivo presenta
limites concretos— politicas de infraestructura, de innovacién tecnolégica y
politicas sectoriales e industriales en sentido amplio.

Estas ultimas deben promocionar sectores y cadenas de valor que cuenten
con mayor potencialidad para alcanzar los efectos deseados sobre la malla
productiva. Ello entrafia comprender en profundidad el armazén productivo y
definir criterios estratégicos que guien la accién transformadora.

A la hora de determinar los impactos finales sobre la economia debe apre-
ciarse al aparato productivo en su totalidad, ya que los andlisis parciales o
demasiado agregados pueden derivar en resultados subdptimos o incluso
opuestos a los pretendidos.

En efecto, como quedd reflejado en los capitulos previos, la produccion econoé-
mica se desenvuelve en un entramado de relaciones intra e intersectoriales que
conforman, a su vez, grandes cadenas de valor. Cada sector no es, por tanto,
una pieza aislada sino un eslabon dentro de una o mas cadenas productivas. Sus
eslabonamientos pueden extenderse hacia atras o hacia adelante, dependiendo
del modo en que sus bienes o servicios entran en el proceso productivo.

La identificacion de estrategias y de sectores productivos clave requiere, en
consecuencia, tomar en consideracion los distintos rasgos que hacen a la es-
tructura productiva, logrando avances simultaneos en las siguientes areas:

Generacion y apropiacion local del valor agregado y los excedentes.
Maximizar la generaciéon de empleo decente, absorbiendo posiciones in-
formales como eje para la inclusion social.

Expandir la frontera de produccién, moderando cuellos de botella.
Regular el poder de negociacién hacia dentro de cada cadena productiva.
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Promover la generacion de encadenamientos y complementariedades

para difundir innovaciones que permitan la sustitucion de importaciones.

Potenciar al mismo tiempo la diversificacion de exportaciones de valor

agregado, morigerando el déficit comercial en la industria y la presion

sobre la demanda de divisas.

Cuadro 8. Tipologia sectorial y politicas relevantes

C:

Paliticas Relevantes

Tipalogia

Ejemplos

| Altos Encadenamientos D elante

Transporte, Energia, Insumos

Insumos basicos de multiples
cadenas de valor. Fuerte
incidensia enle competitividad

Flan Energético y de Transporte de largo plazo. Inversién
pblica en infraestructhura. Momtoreo de cuellos de

(AED) Difundidos dstémica de la economia botella. Desarrollo de capacidades locales con Fuerte
Posibles cusllos de botella erticulacion entr el Sector Publico y Empresas Nacionales
Compre nacional, aministracion del comercio y politicas
groind industria de Prod de bienes finales | sectoriales especificas con mizes a la creacion de puesto
AltosE ientosAtrds  |alimentos y bebidas, de calzado, | con fuertes encadenamientos. | de trabejo. Politicas que alientenla generacion de mayor
(AEA) del cuero, confecciones, Elevado mrastre en la cracidn

valor agregedo y la divermficacion de exportaciones.
Actulizacién del esq de derech poctaid
reintegros con criterios generacién de divisns,

metelmecarca, entre otros de valor y de empleo.

Politicas de P 16n Industral y iento para ¢l
Refinacion de petroleo, hulados Sectores Impul ¥ d llo de 1 e Ia oferta
| Alta Integracion Nacicnal (AIN) y textil, papel y carton, Estratégicos, micleos de productiva y generen que sectores AED también
impresion, plésticos y quimica. cadenas pr 1vas, tos hacia atras (e). ind
farroviasia)
Extractivas Minerin, pesce, Integracidn local S o1 de importaci
granos, alvicudtura. Con alto Economias de enclave, o aln agregacion de valor, 1 oLy
Buya Integracion N acional (BIN)| 1 i industria de blado. Escasos | mejoras .D llo de pr locales
Electrenuca, sutomotnz, encadenamientos. de grandes empresas nacionales y de la obra pliblica en
magunaria infraestructurs

Entre los multiples objetivos puede mencionarse, por ejemplo, el de incremen-
tar los requerimientos medios de mano de obra en sectores de media y alta
productividad, con vistas a absorber la vasta extensién de la PEA con proble-
mas de empleo como desocupacion, subempleo o informalidad laboral.

El desarrollo de eslabonamientos deberia ser la prioridad, particularmente
en aquellas actividades que hoy presentan bajos multiplicadores de empleo,
en general trabajo —intensivas, con reducidos efectos de arrastre hacia otros
sectores.

En el Cuadro 9 se observa como el multiplicador de empleo' es mayor en
los sectores AEA y AIN, mientras que los menores registros se verifican en

" El multiplicador de empleo es la relacion entre el empleo total (directo e indirecto) y el empleo
directo generado por un incremento unitario de la demanda final del sector. EI empleo directo
contabiliza los puestos de trabajo creados efectivamente en el sector cuando aumentan sus
ventas. El indirecto, los puestos de trabajo creados en sus proveedores. Se contabilizan aqui los
del tipo | o modelo abierto de insumo producto, en el que no se consideran los efectos inducidos
por los gastos de consumo derivados de los cambios en la demanda, por lo que resultan validos
para el corto-mediano plazo, ya que a mayor lapso tienden a subestimarse los multiplicadores
en sectores mano de obra intensivo o de altos salarios.
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aquellas ramas que muestran una baja integracién. Este es el caso de acti-
vidades como cultivo de frutas y nueces, que ocupan poco mas de 93.000
personas pero presentan un muy bajos eslabonamiento hacia delante, lo que
hace que de cada 100 empleos directos genere solo 9 indirectos. En igual
sentido opera arcilla y ceramica no refractaria para uso estructural, con 12
empleos indirectos cada 100 directos o cultivos de hortalizas, legumbres,
flores y plantas ornamentales (16 cada 100).

Un escalén mas arriba, aunque con una dinamica similar, concentrando cuan-
tiosos desafios de politica, se encuentra el sector autopartista argentino, con
una capacidad de arrastre de 35 empleos indirectos cada 100 directos, nivel
mas de cuatro veces inferior a los registros de mediados de la década de
1970, o mismo ramas como prendas de vestir, que actualmente generan 48
empleos indirectos (cada 100 directos), tres veces menos respecto a los ni-
veles previos a la crisis del modelo sustitutivo.

En todos los casos, se trata de actividades que aglutinan los mayores reque-
rimientos en términos de politica industrial, rearmando la malla de relaciones
intra e inter sectoriales que no solo permitan una mayor difusiéon de innova-
ciones a lo largo de todo el sistema sino también maximizar la generacién de
empleo de calidad.

Cuadro 9. Tipologia sectorial y multiplicadores de empleo

Sector Tipo de sector Multip licador
PRIMEROS 20

Refinacion de petroleo Alta Integracion 29.791227
Administracion piblica, defensa y planes de seguridad social Altos Encadenamientos Adelante 15.35046281
Aceites y subproductos oleaginosos Altos Encadenamientos Atras 1528973174
Bebidas alcoholicas Altos Encadenamientos Atras 0.66202757¢
Transporte aéreo Altos Encadenamientos Atras 8.163715848
Produccion vitivinicola Altos Encadenamientos Atras 7632566372
Cerveza y malta Altos Encadenamientos Atras 7215640355
Vehiculos automotores Baja Integracion 6.64896756€
Extraccion de petroleo, gas, carbon y uranio Altos Encadenamientos Adelante 6.363623742
Quimica basica Alta Integracion 6211030895
Celulosa y papel AltaIntegracion 6.05525463
Productos de tabaco Beja Integracion 5.90744069€
Productos lacteos Altos Encadenamientos Atras 5671701252
Cemento, cal y yeso Altos Encadenamientos Atrdg 5.52302758%
Molienda de trigo y de otros cereales Altos Encadenamientos Atras 5.14499438<
Curtido y terminacidn de cueros Altos Encadenamientos Atrds 5.14451513%
Edicion de periodicos y revistas Altos Encadenamientos Atras 5086383936
Matarza de aramales, conservacion y procesamiento de carnes Altos Encadenamientos Atras 5045167998
Jabones, detergentes y cosméticos Altos Encadenamientos Atras 493218071%
Pinturas y barnices Altos Encadenamientos Atras 4834659552




Revista Ensayos WES

sobre Economia Politica
y Desarrollo
Sector Tipo de sector Multiplicador
ULTIMOS 15

Servicios agropecuarios Baja Integracion 1.199113195
Servicios alas empresas y profesionales Altos Encadenemientos Adelante 1196638741
Ensefianza publica Baja Integracion 1.179252952
Cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas omamentales Baja Integracion 115636738
Otra maquinaria de uso especial Baja Integracion 1.14392467€
Arcilla y cerdmica no refractaria para uso estructural Baja Integracion 1.12454695€
Silvicultura y extraccion de madera Baja Integracion 1123901592
Cultivo de frutas y nueces Baja Integracion 1092115611
Cultivos industriales Altos Encadenamientos Adelante 1.087840985
Acumuladores y pilas Baja Integracion 1.08781183%
Comercio minorista Altos Encadenamientos Adelante 1079895383
Maquinas de oficina e informatica BajaIntegracion 1.05438363€
Transporte maritimo Baja Integracion 1.023305902
Caza Baja Integracion 1.01070143<
Servicio doméstico Baja Integracion 1

Fuente: Elaboracion propia en base a actualizacion de Matriz Insumo Producto, 1997.

El panorama productivo esbozado hasta aqui resulta un puntapié inicial para
considerar y profundizar avances para el disefio de politicas publicas ra-
cionales y eficientes, tal como las observadas en todas las experiencias de
desarrollo exitosas.

La linea de investigacion encarada en este trabajo aporta una visién actuali-
zada sobre la problematica de la estructura productiva nacional y sienta las
bases para ahondar, en posteriores ensayos, las lineas programaticas y el di-
sefio de esquemas institucionales que promuevan el desarrollo econémico.

V1. Anexo metodolégico. Calculo de encadenamientos totales

La clasificacion utilizada a lo largo del trabajo parte del célculo de los encade-
namientos directos e indirectos hacia atras y hacia delante para cada sector, y
de su comparacion con respecto a la media de la economia. Una exposicion
detallada sobre el procedimiento puede encontrarse en Schuschny (2005). Los
encadenamientos totales o directos e indirectos hacia atras (BL) representan
el impacto del incremento de la demanda final de un sector dado () sobre el
resto de los sectores (j). Ello es equivalente a la suma de la columna de reque-
rimientos directos e indirectos correspondiente a cada actividad, es decir:

n
1=1

Dodnde b, representa los requerimientos directos e indirectos de insumos del
sector i por parte del sector j, es decir, el componente (i,j) de la matriz de
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Leontief. Por su parte, los encadenamientos totales directos e indirectos ha-
cia delante (FL) representan el incremento en la produccion del sector i si se
incrementa en una unidad la demanda final de todos los sectores j. Ello es
equivalente a la suma de la fila de requerimientos directos e indirectos co-
rrespondiente a cada actividad, es decir:

n
FL; = sz
=1

Siendo y el promedio de los coeficientes BLJ. y FL respectivamente para el
total de la economia, entonces la clasificacion sectorial se define como:

Cuadro 10. Detalle de clasificacion sectorial

BL;, < BL BL, > BL
o Altos .
FL; > FL | Encadenamientos Altadgi?ogr:ZTlon
hacia Delante
B . ., Altos
FL, < FL | Bajalntegracion | g ooqenamientos
Nacional - .
hacia Atras
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