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Más de 4,8 millones de personas están desempleadas por 
efecto desaliento y otras 1,2 millones por no encontrar tra-
bajo
De la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC correspondiente al último trimestre de 2012 surgió que 6,9% de la po-
blación económicamente activa no estaba ocupada en una actividad rentada, mucho menos que tres meses antes, pero un 
poco más que un año atrás. Además, reflejó que los grandes aglomerados urbanos exhibieron tasas de desempleo más el-
evadas que el resto del país. En este informe IDELAS-UCES demuestra cómo ese fenómeno se explica por el ocio indeseado 
en varios de los distritos menos poblados, ante la imposibilidad de acceder a una actividad remunerada y, en particular, que 
la tasa real de desocupados supera el 21%. Se disimula con la abstención de la búsqueda de trabajo.

Como ocurre estacionalmente, la tasa de desempleo 
en los últimos tres meses del año desciende respecto 
del trimestre previo. En 2012 no fue la excepción. Sin 
embargo, en comparación con un año antes se ob-
servó un punto de quiebre, al aumentar en 0,2 puntos 
porcentuales, atribuible en esferas del gobierno na-
cional a los efectos de la crisis internacional, aunque 
en una magnitud claramente más atenuada que en 
2009 cuando saltó en 1,1 punto porcentual en el rel-
evamiento del INDEC.
También se observa como una característica habitu-
al que la proporción de desempleados respecto del 
promedio nacional resulte apreciablemente más baja 
en los aglomerados del interior del país que la que 
se detecta, a primera vista, en los grandes distritos 
urbanos, en especial en la Ciudad de Buenos Aires, 
Gran Buenos Aires, Gran Rosario, Gran Paraná y Gran 
Córdoba.
El análisis de la estadística de la Encuesta Perman-
ente de Hogares que trimestralmente hace el INDEC 
permitió encontrar una primera explicación a esos re-
sultados, que lejos está de responder a éxitos y fra-
casos de las políticas socioeconómicos de los gober-
nantes de cada jurisdicción.
Las severas carencias que ofrecen a sus habitantes los 
aglomerados económicamente menos desarrollados 
del país para brindar oportunidades laborales atrac-
tivas, en calidad y salario o renta, ha conducido no 
sólo a movimientos migratorios en busca de empleos 
a zonas vecinas, sino también a desistir de sus ofreci-
mientos en los lugares de residencia. 
De ahí la amplia brecha que trimestre a trimestre de-
tecta la EPH en las tasas de participación, esto es de 
la población económicamente activa, respecto del to-
tal de habitantes de cada región, en comparación con 

la que percibe en los grandes centros urbanos.
Un ejercicio simple para medir el impacto de ese esce-
nario socioeconómico y contar con una aproximación 
a la cantidad de personas que realmente enfrentan 
dificultades de acceso al mercado de trabajo, IDELAS-
UCES calculó cuál sería la tasa de desempleo si en to-
das las jurisdicciones se replicara la tasa de actividad 
laboral que se observó en el Gran Buenos Aires, en un 
caso, y en la Ciudad de Buenos Aires, como extremo 
máximo, en el otro: saltaría  a 9,1 y 20%, respectiva-
mente, aunque ajustadas por la población proyectada 
del Censo Nacional se eleva a 10 y 21,6%. Esto es invo-
lucra a más de 4,8 millones de personas, en lugar de 
1,2 millones que se desprende del dato puro. 
A semejante legión de parados reales se agregan otras 
1,5 millones de personas que revelaron tener un pues-
to de trabajo remunerado por menos de 35 horas se-
manales pese a que desean hacerlo por más tiempo, 
dadas sus necesidades básicas y ansias de progreso 
socioeconómico.
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Fuente: IDELAS-UCES en base a datos de la Encuesta Permanente 
de Hogares, INDEC  

En cantidades de personas afectadas por la falta de 
un empleo activo y, más aún, legalmente constitu-
ido, sobresalen en el relevamiento de la Encuesta 
Permanente de Hogares del INDEC las jurisdicciones 
con mayor densidad demográfica, como la provincia 
de Buenos Aires, excluida la Ciudad Autónoma, y la 
región Pampeana. Sin embargo, si se replica la PEA 
de la CABA a todo el país, se agrega a la lista el área 
del Noreste.

Fuente: IDELAS-UCES en base a datos de la Encuesta Permanente 
de Hogares, INDEC  

Sin embargo, el cuadro cambia sustancialmente cu-

ando se relaciona la cantidad de parados con la oferta 
potencial de trabajadores en cada distrito en función 
de la tasa de PEA de la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires. Aparece como la región más afectada la del 
Noreste Argentino, conformado por las provincias de 
Corrientes, Formosa y parte de Misiones (Posadas) y 
del Chaco (Gran Resistencia), con 32,5%. Representa 
una subestimación de casi 50% del desempleo real en 
el cálculo oficial.
Le siguen en segundo término las regiones del Noro-
este (Gran Catamarca, Gran Tucumán – Tafí Viejo, Ju-
juy – Palpalá, La Rioja, Salta y Santiago del Estero – La 
Banda) con 26,2% y la de Cuyo (Gran Mendoza, Gran 

San Juan y San Luis – El Chorrillo) 25,2%. El ejercicio 
de simulación determinó que existe una desocupación 
encubierta en el ocio de 33,6 y 32,5% de la fuerza 
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laboral potencial.
En las áreas económicamente más explotadas de la 
Argentina el desempleo oculto es sustancialmente 
menor que en el resto de las jurisdicciones, pero 
saltan también a tasas de dos dígitos altos: 17% en 
el Gran Buenos Aires; 19,3% en la Patagónica y 21,3% 
en la Pampeana, con subestimaciones respecto de 
la informada por la EPH del INDEC entre 17 y 21 por 
ciento.  
 

Fuente: IDELAS-UCES en base a datos de la Encuesta Permanente 
de Hogares, INDEC  

La adopción para este ejercicio de simulación de la 
tasa de participación de la población en el mercado 
de trabajo que el INDEC midió para la CABA no se 
sustenta en la simplicidad de buscar un caso extremo, 
sino en que se aproxima a la proporción que predomi-
na en la mayor parte los países desarrollados y en vías 
de desarrollo, o considerados por la literatura como 
emergentes.
Este método no oculta los progresos que en materia 
de inclusión social se alcanzaron en el agregado so-
cial, con la creación de poco más de 2,9 millones de 
puestos de trabajo en nueve años, frente a un creci-
miento de la participación de entre 1,7 y  2,0 millones 
de personas, según se tome la PEA de la EPH o la ex-
trapolación de la PEA en la CABA al total del país. De 
ahí que el desempleo efectivo se redujo en alrededor 
de un millón de habitantes activos.
Tampoco el análisis oculta que en el caso particular 
del último año, a tono con la brusca desaceleración 
de la tasa de crecimiento de la economía, según las 
cuentas nacionales, se asistió a un nuevo punto de 
quiebre en la reducción relativa y absoluta del total 

de desocupados.
Sin embargo, IDELAS-UCES estima que se trata de un 
aporte para medir la real dimensión de las carencias 
sociales derivadas de la falta de una ocupación renta-
da que se observa en el país. 

MERCADO LABORAL IV TR 2012 
PERSONAS OFERTA EPH 

DEMANDA 
EPH 

DESEMPLEO 
EPH 

OFERTA s/ 
CABA 

DESEMPLEO 
s/ CABA 

Total 31 aglomerados urbanos 18.635.237 17.444.130 1.191.107 22.250.799 4.806.670 
Región Gran Buenos Aires 9.037.017 8.337.967 699.049 10.049.176 1.711.209 

Ciudad de Buenos Aires 1.656.038 1.533.141 122.897 1.656.038 122.897 
Partidos del GBA 7.380.979 6.804.827 576.152 8.393.139 1.588.312 

Región Cuyo 1.261.771 1.213.589 48.182 1.623.138 409.549 
Región Noreste 1.929.906 1.883.340 46.566 2.788.792 905.452 

Región Noroeste 2.212.634 2.096.734 115.900 2.839.547 742.813 
Región Pampeana 3.264.469 3.022.128 242.340 3.841.809 819.681 
Región Patagónica 929.440 890.371 39.069 1.108.337 217.966 
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Fuente: IDELAS-UCES en base a datos de la Encuesta Permanente 
de Hogares, INDEC  

Además, este ejercicio de simulación permitió dar luz 
sobre los reales progresos y retrocesos que se verifi-
caron en las diferentes regiones del país, las cuales 
serían en unos casos subestimadas y en otras sobrees-
timadas por las cifras primarias de la EPH del INDEC.

En el caso puntual del último año se pudo comprobar 
que la reducción del desempleo en los partidos del 
Gran Buenos Aires fue sustancialmente más marcada 
que con las mediciones registradas de tasas de par-
ticipación, en tanto que, por el contrario en las regio-

nes del NEA y NOA lejos de asistir a una disminución 
de la masa de desocupados creció en 1.730 y 24.620 
personas, respectivamente. En tanto que en las áreas 
geográficas de Cuyo, Pampeana y Patagónica, se man-
tuvieron los signos de las cantidad de personas, pero 
con intensidades más atenuadas.

Fuente: IDELAS UCES en base a datos de la Encuesta Permanente 
de Hogares, INDEC  

Un efecto similar se observó en los casos de las ta-
sas netas de desocupación en el último quinquenio, 

DOS LECTURAS PARA COMPRENDER EL MERCADO LABORAL, EN CANTIDAD DE PERSONAS 

IV TRIMESTRE PEA EPH PEA s/CABA EMPLEO EPH DESEMPLEO s/ EPH DESEMPLEO s/PEA CABA 
2003 16.906.692 20.260.306 14.511.659 2.395.033 5.748.647 
2004 17.121.518 20.068.677 15.110.903 2.010.615 4.957.774 
2005 17.239.286 20.994.130 15.559.390 1.679.896 5.434.740 
2006 17.512.187 20.732.365 16.029.262 1.482.925 4.703.103 
2007 17.437.871 21.685.367 16.174.160 1.263.711 5.511.207 
2008 17.777.836 21.502.377 16.513.859 1.263.976 4.988.518 
2009 18.079.223 21.712.724 16.624.655 1.454.568 5.088.068 
2010 18.020.963 21.772.397 16.764.255 1.256.707 5.008.141 
2011 18.381.223 21.996.199 17.197.208 1.184.015 4.798.991 
2012 18.635.237 22.250.799 17.444.130 1.191.107 4.806.670 

2012-2011 254.014 254.600 246.922 7.092 7.678 
2012-2007 1.197.366 565.432 1.269.970 -72.603 -704.537 
2012-2003 1.728.545 1.990.494 2.932.471 -1.203.925 -941.977 

Eq. anual lustro, % 1,34 0,52 1,52 (1,18) (2,70) 
Eq. anual 9 años, % 1,09 1,05 2,07 (7,47) (1,97) 
 

DIFERENCIAS DE DESEMPLEO  IV TR 2012 REAL 2012-2011 
S/ PEA CABA 

2012-2011 
REAL 2012-

2007 
S/ PEA CABA 

2012-2007 

Total aglomerados del  país 7.092 7.678 -72.603 -704.537 

Región Gran Buenos Aires 422 -44.004 43.924 -420.792 

Ciudad de Buenos Aires 27.115 27.115 19.736 19.736 

Partidos del Gran Buenos Aires -26.693 -71.118 24.189 -440.528 

Región Cuyo 11.156 16.629 -5.499 11.178 

Región Noreste -19.023 1.730 -36.422 -90.409 

Región Noroeste -1.188 24.620 -45.881 -105.313 

Región Pampeana 21.071 17.132 -25.265 -92.922 

Región Patagónica -5.346 -8.429 -3.460 -6.279 
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aunque la variación del desempleo con la PEA reg-
istrada y con la potencial de la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires extrapolada a todo el país fue notable-
mente más significativa, con la excepción del área 
cuyana.

DIFERENCIAS TASAS DE DESEMPLEO  
IV TRIMESTRE, puntos porcentuales REAL 2012-2011 

S/ PEA CABA 
2012-2011 

REAL 
2012-2007 

S/ PEA CABA 2012-
2007 

Total aglomerados del  país 0,16 -0,06 -0,60 -3,56 
Total aglom. del interior (sin GBA)  0,20 0,17 -1,40 -3,11 

Región Gran Buenos Aires 0,02 -0,43 0,00 -4,18 
Ciudad de Buenos Aires  1,59 1,59 1,30 1,30 
Partidos del Gran Buenos Aires  -0,42 -1,05 -0,40 -5,76 

Región Cuyo  0,92 0,67 -0,50 -0,36 
Región Noreste  -0,83 -0,39 -2,00 -4,56 
Región Noroeste  -0,04 0,45 -2,80 -5,24 
Región Pampeana  0,44 0,25 -1,10 -2,80 
Región Patagónica  -0,78 -1,05 -0,70 -1,39 

Aglomerados con -500.000 habitantes -0,55 0,10 -1,90 -3,03 
Aglomerados con +500.000 habitantes 0,28 -0,23 -0,40 -3,42 
 
Fuente: IDELAS UCES en base a datos de la Encuesta Permanente 
de Hogares, INDEC  

Según información del INDEC y de la Organización 
para el Desarrollo Económico, entre los jóvenes de 
15 a 24 años de edad se observa que mientras en la 
Argentina la tasa de empleo es de 33% en la OCDE 
se eleva a 39%. Sobresalen Holanda 64%, Suiza 63%, 
Dinamarca 58%, Canadá 55% y Alemania 48 por ciento. 
Semejante brecha se mantiene en los segmentos 
étareos más avanzados, de ahí que IDELAS-UCES ob-
serva como relevante prestar atención a cuáles son 
las causas e implicancias en términos de la margin-
alidad laboral y social, no sólo en términos relativos, 
sino principalmente cuantitativos de personas y hog-
ares afectados, para poder adoptar las políticas cor-
rectivas en cada ámbito de gobierno. 
Más aún porque, al parecer, esa deficiencia se expresa 
en muchos casos no sólo en la abstención a la concur-
rencia al mercado de trabajo de un alto potencial de 
trabajadores necesitados de generar recursos genu-
inos para el sustento de sus familias y desarrollo per-
sonal, sino también en el renunciamiento a la capaci-
tación básica para poder mejorar sus posibilidades de 
acceso a tareas calificadas, simplemente porque no 
advierten posibilidades concretas de contratación en 
sus lugares de residencia.
Como prueba ácida de este enfoque, se elaboró un 
recálculo alternativo de la tasa de desempleo la tasa 
de participación promedio detectada para el agrega-
do de los partidos del GBA, que se ubica en un punto 

intermedio entre el promedio de los centros urbanos 
del interior, excluido GBA, y el de la CABA.
El ejercicio determinó que la tasa de desocupación 
trepa de 6,9% informada por el INDEC a 9,1% para 
el promedio general y que sólo los aglomerados de 

la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Gran Córdoba, 
Río IV (Córdoba), Río Gallegos (Santa Cruz) y Ushuaia 
(Tierra del Fuego), exhiben tasas menores a 7,8% que 
la EPH informó para el conjunto de los partidos del 
Gran Buenos Aires que están  excluidos de la Región 
Pampeana.
Además, una tasa de desocupación entre 9 y 21% de 
la población económicamente activa luce más con-
sistente con la magnitud de beneficiarios de planes 
oficiales de asistencia social que involucra a más de 9 
millones de personas, entre adultos y niños, asistidos 
con planes como la Asignación Universal por Hijo, el 
Programa de Seguridad alimentaria, Conectar igual-
dad, Acciones de Empleo, o el Plan Argentina Trabaja, 
entre otros.
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MERCADO LABORAL Cuarto trimestre de 2012, EPH Cuarto trimestre de 2012, según PEA CABA 

 
Actividad Empleo Desocupación Actividad Empleo 

Desocupación %  
población 

Desocupación 
%  PEA 

Total 31 aglomerados  46,3 43,1 6,9 53,9 43,1 10,8 21,6 
Aglomerados del interior   43,5 41,0 5,8 53,9 41,0 12,9 23,9 

Gran Buenos Aires 48,9 45,1 7,7 53,9 45,1 8,8 16,3 

Ciudad de Buenos Aires  53,9 49,9 7,4 53,9 49,9 4,0 7,4 
Partidos del GBA  47,4 43,7 7,9 53,9 43,7 10,2 18,9 

Región Cuyo  41,9 40,3 3,9 53,9 40,3 13,6 25,2 

Gran Mendoza  43,6 42,0 3,6 53,9 42,0 11,9 22,1 
Gran San Juan  39,5 37,3 5,5 53,9 37,3 16,6 30,8 

San Luis-El Chorrillo 40,2 39,4 2,0 53,9 39,4 14,5 26,9 

Región Noreste  37,3 36,4 2,6 53,9 36,4 17,5 32,5 
Corrientes  41,2 40,2 2,5 53,9 40,2 13,7 25,4 

Formosa  34,2 33,5 2,0 53,9 33,5 20,4 37,8 

Gran Resistencia  33,7 33,0 2,1 53,9 33,0 20,9 38,8 
Posadas  40,0 38,6 3,6 53,9 38,6 15,3 28,4 

Región Noroeste  42,0 39,8 5,3 53,9 39,8 14,1 26,2 

Gran Catamarca 41,6 39,0 6,2 53,9 39,0 14,9 27,6 
Tucumán - Tafí Viejo      43,3 41,6 3,9 53,9 41,6 12,3 22,8 

Jujuy-Palpalá  38,7 37,1 4,2 53,9 37,1 16,8 31,2 

La Rioja  40,3 38,7 3,9 53,9 38,7 15,2 28,2 
Salta  44,4 41,2 7,2 53,9 41,2 12,7 23,6 

Sgo. del Estero - La Banda  39,6 37,0 6,7 53,9 37,0 16,9 31,4 

Región Pampeana  45,8 42,4 7,3 53,9 42,4 11,5 21,3 
Bahía Blanca - Cerri  46,6 43,5 6,6 53,9 43,5 10,4 19,3 

Concordia  36,1 35,1 2,9 53,9 35,1 18,8 34,9 

Gran Córdoba  48,3 44,6 7,7 53,9 44,6 9,3 17,3 
Gran La Plata  43,7 41,6 4,9 53,9 41,6 12,3 22,8 

Gran Rosario 47,4 43,3 8,6 53,9 43,3 10,6 19,7 

Gran Paraná 46,3 42,7 7,8 53,9 42,7 11,2 20,8 
Gran Santa Fe  43,6 40,6 6,9 53,9 40,6 13,3 24,7 

Mar del Plata - Batán      45,0 40,7 9,5 53,9 40,7 13,2 24,5 

Río Cuarto  46,7 43,9 6,2 53,9 43,9 10,0 18,6 
Santa Rosa - Toay  41,1 40,5 1,4 53,9 40,5 13,4 24,9 
San Nicolás - Villa 
Constitución  40,2 37,8 6,1 53,9 37,8 16,1 29,9 

Región Patagónica  45,2 43,3 4,1 53,9 43,3 10,6 19,7 
Co. Rivadavia - Rada Tilly  43,8 42,0 4,2 53,9 42,0 11,9 22,1 

Neuquén - Plottier  44,2 42,8 3,2 53,9 42,8 11,1 20,6 
Río Gallegos 47,9 45,9 4,1 53,9 45,9 8,0 14,8 

Ushuaia - Río Grande  47,0 44,7 4,9 53,9 44,7 9,2 17,1 
Rawson - Trelew  45,1 43,4 3,7 53,9 43,4 10,5 19,5 
Viedma - Carmen de 
Patagones  45,1 42,2 6,4 53,9 42,2 11,7 21,7 

Aglomerados -500.000 hab. 41,0 39,1 4,5 53,9 39,1 14,8 27,5 
Aglomerados +500.000 hab. 47,7 44,2 7,4 53,9 44,2 9,7 18,0 
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MERCADO LABORAL Cuarto trimestre de 2012, EPH Cuarto trimestre de 2012, según PEA GBA 

 Actividad Empleo Desocupación Actividad Empleo Desocupación % 
población 

Desocupación %  
PEA 

Total aglomerados  urbanos 46,3 43,1 6,9 47,4 43,1 4,3 9,1 

Total aglom. del interior 43,5 41,0 5,8 47,4 41,0 6,4 13,5 

Gran Buenos Aires 48,9 45,1 7,7 47,4 45,1 2,3 4,9 
Ciudad de Buenos Aires 53,9 49,9 7,4 47,4 49,9 (2,5) (5,3) 
Partidos del GBA 47,4 43,7 7,9 47,4 43,7 3,7 7,8 

Región Cuyo 41,9 40,3 3,9 47,4 40,3 7,1 15,0 
Gran Mendoza 43,6 42,0 3,6 47,4 42,0 5,4 11,4 
Gran San Juan 39,5 37,3 5,5 47,4 37,3 10,1 21,3 
San Luis-El Chorrillo 40,2 39,4 2,0 47,4 39,4 8,0 16,9 

Región Noreste 37,3 36,4 2,6 47,4 36,4 11,0 23,2 
Corrientes 41,2 40,2 2,5 47,4 40,2 7,2 15,2 
Formosa 34,2 33,5 2,0 47,4 33,5 13,9 29,3 
Gran Resistencia 33,7 33,0 2,1 47,4 33,0 14,4 30,4 
Posadas 40,0 38,6 3,6 47,4 38,6 8,8 18,6 

Región Noroeste 42,0 39,8 5,3 47,4 39,8 7,6 16,0 
Gran Catamarca 41,6 39,0 6,2 47,4 39,0 8,4 17,7 
Gran Tucumán - Tafí 
Viejo 43,3 41,6 3,9 47,4 41,6 5,8 12,2 

Jujuy-Palpalá 38,7 37,1 4,2 47,4 37,1 10,3 21,7 
La Rioja 40,3 38,7 3,9 47,4 38,7 8,7 18,4 
Salta 44,4 41,2 7,2 47,4 41,2 6,2 13,1 
Sgo. del Estero - La 
Banda 39,6 37,0 6,7 47,4 37,0 10,4 21,9 

Región Pampeana 45,8 42,4 7,3 47,4 42,4 5,0 10,5 
Bahía Blanca - Cerri 46,6 43,5 6,6 47,4 43,5 3,9 8,2 
Concordia 36,1 35,1 2,9 47,4 35,1 12,3 25,9 
Gran Córdoba 48,3 44,6 7,7 47,4 44,6 2,8 5,9 
Gran La Plata 43,7 41,6 4,9 47,4 41,6 5,8 12,2 
Gran Rosario 47,4 43,3 8,6 47,4 43,3 4,1 8,6 
Gran Paraná 46,3 42,7 7,8 47,4 42,7 4,7 9,9 
Gran Santa Fe 43,6 40,6 6,9 47,4 40,6 6,8 14,3 
Mar del Plata - Batán 45,0 40,7 9,5 47,4 40,7 6,7 14,1 
Río Cuarto 46,7 43,9 6,2 47,4 43,9 3,5 7,4 
Santa Rosa - Toay 41,1 40,5 1,4 47,4 40,5 6,9 14,6 
San Nicolás - Villa 
Constitución 40,2 37,8 6,1 47,4 37,8 9,6 20,3 

Región Patagónica 45,2 43,3 4,1 47,4 43,3 4,1 8,6 
Co. Rivadavia - Rada 
Tilly 43,8 42,0 4,2 47,4 42,0 5,4 11,4 

Neuquén - Plottier 44,2 42,8 3,2 47,4 42,8 4,6 9,7 
Río Gallegos 47,9 45,9 4,1 47,4 45,9 1,5 3,2 
Ushuaia - Río Grande 47,0 44,7 4,9 47,4 44,7 2,7 5,7 
Rawson - Trelew 45,1 43,4 3,7 47,4 43,4 4,0 8,4 
Viedma - Carmen de 
Patagones 45,1 42,2 6,4 47,4 42,2 5,2 11,0 

Aglom. -500.000 habitantes 41,0 39,1 4,5 47,4 39,1 8,3 17,5 

Aglom. +500.000 hab.  47,7 44,2 7,4 47,4 44,2 3,2 6,8 

 
Fuente: IDELAS UCES en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC 


