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INTRODUCCION
Planteo del problema y objetivos

Toda actividad productiva involucra diferentes actores. Lo curioso o
paraddjico es que el progreso para unos es la aniquilacion para otros, ya sea
actores del presente o productos de actores del pasado. Esta dicotomia de
valores y de situaciones soOlo puede ser prevista y calibrada a través de
estudios de impacto ambiental en el marco de la idea de un desarrollo

sostenible.

La importancia de la nocion del desarrollo sustentable o sostenible
radica en que individuos, organizaciones y naciones enteras han adoptado el
concepto como punto de partida para repensar la forma de interaccion con el
medio ambiente (Lebel y Kane 1988, Brugger 1993, entre otros). Esto se
traduce en producir sin degradar o agotar los recursos naturales, como asi
también respetando otras formas de vida, pasadas y presentes. Se trata de
incorporar la variable ambiental al proceso de toma de decisiones, con el objeto
de predecir los impactos ambientales, tanto negativos como positivos, que una
tecnologia puede ejercer sobre el medio ambiente. Una vez que los impactos
ambientales son identificados, los esfuerzos se centran en la busqueda de
medidas que mitiguen los impactos negativos y practicas que apunten a

maximizar los positivos.

En década pasadas existia el prejuicio de que la proteccion ambiental
resultaba excesivamente costosa y que constituia un freno al desarrollo
industrial. La experiencia ha demostrado que no es asi, y existen innumerables
pruebas que evidencian la compatibilidad del desarrollo con la proteccion
ambiental. Antes de los afios setenta los proyectos de desarrollo, tales como
construccion de carreteras, centrales hidroeléctricas, tendidos eléctricos,
gasoductos, etc., tan sélo se justificaba la necesidad de los proyectos y sus
costos y beneficios monetarios, a través de analisis econdmicos y estudios de
ingenieria. Ahora, la sociedad en su conjunto, tanto hegemadnica como fuerzas
vivas, requiere estudios sobre los efectos que los proyectos de desarrollo

ejerceran sobre su nivel de vida, ambiente fisico y cultural. Esto Ultimo se
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logra a través de la realizaciéon de un Estudio de Impacto Ambiental, cuyo
objeto es identificar, interpretar, predecir y prevenir las consecuencias de las
acciones generadas por la ejecucién del proyecto sobre la salud y el bienestar
humano, los ecosistemas y los bienes de interés cultural y patrimonial (Ortega
D. y Rodriguez M. 1994). Este estudio es ejecutado en forma interdisciplinaria
por profesionales ligados al promotor del proyecto, independientemente de su
pertinencia a la orbita privada o publica, y esta incluido dentro de la Evaluaciéon
de Impacto Ambiental, entendiéndose como un procedimiento administrativo
especial regulado en la legislacion vigente orientado a formar un juicio objetivo
sobre la consecuencia de los impactos derivados de la ejecuciéon de una
determinada actividad (Ortega D. y Rodriguez M. 1994, Conesa F.V. 1997,
Iribarren 1997, Grasetti 1998, entre otros).

La ingerencia de la economia ambiental para un desarrollo sostenido es
primordial, ya que las empresas internalizan que los estudios de impacto
ambiental son una inversién, porque entre otros aspectos permiten prevenir
gastos de operacion y mantenimiento de cualquier proyecto. Un estudio de
este tipo, bien elaborado, antes de iniciar el proyecto ahorra tiempo, dinero y
dafios a terceros. En otras palabras las expresas estan descubriendo que
actuar antes de que ocurran los problemas ambientales mejora la
competitividad y reduce los costos. Se han dado cuenta de que los patrones y
tacticas de negocios que se llevan a cabo en la actualidad, sin tener en cuenta
el ambiente, no son sostenibles en el tiempo y que la supervivencia de una
empresa a mediano plazo en ese contexto, esta estrechamente asociada con
estrategias y practicas de negocios con conciencia ambiental. Para ello es
necesaria la incorporacién de la variable ambiental en el analisis econdémico de
politicas, programas y proyectos, con el objeto de contribuir a la toma de
decisiones (cf. Pearce 1985, Tripier 1995, Sanchez Z. 2000, entre otros).

Las inversiones para lograr competitividad desde el lado ambiental
pasan por el mediano y largo plazo, por lo cual se requiere de elementos de
presion externa para que el ambiente no pierda su peso en el proceso de
planificacion y desarrollo de negocios. Estos elementos de presion contienen

componentes de cumplimiento voluntario y obligatorio: (a) politicas y leyes para
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la regulacion ambiental, (b) la presién de bancos, compafias de seguros,
trabajadores y consumidores, (c) la imagen de la empresa en cuanto a cuidado
del ambiente y su entorno, (d) acceso competitivo a los mercados, Yy (e)
aspectos financieros por los costos de solucionar problemas, interrumpir
operaciones 0 pagar indemnizaciones por motivos ambientales no

considerados ni anticipados, entre otras (Tripier 1995).

Lo expresado es la tendencia en los paises desarrollados, la pregunta
seria en qué situacion se encuentra nuestro pais con relacion al manejo
ambiental? (cf. Bertonatti 2000). Al respecto, en la nota editorial de la Revista
Gerencia Ambiental, se dice “.... que mientras no exista una taxativa voluntad
politica que ubique al tema ambiental en el lugar ... que cuenta en los paises
adelantados; y que se lo siga tratando como a un mal necesario para
cumplimentar los requisitos que forman parte de las negociaciones con
entidades financieras internacionales, es poco o nada lo que se puede esperar

para revertir la situacion que hoy tanto nos preocupa...” (Levis 2000:722).

La teméatica que se desea abordar en este trabajo final tiene mucha
relacion con esta idea de dualidad, ya que por un lado esta la letra escrita que
dice por qué y como deben desarrollarse y ejecutarse las acciones y por otro
estan los resultados que se obtienen, los que muchas veces son la antitesis de
lo que se queria evitar o mitigar. Este dualismo se refleja en una realidad
virtual expresada en la documentacion generada y una realidad empirica que
se manifiesta en la afectacion del medio natural y cultural. Dada mi
especialidad se tratard de demostrar esa contradiccion en el campo de la
preservacion del patrimonio arqueoldgico, con el espiritu de aprehender y
capitalizar las falencias para proyectar lineamientos tedrico-metodologicos que

permitan revertir la situacion.

Considero gue son varias las causas que coadyuvan para alcanzar fines
contrarios a los objetivos de una Evaluacién de Impacto Ambiental. Estos se
comportan como un continium, donde en uno de sus extremos se encuentran
los intereses econdmicos creados por parte de gobiernos y empresas y en el
otro la mala praxis profesional, pero la situacién antagénica se ve agravada por

cuestiones de base, como ser:
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a) La ausencia de estdndares que establezcan los lineamientos
tedrico-metodoldgicos y técnicos para los estudios de impacto
arqueolégico, en funcibn de la etapa de actividad del

megaproyecto.

b) La ausencia de un control de gestion efectivo por parte de la

autoridad de aplicacion provincial del patrimonio arqueoldgico.

c) La ausencia de valoracion de los bienes culturales como
herramienta activa para lograr el desarrollo regional sostenido de

comunidades.

Este trabajo se centrard en un aspecto de los impactos ambientales,
especificamente sobre los impactos sobre el patrimonio arqueolégico
producidos por las obras y actividades realizadas en el marco del desarrollo de
proyectos mineros en nuestro pais, especialmente en la provincia de
Catamarca. Los proyectos mineros tienen las particularidad que requieren del
disefio y construccion de distintos tipos de obras para su funcionamiento, como
ser construccion de pipeline, tendidos eléctricos, obras civiles de envergadura
y otras puntuales surgidas como consecuencia de la obra principal (explotacion
de canteras, caminos de accesos, playones para acopio de materiales,
campamentos temporarios, entre otras). Por lo tanto, constituyen un buen
ejemplo para ser analizado y aprender de los errores cometidos, con el objeto

de modificar la tendencia imperante para el desarrollo de futuros proyectos.

Con base en lo expuesto el objetivo de este trabajo apunta a fortalecer la
capacidad institucional de los organismos publicos vinculados a la preservacion
y conservacion del patrimonio cultural arqueolégico para contribuir al disefio e
implementacion de politicas y programas de desarrollo sociocultural

sostenibles. Para ello se propone:

1. Realizar la recopilacion, analisis tedrico-metodologico y evaluacion
critica de los informes arqueoldgicos generados en las diferentes
etapas del actual emprendimiento minero Bajo de la Alumbrera

(Dpto. Belén, Catamarca).
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2. Generar guias de procedimiento metodoldgicas para la evaluacion
de impacto arqueoldgico en las diferentes etapas de un proyecto
minero, a los efectos que reditien en un eficiente control de
gestion del patrimonio cultural arqueoldgico por parte de la
autoridad de aplicacion en la provincia de Catamarca; como asi

también se constituyan en una guia de consulta por colegas.

3. Generar ideas-proyecto para la creacién de centros culturales in
situ, donde el patrimonio arqueoldégico, los artesanos locales y la
divulgacién de las sociedades prehispanicas interrelacionan en
forma programatica, con el objeto de crear las bases para el

desarrollo de un turismo eco-cultural regional sustentable.

Para alcanzar las metas propuestas se propone estructurar el trabajo de
forma tal que refleje el alcance del patrimonio arqueoldgico como bien, recurso
y producto, con relacién a la legislacion y recomendaciones internacionales
existentes para su salvaguarda, poniendo énfasis en sus caracteristicas
intrinsecas que determinan un impacto particular por la accion de diferentes
agentes, tanto naturales como antrdpicos. Algunos de los acapites

desarrollados, se complementan con una discusioén referida al tema tratado.

En el Capitulo 1 se presenta al patrimonio arqueoldgico concibiéndolo
como materia, memoria y mercado (sensu Criado 1999), presentando el
basamento tedrico-metodoldgico para la gestion integral del patrimonio cultural
dentro de un desarrollo sostenido. Se discute la situacion del patrimonio
arqueoldgico en la provincia de Catamarca dentro del marco del Plan

Estratégico Consensuado (1996) provincial

En el Capitulo 2 se presenta la normativa existente, nacional y de la
provincia de Catamarca, para la preservacion del patrimonio cultural-
arqueoldgico, apuntando a sus alcances y limitaciones, asi como a la existencia
de otras leyes o anteproyectos, tanto del ambito nacional como provincial, y de
recomendaciones internacionales a las que nuestro pais estd suscripto.

Ademas, se discute la politica ambiental de la provincia de Catamarca.
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En el Capitulo 3 se aborda la problemética del impacto arqueoldgico
dentro de los estudios de impacto ambiental Se presentan las diferentes
herramientas que hacen a la gestion ambiental dentro del ciclo de un proyecto
de inversion. Asimismo, se presentan las caracteristicas y particularidades del
impacto sobre los bienes patrimoniales arqueoldgicos, presentando los
alcances de las etapas de trabajo de los estudios para la evaluacién de
impacto arqueoldgico, como asi también se evaluan los diferentes alcances de

las medidas preventivas, mitigadoras y correctivas.

En el Capitulo 4 se analiza el impacto arqueoldgico originado por las
obras de infraestructura, analizandose los casos de tendidos -eléctricos,
pipeline, predios de minas y toda otra obra soporte en la ejecucion de las
grandes obras dentro del ciclo del proyecto de inversion. La idea es presentar
los efectos de las acciones para evaluar su incidencia sobre los potenciales
bienes patrimoniales existentes, ya que se considera que una estrategia
metodoldgica racional, viable y factible puede generarse a partir de aprehender

la dinamica de la ejecucion de una obra.

En el Capitulo 5 se presenta el alcance y dimensién de un proyecto de
inversidn concreto, como es el caso del actual emprendimiento minero de Bajo
de la Alumbrera (Dpto. Belén, Catamarca). Asimismo se presentan las visiones
del manejo ambiental desarrollado por el Proyecto Alumbrera desde las esferas
politica, empresaria y de la comunidad cientifica, especialmente para el

patrimonio arqueolégico.

En el Capitulo 6 se realiza un analisis critico de los informes
arqueoldgicos generados en las diferentes etapas del Proyecto Alumbreral
(Dpto. Belén, Catamarca), realizando una lectura retrospectiva de las
afectaciones producidas durante el desarrollo de su infraestructura primaria® y
soporte?. Asimismo, se discute que en los trabajos de consultorias
arqueoldgicos no basta so6lo que invierte la empresa para la protecciéon

! Construccién del predio, mineroducto (pipeline), linea de alta tensién, acueducto, entre otros)
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ambiental sino también la profesionalidad e idoneidad de los profesionales

intervinientes para que la inversion realizada tenga un efecto positivo.

En el Capitulo 7 se plantea la importancia de la especificidad de las
recomendaciones en funcion de las caracteristicas técnicas de la obra.
Asimismo, se disefia una Guia de Procedimiento Metodologica para la
Evaluacion de Impacto Arqueoldgico para las diferentes etapas de futuros
proyectos, constituyéndose en un instrumento para lograr una efectiva y
dinamica gestion del patrimonio arqueoldgico por parte de las autoridades de
aplicacion provincial, mediante la creacién de estandares para el ejercicio
profesional. También se discute cuales son los criterios a ser aplicados para
determinar qué sitios arqueoldgicos se preservan y cuales se someten a

trabajos de rescate.

En el Capitulo 8 se presenta la importancia del desarrollo del turismo
alternativo, especialmente el turismo eco-cultural, como herramienta para la
salvaguarda del patrimonio cultural con apropiados planes de manejo que
permita transformar los sitios arqueoldgicos en polos productivos para alcanzar

el desarrollo sostenido de comunidades regionales.

Finalmente, en el Capitulo 9 se presentan las conclusiones del trabajo
realizado, apuntando a la necesidad de modificaciones y/o adecuaciones
dentro de: (a) la legislacion nacional y provincial, (b) el campo cientifico-
académico, mediante la formacion profesional que permita insertar la disciplina
dentro de las esferas productivas de y para la sociedad. y (c) las decisiones
politicas que hagan prevalecer los proyectos de medio y largo plazo sobre los

cortoplacistas.

2 Construccion de caminos de acceso, campamentos temporarios, playones, acopio de

materiales, explotaciéon de canteras para abastecimiento de materiales finos y gruesos, entre

otros).
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CAPITULO 1 — EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
1.1. ¢ Qué es el Patrimonio Arqueologico ?

Antes de presentar una definicibn de Patrimonio Arqueoldgico, se

considera importante exponer los alcances del concepto de Patrimonio.

El Patrimonio, muchas veces identificado como la herencia, es en si
mismo un concepto que alude a la historia, que entronca con la esencia misma
de la cultura® y es asumido directamente por los grupos locales. Iniesta (1990)
dice que el Patrimonio es la sintesis simbdlica de los valores identitarios de
una sociedad que los reconoce como propios. Feilden y Jokilehto (1998)
afirman que la tendencia actual es comprender a la herencia cultural en su
sentido mas amplio como un contenedor de todas las sefiales que documentan

las actividades y los logros del ser humano en el tiempo.

El concepto de patrimonio implica un proceso de reconocimiento,
generalmente intergeneracional, de algunos elementos como parte del bagaje
cultural y su vinculacién a un sentimiento de grupo. Es la forma por la que una
sociedad se reconoce y se presenta a otros. Por lo tanto, el bien concreto
estara a salvo momentaneamente, ya que si bien su conservacion no esta
garantizada, al menos su pérdida o destruccion seran sentidas como propias
(Santana 1998, Molinari et al. 2000). Sin embargo, tal sentimiento es muchas
veces olvidado en las sociedades no tradicionales inmersas en la

industrializacion, sesgando de esa manera su propia historia y lazos de grupo.

' El diccionario de Antropologia (1980) define cultura como un patrén de comportamiento
aprendido por los hombres en calidad de miembros de un grupo social y transmitido de
generacion en generacion; combinacion de materiales, actividades y pautas que forman un
sistema cultural. La cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y de las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones
y creencias. (UNESCO01982)
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El Patrimonio Arqueolégico es parte del Patrimonio Cultural® de
una sociedad que se desarrolla dentro de un entorno natural. Por lo tanto, la
relacion cultura-ambiente es indisoluble, conllevando a la integracion del
patrimonio natural y cultural, donde los sistemas ecologicos se consideran

como ecosistemas socioculturales (Hurtado M. 1988).

Al abarcar el concepto de Patrimonio tanto el entorno natural como
cultural, incluye los paisajes, los sitios historicos, los emplazamientos vy
entornos construidos, asi como la biodiversidad, los grupos de objetos
diversos, las tradiciones pasadas y presentes, y los conocimientos y
experiencias vitales. Registra y expresa largos procesos de evolucién historica,
constituyendo la esencia de muy diversas identidades nacionales, regionales,

locales, indigenas y es parte integrante de la vida moderna (ICOMOS 1999).

La union e interrelacion entre patrimonio natural y cultural permite
definir al Patrimonio Arqueoldgico como el conjunto de recursos o vestigios
indicadores de la diversidad y variabilidad de las actividades o interrelaciones
humanas con su medioambiente, representativos de un aspecto de la historia
humana y/o su evolucién (Molinari 1998). De esta forma se otorga igualdad de
significancia a la conservacion de la biodiversidad natural y cultural, ya que la
primera se refiere al mantenimiento de los procesos ecoldgicos que aseguran
la vida, mientras que la segunda representa una gama de alternativas de
relacion para con el espacio y sus recursos. Ademas, se le otorga un caracter
social, participativo y dindmico, ya que es visualizado como un repertorio de
significados que continuamente son interpretados por una comunidad (Molinari
1998, Criado B. 1999, Molinari et al. 2000, Endere 2000)

2 El Patrimonio Cultural de una Nacién est& constituido por todos los bienes y valores culturales
que son expresién de esa nacionalidad, tales como la tradicién, las costumbres y los habitos,
asi como el conjunto de bienes materiales e inmateriales, muebles e inmuebles, que poseen un
especial interés histdrico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecologico, linguistico, sonoro, musical audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museolégico, antropoldgico y las manifestaciones, los

productos y las representaciones de la cultura popular (Llanos Vargas 1997).



Capitulo 1 — El patrimonio Arqueolégico ﬁ

=

El ICOMOS (1990) dice que el patrimonio arqueoldgico representa la
parte de nuestro patrimonio material para la cual los métodos de la arqueologia
nos proporcionan informacién bésica. Engloba todas las huellas de la
existencia del hombre y se refiere a los lugares donde se ha practicado
cualquier tipo de actividad humana, a las estructuras, los vestigios
abandonados de cualquier indole, tanto en superficie, como enterrados, o bajo

el agua, asi como el material relacionado con los mismos.

El Patrimonio Arqueoldgico o precolonial comprende los restos
materiales de las sociedades que vivieron hasta mediados del siglo XVI, es
decir antes de la presencia europea en tierras americanas. Representa el
periodo mas antiguo y extenso de nuestra historia, desde la llegada de los
primeros pobladores hasta la invasion europea del siglo XVI, en conjunto
representan 20,000 afios 0 mas de duracion, de los cuales so6lo los ultimos 500
afos corresponden a lo tradicionalmente definido como Colonia, Virreynato y
Republica, y el resto, mas de 19,000 afios, al mundo autéctono previo a la
invasion europea del area andina. Sin embargo, no debe entenderse sélo en su
dimension fisica (objetos) sino que también conlleva una dimension cognitiva,
delineando un proceso historico que configura la identidad de los pueblos y su
diferenciacion de los demas (Romero 1987). Asi, Criado B. (1999) afirma que
el Patrimonio Cultural es la representacion de la memoria® histérica, mientras
que el Patrimonio Arqueoldgico es la materializacion de la memoria histérica,
conformado por los productos materiales —muebles e inmuebles- generados

por la actividad humana a lo largo de la historia.

La Arqueologia es la ciencia que explica la diversidad y variabilidad del
comportamiento humano mediante el estudio de los restos materiales

producidos en el desarrollo de la actividad social pretérita. Los cambios a lo

% La UNESCO considera gue " La memoria es un motor fundamental de la creatividad: esta

afirmacion se aplica tanto a los individuos como a los pueblos que encuentran en su patrimonio
-natural y cultural, material e inmaterial- los puntos de referencia de su identidad y las fuentes
de su inspiracion." Asimismo considera que “El patrimonio mundial material actia como un
estimulo para nuestra memoria. Cristaliza en sus manifestaciones la especificidad de una
cultura asi como su vocacién universal. La accion de la UNESCO en el &mbito del patrimonio
material se articula en torno a tres ejes: prevencidn, gestion e intervencién”.

WWW.UNesCco.gov.
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largo del tiempo reflejan diversos niveles de desarrollo, y las distintas formas,
caracteristicas o distribuciones espaciales de los materiales culturales indican
diferentes sociedades o culturas. Es la combinacion de ambos aspectos lo que

nos permite la reconstruccion de los procesos histdricos sociales.

La UNESCO reconoce el papel fundamental que tiene la Arqueologia
para la preservacion cultural, contribuyendo en forma sustantiva para la
recuperaciéon y revalorizacién de los bienes culturales tangibles, la perennidad
del conocimiento humano y la expresion cultural de su tiempo (Garcia R.1997).
Su labor y resultados contribuyen a la constante blusqueda de la explicacién de
las identidades del pasado, afrontando un permanente desafio frente al
desarrollo econémico, mayormente desordenado, que conduce a la acelerada
desaparicion de los sitios arqueoldgicos de Sudamérica. Para los
especialistas de la disciplina significa asumir la amenaza y abordar el debate
de algunos problemas, como ser que de ninguna manera se puede acelerar la
destruccién del Patrimonio Arqueoldgico de los pueblos y su entorno natural
como consecuencia inevitable de la globalizacién por la expansion de los

mercados.

En resumen, el Patrimonio Arqueoldgico constituye una de las
principales fuentes para el conocimiento de nuestro pasado, es un legado y una
sefia de nuestra identidad cultural, siendo la conservacion y transmision de
esta herencia comun a las generaciones venideras una responsabilidad que
recae en toda la sociedad, dado que esta compuesto por bienes de propiedad
colectiva. Sin embargo, la sustentabilidad de la triada patrimonio-identidad-
conservacion se encuentra en situacion de riesgo, debido a las demandas
legitimas de las sociedades actuales (obras publicas, construccion de
infraestructura, crecimiento urbano, desarrollo econémico e industrial, cambios
de usos tradicionales del suelo, intereses particulares, entre otros). La forma
de revertir esta tendencia es considerar que el Patrimonio Arqueoldgico no esta
constituido solo por bienes culturales, sino que estos bienes constituyen
auténticos recursos que pueden ser adecuadamente rentabilizados por una
sociedad que se orienta cada vez mas hacia los ideales del desarrollo
sustentable regional (Molinari 1998, Santana 1998, Sosa 1998, Criado B.
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1999, Molinari et al. 2000, entre otros). Quizas para garantizar la triada
patrimonio-identidad-conservacion tendremos que adecuarla al devenir de una
politica de globalizacién, maximizando sus aspectos positivos y minimizando
los negativos, conformando una nueva triada bienes-memoria-mercado (sensu
Criado 1999). Al respecto, la UNESCO sostiene la esencial dualidad de los
bienes culturales, considerando su faz comercial y la de transmisores de

valores, ideas y significados (cf. Renard 1999).

1.1.1. ¢ Por qué conservar el Patrimonio Cultural arqueoldgico ?

La proteccion del pasado refleja su valoracion social y la importancia
que la sociedad le asigna. Si esta afirmacion se traslada al contexto socio-
histérico de nuestro pais, puede afirmarse que la inexistencia de una politica de
proteccion a las manifestaciones culturales del pasado es un reflejo de su
desvalorizacion por la sociedad actual. La Arqueologia tiene un contenido
politico (cf. Trigger 1986) utilizado en forma diferencial para la construccién del
pasado. México y algunos paises africanos enfatizaron su pasado arqueoldgico
para fundamentar la construccion de su identidad nacional. Por el contrario,
como sucede en la mayoria de los paises latinoamericanos, se lo puede negar,
ignorar o desvalorizar para ocultar una parte de su proceso historico, siendo
indiferente a su destruccion, la que no es fortuita ni azarosa, sino que se
enmarca dentro de una politica que niega validez a la creatividad de los
pueblos autéctonos (Garcia Canclini 1987, Odak 1985, Mujica B. 1997, Endere
2000).

Algunas preguntas surgen a raiz de lo expuesto: ¢Por qué no existe en
nuestro pais una fuerza innata de respeto por nuestro Patrimonio Cultural?
¢, Por qué conservar nuestro patrimonio se convierte la mayoria de las veces en
una verdadera lucha de unos pocos, en lugar de ser una actividad cotidiana,
l6gica y natural?. Las causas son multivariadas y estan arraigadas en nuestro
proceso de creacibn como nacion, otorgandole un sesgo etnocentrista y
europeizante, manifestado en forma clara en el tratamiento de las culturas
aborigenes que fueron ignoradas y/o desvalorizadas. Sin embargo, otras
causas tienen que ver con (a) la forma de qué y como transmitimos para que el

comun de los ciudadanos entienda, comprenda y aprehenda la importancia del

12



Capitulo 1 — El patrimonio Arqueolégico ﬁ

=

Patrimonio Cultural y de su conservacion y (b) el divorcio que existe entre las
instituciones y/u organismos responsables de la conservaciéon del patrimonio y
sus posibilidades reales para concretarla, delineando una realidad virtual de la

conservacion.
1.1.1.1. El Patrimonio Cultural arqueoldgico y la sociedad civil.

Para la mayoria de la gente la palabra Arqueologia est4 asociada con
imagenes de tesoros enterrados, grandes piramides, la busqueda de objetos
antiquisimos y extrafios, principalmente de la mano de Indiana Jones, y la de
un hombre vestido como para un safari, portando su pala, cucharin y pinceles.
Estas situaciones estan lejos de la realidad. Los hallazgos espectaculares son

raros para el arquedlogo de cualquier pais (Ratto 2000 a).

Cuando la prensa escrita o televisiva se ocupa del Patrimonio Cultural
arqueolodgico, generalmente lo hace para anunciar grandes descubrimientos,
en la mayoria de los casos, relacionados con hallazgos de enterratorios. En
nuestro pais los casos de la momia del Aconcagua, del Llullaillaco, del
Lorohuasi son algunos ejemplos (Reinhard 1999, La Nacion 03/04/08-1999,
Clarin 04/05/06/08/10-1999, entre otros). Esto también sucede en el Perq,
donde ha sido noticia internacional el hallazgo de fabulosas tumbas del periodo
Moche en Sipan; al igual que el tesoro de oro en el templo formativo de
Kunturhuasi (Cajamarca) y las momias de la época Inka encontradas en las

altas cumbres nevadas de Arequipa (Mujica B. 1997).

Esta manera de informar no contribuye a comprender la importancia de
tales hallazgos, ya que se confunde informacion arqueoldgica relevante con
tesoros, con descubrimientos extraordinarios, o0 con las cosas mas antiguas de
nuestra vieja historia. Mientras esta manera de difundir nuestro Patrimonio
Cultural no cambie, sera poco lo que se pueda hacer por su conservacion ya
que ofrece una imagen distorsionada de su verdadero significado, valor e

importancia.

La caracteristica sobresaliente de este Patrimonio Cultural arqueoldgico
no es su antigiedad ni monumentalidad, sino que se trata de las evidencias

materiales Unicas de un periodo clave de nuestra historia, ya que es cuando se

13



Capitulo 1 — El patrimonio Arqueolégico ﬁ

=

construyen gran parte de los actuales paises sudamericanos, cuyas divisiones
politicas no siempre corresponden con los espacios y/o territorios cristalizados
en el pasado. Con referencia al drea andina es en este periodo de la historia
cuando se domestican animales y plantas potenciando la biodiversidad andina
de distintos pisos ecoldgicos, se desafia a la topografia convirtiendo las
laderas de los cerros en lugares de produccién agricola, se domestica el agua
convirtiendo los éaridos desiertos en valles, se domestica el tiempo con
mecanismos de observacion y registro que permitieron sistemas productivos
eficientes acordes con las variaciones climaticas que caracterizan los Andes.
Todo esto no fue capricho del azar, sino producto de un proceso historico
autbnomo caracterizado por la observacidn y experimentacion constante
durante miles de afos hasta lograr los patrones de conducta que significaron

un equilibrio entre el hombre y la naturaleza (Mujica B. 1997).

Otro aspecto importante para aclarar es la forma de acceso para
delinear y caracterizar a las sociedades que produjeron los bienes culturales
gue debemos conservar. Ellas no dejaron paginas escritas, ni fotografias,
grabaciones o videos, y menos pueden ser entrevistadas cara a cara. Sélo
quedan restos materiales a través de los que se infiere sus estrategias
tecnolégicas, econdmicas, productivas, de ordenamiento espacial,
sociopoliticas e ideoldgicas, mediante los corpus tedricos, metodoldgicos y
técnicos que ofrece la ciencia Arqueoldgica de hoy para modelar los procesos
histéricos sociales del pasado (Lamberg-Karlovsky 1989, Binford 1989,
Rossignol y Wandsnider 1992, Hodder 1994, Renfrew y Bahn 1996, entre
otros). De acuerdo con Mujica B. (1997) para acceder a la reconstruccion de
los procesos histéricos sociales se debe dar un paso previo: convertir un dato
arqueoldgico en un hecho histérico. Los restos arqueoldgicos en si mismo no
nos dicen nada por mas monumentales y espectaculares que sean. Soélo se los

puede hacer hablar o leerlos aplicando determinados principios —asociacién®,

* El principio de asociacién dice que todo aquello que se encuentra junto fue utilizado en el

mismo momento, previa evaluacién de los procesos de formacion de sitio.
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superposicién® y recurrencia®- los que permiten entender su orden y las
condiciones en las que aparece la evidencia material. La conservacion de
estos restos, evidencia material, es importante no por su belleza estética,
artistica o monumentabilidad sino porque a partir de su analisis es posible
modelar los aspectos socio-econdmicos y politico-ideolégicos de las
sociedades que cimentaron los origenes de nuestra historia, que transformaron
un territorio geografico en uno cultural, que fueron los actores del periodo mas
largo de nuestro proceso historico. La destruccién de los restos materiales
arqueoldgicos -0 Patrimonio Cultural arqueoldgico- implica la pérdida de una
fuente de informacion que nos permite conocer, quiénes somos y a dénde
vamos, asi como poner en descubierto las contradicciones e incoherencias
humanas, ya que lo que se escribe y queda plasmado en documentos no
siempre condice con los hechos reales que sucedieron, representados a traves

de la evidencia material contextualizada (Mujica B. 1997, Ratto 2000 a).

En resumen, la defensa y conservacién de nuestro Patrimonio Cultural
es una lucha en la medida que los integrantes de una sociedad no conocen su
verdadera importancia y dimensién, para qué sirve y qué relacion tiene con su
hoy histérico. En parte esta situacion deviene porque no se reconocen como
actores y productores de ese patrimonio en su devenir espacio-temporal.
Porque no aprehenden del potencial de conocer el pasado para proyectar el
futuro, especialmente en la relacion hombre-naturaleza a través del tiempo
para no repetir errores. Para revertir esta situacion es prioritario un cambio de
mentalidad, tanto en la formacién escolar como de los medios de
comunicacién masivos, para erradicar la imagen romanticista, aventurera y
exotica del quehacer arqueoldgico. Desgraciadamente esta concepcion esta
arraigada en politico y burécratas que actian mas por qué la ley lo dice que
por el verdadero valor del Patrimonio Cultural; asi como en arquedélogos que no

consideran relevante su papel fuera de las esferas cientificas-académicas. Al

® El principio de superposicién dice que es méas antiguo y que es mas reciente dentro de una
columna estratigrafica.
® El principio de recurrencia permite identificar los patrones de conducta socialmente

aceptados.
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respecto, Molinari (1998) plantea que la investigacion, administracion,
legislacién, educacién, difusibn participativa, evaluacion de impacto vy
preservacion son actividades de una estrategia destinada a resolver la
problematica de la conservacion: la conciencia y participacion de la sociedad

en un patrimonio que le pertenece.

1.1.1.2. La realidad virtual de la conservacion: transformar el circulo en una

recta

Los Estados tienen, y a veces cumplen, un papel protagonico en la tarea
de investigacion, defensa, conservacién y difusion del Patrimonio Cultural
argueologico, por el hecho fundamental de constituir un bien colectivo que le
pertenece al conjunto de los ciudadanos. Esta obligacion queda plasmada
tanto en las constituciones como en leyes de impacto ambiental de la mayoria
de los paises latinoamericanos (CONAMA 1994, Castillo S. 1998, Ley
24047/85), en leyes provinciales y en ordenanzas municipales (cf. Endere
2000) —ver Capitulo 2.

El problema es que en muchos casos se trata de instituciones del
Estado, nacional o provincial, que no tienen la fuerza necesaria para disefiar,
concertar, promover e incentivar politicas adecuadas y de cobertura nacional
para la conservacion del Patrimonio Cultural, dado que (a) no cuentan con los
recursos economicos ni técnicos, (b) no tienen el personal especializado, (c)
carecen del apoyo real del Gobierno Central, (d) no estan insertas dentro de
los ambitos de decision de las politicas de gobierno, y (e) no estan
comunicadas y/o trabajan conjuntamente con otras esferas de gobierno,
especialmente aquellas que desarrollan actividades meramente productivas. El
resultado es que el Patrimonio Cultural no es considerado dentro de las
prioridades del gobierno, estando ausente de los proyectos nacionales, tanto
de las esferas cultural como productiva. Por el contrario, se le considera una
obligacion legal y un lastre para las deficientes arcas fiscales, tanto nacionales
como provinciales, generandose un circulo tautologico donde las obligaciones

no se cumplen por la falta de recursos econémicos.
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Esto se traduce en la existencia de una realidad virtual, ya que existen
los organismos gestores del Patrimonio Cultural pero su accionar esta lejos de
cumplir con los objetivos para los que fueron creados: (a) disefiar politicas
nacionales o provinciales segun la jurisdiccion, (b) fomentar las relaciones para
el apoyo internacional, (c) articular y concertar con organismos regionales,
provinciales o municipales, (d) fomentar y controlar los emprendimientos
privados, (e) gestionar el apoyo financiero de empresas y (f) fomentar carteras
de proyectos, entre otros). En resumen, nuestro pais necesita una politica que
desarrolle el imperativo constitucional que establece la tutela publica del
Patrimonio Cultural —ver Capitulo 2-, se ajuste a la normativa legal existente y
que erija, ejecute y cumpla un modelo de administracién, gestion y uso del
Patrimonio Cultural. Sin embargo, si no cambian las condiciones de base se

esta lejos de cumplir con esta meta.

¢, Qué se puede hacer para romper el circulo tautolégico?. Para revertir la
situacion actual el papel de los Municipios y de las comunidades locales es
esencial, acompafiada por el disefio y ejecucion de proyectos donde el
Patrimonio Cultural pueda insertarse dentro de la esfera productiva local. De
esta manera se adquiere una nueva dimension del Patrimonio Cultural, donde
pasa a ser considerado un recurso, dado que se le incorpora una valoracion
econdmica. El resultado es que el circulo se abre y puede potenciarse en una
recta, sobre la base de proyectos activos y dinamicos con la representacion y
participacion de todos los sectores de la comunidad (sociedad civil, universidad
y empresa) para la puesta en valor del bien cultural. Esto se logra dentro del
marco de un desarrollo sostenido, donde el pre-requisito para el uso es la
conservacion del bien patrimonial, entendiéndola como el uso racional, rentable
y sustentable del Patrimonio Cultural arqueolégico para mejorar la calidad de

vida’ de las comunidades locales y sus ecosistemas (cf. Gonzalez L. 1997,

" Esta no depende exclusivamente del bienestar material o de la satisfaccion de las

necesidades humanas basicas, sino también de crecientes e inagotables reinvindicaciones,
como la justicia, la libertad, el ejercicio real del pluralismo politico y social, la participacion
activa en la toma de decisiones, lo que implica un efectivo acceso al poder y la circulacion del
mismo; el desarrollo de la propia identidad cultural y el despliegue de las potencialidades

creativas de individuos y sociedades.
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Molinari 1998, Santana 1998, Sosa 1998, Criado B.1999, Molinari et al. 2000,
entre otros).

Es dable destacar que estas acciones de revalorizacion, que integran
aspectos como la conservacion, consolidacién, investigacion y comunicacion
del bien objeto de intervencion, deben tener en cuenta ante todo la
preservacion del bien patrimonial de cara al futuro. Por lo tanto, cualquier
férmula de activacion y valorizacion del patrimonio arqueologico debe hacerse
bajo parametros de calidad y conservacion integral del bien (cf. Santana 1998,
Hachero 2000). En pocas palabras, la rentabilidad econémica y mercantil no

puede prevalecer sobre la social o patrimonial.

1.2. ElI Patrimonio Arqueoldégico en el marco de un desarrollo

sostenible: valor histérico y valor presente.

No puede entenderse el Desarrollo Sostenido o Sostenible como un
paradigma ecoldégico ni socialista, sino como un nuevo modelo econdémico
capitalista ajustado a una nueva realidad econémica, la que se caracteriza por
el aumento de los polos productivos, un mayor nimero de consumidores y la
supresion de todo tipo de barreras, conformando un nuevo orden gestionado
mMAas por instituciones econdémicas que politicas. Por lo tanto, el paradigma del
Desarrollo Sostenible parte de reconocer la necesidad de disefar el contexto
fisico y social donde estas nuevas relaciones se materializaran, mediante el
principio de conservacion de la naturaleza como fuente importante de recursos
y de salud mundial. Asi también mediante la capacitacion, educacion y el
amparo social de los ciudadanos, se pretende, a pesar de no renunciar a las
leyes capitalistas, la busqueda de un mayor bienestar social basado en una

mayor acumulacion de capital.

El Desarrollo Cultural se considera prioritario para alcanzar las metas de
progreso necesarias para el desarrollo socioecondomico de Ameérica Latina. Ese
desarrollo excede los bienes materiales de produccion monetaria, ya que

contempla alcances humanos y sociales como son la educacién, la ciencia, la
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ecologia, la historia y la cultura en general. Este espiritu, forjado en los afios 70
en la Conferencia de Paris, se plasmé en un documento oficial en la Cumbre
de La Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992. EI documento resalta la
diversidad natural y cultural como caracteristica esencial del Desarrollo
Sostenido, desarrollo que debe integrar los aspectos ambientales, culturales y
los socioeconémicos. Este documento fue ratificado en 1996 en la Declaracién
de Santa Cruz (Bolivia) por 34 paises americanos, reiterando nuevamente la
idea de que el desarrollo humano y econémico de las regiones no puede

descuidar los recursos naturales y culturales.

Concebir el Patrimonio Cultural arqueoldgico como un recurso conlleva
reconocer, ademas de su valor cultural, su valor econémico, y por lo tanto la
posibilidad de su incorporacién a la trama productiva del sistema social
circundante, con la consecuente necesidad de planes de manejo y/o de
gestion, concebidos como programas orientados a la investigacion,
conservacion y/o uso publico de los bienes culturales y su ambiente
circundante (cf. UNESCO 1976, ICOMOS 1990).

El ingreso de los bienes patrimoniales a la esfera econdémica para su
conservacion, se estimula dia a dia por la globalizacion y el dominio de la
ideologia de mercado. Al respecto, en el Encuentro sobre la economia del
Patrimonio Cultural (1999), jornadas que reunieron a economistas del ambito
internacional con prestigiosos expertos en conservacion, se debatié sobre
temas conceptuales para comprender los aspectos propios de disciplinas
diferentes que deben interactuar sobre la problematica de la conservacion
patrimonial. De la reunién pueden destacarse los siguientes puntos

significativos:

1. La nocién de capital cultural como forma de traer los valores culturales a
un marco econdmico sin disminuirlos indebidamente. Considerar los
objetos patrimoniales como activos de capital, como cosas que
heredamos del pasado y transmitimos al futuro. La nocion de capital
cultural se refiere a algo que podemos heredar o crear mediante nuevas

inversiones y que tenemos que mantener. Si no lo mantenemos se
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deteriora. Concebir al patrimonio como capital cultural permite pensar

no so6lo en términos econdmicos sino también culturales.

2. Laidea de sustentabilidad o sostenibilidad es aplicable al capital cultural,
considerando al Patrimonio Cultural en los mismos términos que el
medioambiente. Al igual que se llegd a comprender la relacién entre
economia y sistemas ecoldgicos, como la herencia de un capital natural
(agua, aire, etc) que transmitimos a las generaciones futuras; la idea
también es aplicable al Patrimonio Cultural. Mas alla de nuestra
existencia fisica, los sitios arqueoldgicos, histéricos, los cuadros y obras
de arte seguiran existiendo. Por lo tanto, se tiene la responsabilidad de
pensar en ellos en el largo plazo. Si el tipo de desarrollo que destroza
los bosques y contamina la atmdsfera no puede mantenerse a largo
plazo, tampoco lo hace el comportamiento que explota el Patrimonio

Cultural de forma no sostenida en el tiempo.

3. El papel fundamental del tercer sector, también llamado tercera esfera o
sociedad civi, como esfera importante de la sociedad, en la que
organizaciones no gubernamentales, asociaciones locales, familias e
individuos juegan un papel importante, al lado de los gobiernos y
mercados, como patrocinadores de la conservacién del patrimonio. Su
importancia radica en que es un generador de valores sociales que se
traduce en la conformacion de un capital social, el sentido de comunidad
y la identidad. Esto se debe a que en este sector el instrumento de
intercambio mas importante es el donativo o trueque, no la transaccién

del mercado ni la accién del gobierno.

Para la revalorizacion del patrimonio es imprescindible garantizar la
supervivencia de sus componentes mediante la generacion de politicas de
proteccion, que engloben tanto su preservacion como conservacion. Al
respecto, en una seccion anterior se especific6 que el Patrimonio Cultural

arqueolégico no esta constituido so6lo por objetos, ya que por ser producto de
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realidades sociales adquiere una dimension cognitiva® (Renfrew y Bahn 1996).
Con esto quiere expresarse que existe diferencias valorativas entre los hechos

fisicos y los hechos culturales.

A modo de ejemplo, una tormenta es una tormenta pero el Pukara de
Aconquija no es s6lo un sitio en Aconquija —ver Foto 1.1- compuesto por
recintos y murallas construidas en piedra que presentan ciertos problemas de
conservacion que pueden diagnosticarse y corregirse mediante la aplicacion de
los procedimientos adecuados, sino que esas piedras constituyen una obra
con carga histérica y cultural, determinando que el contexto significativo para
actuar sobre el sitio no sea soélo la matriz fisica de las piedras que lo
conforman, sino las opiniones sobre el Pukara de Aconquija de los vecinos del
pueblo homénimo, de las localidades cercanas (Buena Vista) y de los vecinos
de Andalgala y Las Estancias.

Foto 1.1 — Vista parcial del sitio inkaico Pukara de Aconquija (Dpto. andalgald,

Catamarca, Argentina)

8 Algunas corrientes teéricas van alin mas lejos y sostienen que los objetos de los seres

humanos no son sélo cosas sino también ideas (Hodder 1994, Criado 19996 a y b, 1999, entre
otros).
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Los objetos que configuran el Patrimonio Cultural estan constituidos por
un soporte fisico al que se le agrega una cierta valoracién simbdlica. Soportan
valoraciones y por ello, en su sentido mas amplio, esos objetos tienen valor.
Pero ese valor presenta la particularidad de ser doble, dado que manifiesta
tanto su origen histérico como su dimension actual (Criado B. 1999, Smith

1993). Por lo tanto, representa:

e Un valor histérico, dado que tiene una cierta significacion historica

como documento y manifestacion de sociedades pretéritas, y

e Un valor presente, dado que adquiere una determinada proyeccion
actual al ser considerado como un recurso cultural valorizado en el

presente, potencialmente util y rentable.

La doble nocién valorativa de los objetos le permite a Criado B. (1996 a'y
b, 1999) considerar al Patrimonio Arqueolégico como materia, memoria y
mercado; adquiriendo una dimension tridimensional. Sobre esta base es que
propone definir los lineamientos para una politica del Patrimonio Cultural, dado
que "... si el Patrimonio Cultural fuera sélo una mercancia, bastaria con
negociar su uso. Pero como es un derecho, entonces hay que garantizarlo ....
No debemos apelar sisteméaticamente a la gratuidad. No hay nada gratuito.
Debemos tener el valor de decir que todo cuesta y que hay que pagarlo. Pero
debemos diferenciar lo que son derechos, que se garantizan con los impuestos
de todos, de lo que son mercancias, que cada cual paga de su bolsillo. Entre
mercancias y derechos pasa la linea divisoria entre el Patrimonio Cultural como
recurso cultural y el Patrimonio Cultural como memoria histérica, entre la
puesta en valor del patrimonio y su conservacion y estudio como

representacion de la memoria” (Criado B. 1999:5-6).

1.3. Gestion Integral del Patrimonio Cultural

Para que la triada patrimonio-identidad-conservacion no sea solo un
derecho colectivo —societario- que el Estado no puede garantizar en forma

concreta y efectiva, quedando muchas veces relegada a derechos expresados
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en las leyes o normativas pero cuya aplicabilidad es casi nula, es necesario
proponer un cambio de enfoque al problema de la conservacion del Patrimonio
Cultural arqueologico. Para ello es necesaria la diagramacién de politicas de
gestion y/o de manejo de recursos culturales que sean integradoras, holisticas
o globalizadoras, en el sentido que puedan contener las diferentes instancias
valorativas de los componentes del Patrimonio Cultural arqueoldgico.

1.3.1 — Bienes, recursos vy productos

Considerar a los componentes del Patrimonio Arqueoldgico como
vestigios —bienes arqueoldgicos- 0 CoOmMoO recurso —recursos arqueoldgicos-
trae aparejada una percepcion diferente del objeto, la que no siempre es
visualizada por los arquedlogos que tratan el tema (cf. Endere 2000). La
acepcion de bien arqueoldgico hace referencia a todos los elementos que
conforman el patrimonio, muebles e inmuebles, cuya naturaleza lo define como
fragil, no renovable y especifico al espacio que ocupa. EI Patrimonio
Arqueologico es concebido como una produccion cultural irrepetible y finita,
dado que sus creadores ya no existen (Sosa 1998). En cambio, la acepcion de
recurso le otorga al bien una valoracibn econdémica porque tiene valor
agregado. Por ejemplo, los componentes del ambiente se clasifican en Flora,
Fauna, Agua pero cuando alguno de sus elementos adquiere o tiene valoracion
econOmica pasan a ser recursos forestales, recursos ganaderos y recursos
hidricos. De igual manera, un sitio arqueoldgico es un bien patrimonial pero
potencialmente es un recurso, dado que puede ser puesto en valor a través de
politicas de gestion para incorporarlo a la esfera productiva con beneficio para
las poblaciones locales, especialmente dentro de programas de turismo
alternativo (ecoturismo, turismo cultural, turismo arqueoldgico, entre otros). En
otras palabras puede decirse que no todos los bienes del patrimonio

cultural constituyen recursos culturales.

La Organizacion Mundial del Turismo (1998) distingue dos conceptos

claramente diferenciados entre si: patrimonio turistico y recursos turisticos:

e EI Patrimonio turistico (de un pais, regidon o zona) es el conjunto potencial

(conocido o desconocido) de los bienes materiales o inmateriales a
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disposicion del hombre y que pueden utilizarse, mediante un proceso de

transformacion, para satisfacer sus necesidades turisticas.

e Los Recursos turisticos son todos los bienes y servicios que, por intermedio
de la actividad del hombre y de los medios con que cuenta, hacen posible la
actividad turistica y satisfacen las necesidades de la demanda.

El patrimonio turistico constituye el elemento fundamental, que el
hombre podra transformar en recursos turisticos utilizando los medios técnicos,
economicos Yy financieros propios a su entorno cultural, politico y social. En
principio Unicamente existe un patrimonio que puede ser considerado turistico
cuando los visitantes nacionales e internacionales muestran su interés,

convirtiéndose en recursos turisticos mediante la intervencién humana.

Un elemento solo puede ser calificado como recurso en cuanto
contribuye a satisfacer una necesidad humana. En el caso del turismo estas
necesidades se corresponden con las motivaciones, preferencias, modas o
tendencias del mercado, que incitan al hombre a experimentar nuevas

situaciones o actividades fuera de su habitat normal.

Recursos y motivaciones constituyen los dos pilares esenciales del
fendmeno turistico, los que en dltima instancia, determinan la decision de
realizar un desplazamiento turistico. La existencia del recurso se encuentra en
el origen mismo de la actividad turistica, siendo condicion previa al desarrollo
de la demanda. En este sentido, los recursos representarian la materia prima
del turismo, formando una parte esencial de la oferta turistica. De acuerdo al
concepto moderno de marketing turistico, para que un recurso natural o cultural
tenga valor turistico debe ser transformado en producto turistico. Esto significa,
que un recurso para que se transforme en producto turistico se le debe

agregar valor. Este valor puede estar dado por:

¢ Infraestructura: caminos, senderos, aeropuertos, terminales de transporte,

servicios basicos publicos, sefializacion, etc.
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e Equipamiento: hoteles u otro tipo de alojamiento, gastronomia, excursiones,
souvenirs, y otros servicios turisticos.
¢ |Instalaciones: Centros y/o senderos de interpretacion, guias especializados,

folleteria de informacion general.

Asi, transformar el producto turistico significa ponerlo en el mercado,
garantizando la competitivad y la sostenibilidad del recurso. De esta manera
vemos que el patrimonio arqueolégico puede ser concebido como bien
patrimonial, recurso arqueoldgico o producto turistico. Estas tres instancias
valorativas determinan la generacion de politicas de gestion que integren su

realidad polifacética.

1.3.2. Bases para la Gestion Integral del Patrimonio Argueoldgico

La dimensién tridimensional del Patrimonio Arqueoldgico genera una
serie de lineamientos de base para orientar una politica del Patrimonio Cultural
basada sobre la premisa de investigacion mas desarrollo (I+D) (sensu Criado
1999) o la perspectiva holistica® (sensu Molinari et al. 2000) o integradora
(ICOMOS 1990). Pero ante todo se necesita conciliar y articular tres lineas de
actividad que generalmente se mantienen aisladas pero que se deben

aproximar urgentemente:

a) la investigacion béasica (comprometida en la producciéon de

conocimiento y de sintesis historicas comprehensivas),

b) la investigacion aplicada (orientada a la puesta a punto de

convenciones y procedimientos de gestidén del patrimonio cultural, y

c) la prestacion de servicios técnicos especializados.

® Molinari (et al. 2000) integran la investigacion, conservacion y uso publico dentro del manejo
de los recursos culturales, proponiendo una estrategia metodolégica con caracteristicas

holistica, integrada, global, evaluativa y adaptativa.
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Estas posiciones podrian concretarse dentro de una filosofia de trabajo
integradora que permita concebir y disefiar todos los proyectos y acciones
sobre el Patrimonio como un ciclo completo de actividad de caracter
globalizador y/o integrador. Asi, los resultados derivados de una investigacion,
gue permite evaluar la significacion histérica de los bienes culturales e innovar
en metodologias de evaluacion e intervencion, se deben reorientar en un
sentido aplicado para transformar ese conocimiento en una tecnologia para la
gestion actual de esos bienes, y transferir entonces al entorno social y
productivo ya sea como oferta de servicios 0 como productos acabados que
puedan ser utilizados por terceros.

Con base en lo expuesto, Criado B. (1996 a y b, 1999) propone cuatro
pilares para la gestién del Patrimonio Cultural:

1. La gestion del Patrimonio Cultural no s6lo maneja objetos, sino sobretodo
opera con conocimiento y valores intelectuales y simbdélicos. Por lo tanto,
las oportunidades de trabajo y negocio tienen que ser respetuosas y
garantizar su preservacion. La idea central es conciliar empresa e historia,

rentabilidad y memoria.

2. La gestion y uso del Patrimonio Cultural no puede encerrarse en un mero
exhibicionismo técnico, sino que debe integrar siempre su dimension

histérica.

3. La tridimensionalidad del Patrimonio Cultural conlleva la aplicacion de
una concepcion integral de la gestién del Patrimonio Cultural que articule
conocimiento y utilidad practica, investigacion y gestién, y propugne un
modelo de gestion integral del Patrimonio Cultural que implica comprender
todas las intervenciones sobre el PC como una unidad que se inicia en la
identificacion y recuperacion del registro, continla con su valoracion y
estudio, ofrece soluciones a la administracion actual de los bienes que lo
integran, posibilita su rentabilizacién como recurso cultural, y culmina con
la divulgacion de los resultados del trabajo tanto entre publico
especializado como general. Este espectro se traduce en cuatro niveles de

analisis de los componentes del patrimonio cultural. En cada etapa se
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cumple una meta, quedando el objetivo final resumido en que sélo se

protege lo que se valora —ver Esquema 1.

a) Documentacion: Se basa en el principio que sélo se protege lo
que se conoce. Integra tareas referidas con la catalogacion,
localizacion, situacion y delimitacion de los sitios arqueologicos
y su entorno natural.

b) Evaluacién: Se basa en el principio que sélo se conoce lo que
se comprende. Se refiere al estudio y comprension de la

significacion histérica del bien cultural y de su realidad actual.

c) Intervencién: Se basa en el principio que sélo se comprende lo
que se analiza. Abarca tareas dirigidas a la realizacién de

excavaciones sistematicas y de proteccion del sitio.

d) Rentabilizacion: Se basa en el principio que soélo se analiza lo
que se valora. Integra tareas dirigidas a la recuperacién y
rehabilitacion del sitio arqueoldgico, como asi también de la

infraestructura necesaria para su puesta en valor.

Para alcanzar la etapa de rentabilizacion, con el consiguiente beneficio
para las comunidades locales, es imprescindible la realizacion vy
retroalimentacion de y con las etapas previas, ya que la conservacion del
patrimonio cultural —histérico-arqueoldgico- supone la realizacion de trabajos
conjuntos e ineludibles de documentacion e investigacion. Esto conforma un
modelo de cadena valorativa (sensu Criado B. 1996 a y b), a modo de proceso
donde los bienes culturales adoptan diferentes posiciones complementarias y

valorizaciones que se suceden unas a otras cual eslabones de una cadena.

Solo sobre la base de un correcto y soélido conocimiento cientifico
pueden articularse las politicas de conservacion y puesta en valor, las que
estaran dirigidas a lograr que el patrimonio argueoldgico se incorpore a la
oferta cultural mediante nuevas estrategias de comunicacion en concordancia
con las nuevas demandas de la sociedad. En otras palabras es insertar la

Arqueologia dentro de las esferas productivas de y para la sociedad.
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Vestigio y producto Materia y recurso del
del pasado presente

1 - Documentacion

Prospeccioén superficial 4 -Revalorizacién
a) Teledeteccion- il . .
geofisica e patrlmpnlo
b) Topografia-cartografia arqueologico
c) Inventario de bienes Proyectos de puesta en
culturales valor de! patrl-monlo
d) Registro- arqueologico.
documentacién con a) l\/_lapas de la poten-
técnica digital cialidad de recursos
culturales.
b) Programas de renta-
2 — Evaluacion 3 - Intervencion gﬂﬂﬁ?a?eesfggsfsos
EStUd.'OS. S.Ob re = Mgato_dologla'ls y turisticos, disefio de
a) Significacion criterios de interven- ey .
histérica cion en bien culturales RrvRe 2
b) Realidad actual de a) Conservacion de o) Elf;cc))r;ci:;ée:]rc;ueolog.)
los bienes (Diagnos- monumentos, . o
ti Evaluacién d imient divulgacién del
Iri?agct O)a uacion de gg(r:ajes yos, patrimonio arqueolo-
X . ico.
evidencia mueble. gico
b) Correccién de
Impacto Ambiental

Esquema 1 - Componentes de la estrategia Integral de Gestidén del Patrimonio
Cultural —adaptado de Criado B.(1999)-

1.4 Discusién: El Patrimonio Arqueoldgico en la provincia de Catamarca:

su rol dentro del Plan Estratégico Consensuado.

1.4.1. El Plan Estratégico consensuado

El Plan Estratégico Consensuado (PEC) es una experiencia provincial
publico- privada de Planificacion y Ejecucion, iniciada en diciembre de 1994

con protagonismo y gestion de los distintos sectores de la comunidad..

El objetivo general del PEC (1996) es impulsar el desarrollo econémico y

social de Catamarca en el contexto nacional y regional como un a provincia
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atractiva para nuevas inversiones, ambientalmente equilibrada y privilegiando

la calidad de vida de su gente.

El disefio del PEC presenta un horizonte de 5 afios a partir de 1997
hasta fines del afio 2001. Ha introducido en toda la Provincia el aporte de los
sistemas de construccion participativos y la colaboracion publico privada y de
este modo reflejé a pleno la participacion ciudadana, permitié reunir las voces
dispersas y presentarlas como contenidos diagnosticos y propuestas para el
desarrollo. En su formulacién participaron en forma directa alrededor de 3800

personas representativas de todos los sectores y ambitos de la provincia.

El Plan se constituy6 a fines de 1994, a traves de un Comité Ejecutivo
integrado por las maximas autoridades de distintos ambitos con alta
representacion social y sectorial: (a) Gobierno de la Provincia de Catamarca,
(b) Universidad Nacional de Catamarca, (c) Federacion EconOmica de
Catamarca, (d) Unién Industrial de Catamarca, (e) Confederacion General del
Trabajo, (f) Camara de la Construccion, (g) Union Obrera de la Construccion
Filial Catamarca, (h) Federacion de Entidades Profesionales Universitarias de
Catamarca, (i) Camara de Empresas Agropecuarias Promovidas de Catamarca

y (j) Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

El producto de la formulacion fue publicado en el Documento 3 del Plan
Estratégico Consensuado (1996), marcando el punto culminante de elaboracion
y el inicio de la etapa de ejecucion. El Documento contiene una descripcion del
proceso de determinacion, el diagnodstico, el objetivo general, los seis ejes

estratégicos™® y un listado de 122 ideas proyecto y 33 programas. Ademas

19| os ejes estratégicos son: (1) Los estados provincial y municipales deben tender a conformar
un modelo de gestién articulador de las demandas de la sociedad que apunte a un desarrollo
sostenido, (2) Generar recursos humanos altamente calificados para encarar el proceso de
desarrollo mediante la interaccion de la educacion con el mundo de la cultura y el trabajo, (3)
Potenciar el desarrollo econémico local a partir del fomento y la modernizacion de los sectores
mas competitivos, (4) Configurar un sistema intra y extra territorial mas articulado y mejorar la
dotacion y calidad de la infraestructura de servicios, (5) Mejorar la calidad de vida de los

catamarquefios a partir del fortalecimiento e integracion de los diferentes sectores sociales y (6)
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contiene la especificaciéon de los Lineamientos para el Desarrollo elaborados

por el Comité Ejecutivo.

El PEC definio las debilidades y fortalezas de la provincia de Catamarca
como etapa previa para la elaboracién de los ejes estratégicos. El ejercicio
puede compararse con una autoevaluacion multisectorial que sienta las bases
de la situacion de la provincia, al momento del analisis y diagndstico —periodo
1995/1996-, con el objeto de delinear su proyeccion futura, revirtiendo las

falencias y potenciando los aspectos positivos.

En la Tabla 1.1 se presenta el lineamiento del diagnostico general
presentado para toda la provincia, aunque presenta particularidades segun su
divisién zonal'! politica. En general, puede decirse que las fortalezas de la
provincia la constituyen sus recursos humanos, naturales y culturales, los que
necesitan integrase y articularse mediante el disefio de politicas de
planificacion, gestién, capacitaciébn y marcos legales adecuados que permitan
la insercion de emprendimientos socio-econOémicos en el marco de un

desarrollo sostenible.

1.4.2 El patrimonio cultural argueoldgico dentro de los ejes estratégicos del

Plan Estratégico Consensuado

El objetivo marco del Eje Estratégico 2 es generar recursos humanos
altamente calificados para encarar el proceso de desarrollo mediante la
interaccion de la educacién con el mundo de la cultura y el trabajo (PEC 1996).
Al respecto, se valoriza el patrimonio cultural, expresando como un de sus
objetivos: Impedir el deterioro de nuestra cultura. defender y fomentar el arte

popular y las artesanias, proponiendo los siguientes subobjetivos:

Implementar politicas y planes de prevencion, recuperacion, preservacion, control y manejo del
ambiente que garanticen la sustentabilidad del proceso de desarrollo.

1 Las Zonas son: (a) Centro (Capital, Valle Viejo, Fray M. Esquiti, Capayan, Ambato y Paclin,
(b) Oeste (Poman, Andalgala, Belén, Tinogasta, Santa Maria y Antofagasta de la Sierra), y (c)

Este (Santa Rosa, La Paz, Ancasti y El Alto).

30



Capitulo 1 — El patrimonio Arqueolégico ﬁ

=

e Desarrollar acciones relacionadas con educacion - cultura - trabajo en

comunidades marginales mediante el trabajo de lideres comunales.

e Incluir en la nueva Curricula contenidos culturales referidos a nuestra

historia, geografia y cultura general.

e Preservar y difundir nuestro patrimonio cultural*.
e Incluir en la nueva Curricula contenidos culturales referidos a nuestra

historia, geografia y cultura general.

e Constituir al centro de Cultura y Educacion de la Provincia y otros
entes provinciales y municipales en focos de promocién y estimulo

para la realizacion de eventos culturales.

e Emitir y promulgar la legislacion vigente, para dar personalidad
legal, proteccién econémicay social al sector artesanal.

e Adecuar la formacién profesional de los artesanos aprovechando el
sistema tradicional de aprendizaje en el taller, con técnicas
autoctonas y la insercion de estos conocimientos tradicionales en los

distintos trayectos de educacién formal.

e Reforzar las lineas de comercializacion de las artesanias provincial.

Asimismo, en el Eje Estratégico 3 se sostiene como objetivo potenciar el
desarrollo econdémico local a partir del fomento y la modernizacion de los
sectores mas competitivos (PEC 1996), planteando una serie de objetivos y
subobjetivos para cada uno de los sectores productivos —Agropecuario,

Industria y Comercio, Mineria y Turismo.

12 E| destacado es de la autora a los fines argumentativos de este trabajo
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Tabla 1.1 — Diagnostico de fortalezas y debilidades de la provincia de

Catamarca (PEC 1996).

Principales Fortalezas

Principales Debilidades

Disponibilidad de recursos humanos
facilmente capacitables y con baja
conflictividad

Oferta limitada de los recursos hidricos
como marco determinante de las
actividades productivas

Cobertura en infraestructura de salud y
facil acceso a la educacién publica
para toda la poblacion en el territorio.

Ecosistemas fragiles y vulnerables,
severamente degradados por acciones
del hombre

Atractivo patrimonio histdrico cultural
gue potencia la capacidad de
desarrollo

Desintegracion intra y extra territorial
con deficiencias en la infraestructura

Existencia de nuevas inversiones en
mineria, agro y potenciales en turismo

Desaprovechamiento de recursos por
asignacion ineficiente del gasto publico

Disponibilidad de recursos naturales
aptos para producciones especificas
(mineria, turismo y agro)

Estado paternalista, generador de
politicas incrementalistas

La sociedad demanda al Estado la
descentralizacién y la traslacién de
poder y recursos a los gobiernos
locales

Inexistencia de un modelo articulado
de intervencioén del Estado

Crisis terminal y agotamiento de
recursos genuinos para mantener el
modelo paternalista del Estado

Modelo de gestidn obsoleto,
inadecuado a las demandas de la
sociedad

Existencia de ejes viales que
permitirian mejorar la integracién intra
y extra territorial de la provincia

Marcos legales incompletos y/o
inadecuados

Elevada diversidad biol6gica y
geogréfica con baja contaminacion
ambiental

Carencia de planificaciones y politicas
en lo productivo (tanto en el sector
publico como privado): insuficiente

aprovechamiento de los instrumentos

de promocién

Algunos recursos hidricos aun sin
explotar

Escasa organizacion productiva: bajo
nivel gerencial y de comercializacion,
débil integracion horizontal y vertical

Demanda de participacion que
socializa y compromete a los actores
principales para promover el desarrollo
provincial

Débil posicionamiento de la provincia y
la regidn ante los nuevos escenarios

inadecuada capacitacion de recursos
humanos

Marcada insuficiencia de mano de
obra calificada

Oferta educativa inadecuada en
calidad y pertinencia para el desarrollo
humano

Serias dificultades en los procesos que
conforman la identidad de los
individuos, de los grupos sociales y de
las instituciones que los representan
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En el diagnostico realizado para el sector Turismo se afirma
explicitamente que Catamarca es poseedora de recursos naturales y culturales
de excelente calidad, que si bien ofrecen condicionamientos para las
expectativas del turismo convencional, resultan optimos para la practica de las
nuevas tendencias en las modalidades del turismo alternativo (ecoturismo,
turismo de aventura y agroturismo). No obstante lo anterior, existe una
importante deficiencia en la infraestructura y la organizacion del sector para la
prestacion de servicios, que habra que mejorar dado el interés de situar al
turismo como una actividad generadora de recursos y bienestar para toda la
Provincia (PEC 1996).

En este contexto se plantean para el sector turismo los siguientes

objetivos y subobjetivos. A saber:

1. Propender a la insercion de la provincia en un contexto turistico regional,
nacional e internacional, fortaleciendo la integracion con el NOA y region

de Atacama.

e Propender a la integracion turistica con las provincias de La Rioja

y San Juan.

e Identificar e introducir nuevos circuitos integradores alternativos a

los ya existentes.

e Incorporar el Paso San Francisco a la trama turistica provincial.

2. Promover el desarrollo turistico de la provincia, quebrando la marcada
estacionalidad actual y adaptar la oferta a las nuevas tendencias y

modalidades segun los segmentos.

e Elaborar una politica clara, global, provincial, consensuada con el

sector privado.

e Promocién continua y sostenida de los productos vya

posicionados en el mercado.
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e Puesta en valor de atractivos turisticos con orientacién
cultural, especialmente ruinas arqueolégicas®®, para ser

incorporados a los circuitos provinciales™®.

e Implementar politicas de educacion y concientizacion turisticas
para la poblacion en todos los niveles socioculturales y de

decision.

3. Incentivar las mejoras en la actual infraestructura y prestacion de servicios

turisticos en el sector privado.

4. Gestionar la legislacion turistica adecuada que garantice el desarrollo

sustentable.

Para llevar a cabo estos objetivos se propusieron distintos programas y/o
proyectos, algunos de los cuales se refieren especificamente al patrimonio

cultural y particularmente al arqueolégico. A saber:

a) Programa de Revalorizacion y Conservacién del Patrimonio (PEC
1996) que tiene como objetivos promover el relevamiento y el
conocimiento del patrimonio, reforzar la identidad y generar conciencia
turistica y recuperar los recursos priorizados en el Plan de Marketing.
Para ello propone realizar un inventario patrimonial y la puesta en
valor, revalorizacion y proteccion de (i) monumentos naturales y
culturales, (ii) areas de reservas naturales, (iii) museos y sitios
arqueoldgicos, (iv) costumbres, artes y artesanias autoctonas y (V)

promocién de actividades de interés turistico.

b) Proyecto Estudio e Insercién Turistica de Sitios Arqueoldgicos de la
Provincia (PEC 1996) , siendo sus objetivos (i) restaurar, mantener y

poner en valor los distintos sitios arqueolégicos, para insertarlos dentro

¥ Los términos ruina arqueoldgica o yacimiento arqueoldgico hacer referencia a sitio o paisaje
arqueologico, los que son de uso mas habitual en arqueologia debido a su mayor utilidad
tedrica-metodoldgica.

4 El destacado es de la autora a los fines argumentativos de este trabajo
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de circuitos turisticos planificados, a fin de generar recursos
economicos para la provincia y las zonas involucradas y (ii) preservar
el patrimonio arqueoldgico de Catamarca, teniendo en cuenta las
normas universales sobre el tema (UNESCO, Carta de Venecia, etc)
que exigen la proteccion total de cualquier bien cultural. Para ello
propone realizar un estudio multidisciplinario de los sitios
seleccionados™, desarrollar las actividades necesarias para su puesta
en valor y recuperar los relictos folkloricos, artesanales y tradicionales

del area.

Junto con el programa y proyecto mencionado se insertan otros que
apuntan a la reconversion de los servicios e infraestructura turistica, marketing,
puesta en valor de complejos deportivos, culturales y recreativos, desarrollo del

turismo alternativo, entre otros (PEC 1996)..

1.4.3 Estado de situacidon del patrimonio argueoldégico en la provincia de

Catamarca

La Provincia de Catamarca constituye uno de los reservorios mas
importantes del pais en recursos patrimoniales antropolégicos, arqueoldgicos y
ecologicos. Su administracién y gestion se dificulta por la falta de informacion

sistematizada y actualizada.

La variedad de paisajes, con caracteristicas bien definidas (valles
mesotermales, puna, cordillera) ofrecieron al hombre una serie de recursos tan
amplia que hizo del territorio catamarquefio el escenario de un dilatado proceso

cultural que se remonta a 10.000 afios.

AuUn hoy en dia, la riqueza folklérica de la vida rural, plena de tradiciones
orales, artesanales y religiosas, es un patrimonio que asombra tanto al
antropdlogo como al visitante comudn. Sin embargo, ha sido el hombre el

principal agente de deterioro y en muchos casos de destruccion.

' paraje La Tunita (Dpto. Ancasti), Sitio Pucara de Aconquija (Dpto. Andalgald), Sitio Fuerte
Quemado (Dpto. Santa Maria), Sitio El Shincal (Dpto. Belén) y Sitio Pueblo Perdido de la
Quebrada (Dpto. Capital).
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Una amplia gama de situaciones afecta al patrimonio arqueoldgico
mueble (colecciones) e inmueble (sitios). El trafico de piezas arqueoldgicas, las
excavaciones clandestinas, las obras constructivas que implican grandes
movimientos de suelos y las iniciativas turisticas no sustentable, han destruido

y puesto en peligro un patrimonio que es un derecho colectivo o societario.

Desde hace algunos afios, esta situacion ha intentado revertirse desde el
sector gubernamental, mediante la toma de decisiones politicas a largo plazo,
como es el caso del Plan Estratégico Consensuado (1996), donde los bienes
patrimoniales adquieren valorizacion historica y presente. Sin embargo, la
paralizacion durante tantos afios y la escasez de recursos han dado como
resultado que el avance sea mas lento de lo deseado. Ademas, no se ha
logrado articular las diferentes esferas de gobierno que tienen ingerencia en la
preservacion y conservacion de los recursos naturales'® y culturales®” con
aquellas cuyo perfil es netamente productivo, tanto de la esfera industrial*®

como turistica®’.

La falta de articulacion entre los érganos de gobierno y la ausencia de un
plan de gestidon integral, que aborde toda la problematica de la cadena
valorativa de los bienes culturales —ver mas atras-, son los principales
responsables de la situacion de peligro en que se encuentra el patrimonio
provincial. Ademas, ambos factores se retroalimentan porque no es posible la
efectiva ejecucion de un plan de gestién sino estan articuladas las areas de
competencia en lo cultural, natural y productivo, tanto a nivel de las decisiones

de gobierno provincial y municipal como de un marco legal regulatorio.

A pesar del contexto, algunos adelantos se han realizado, pudiéndose

mencionar:

' Secretarfa de Estado del Ambiente, dependiente de la gobernacién de la Provincia de
Catamarca (tiene rango de Ministerio).

7 La Direccién de Antropologia es la autoridad de aplicacién para resguardo del patrimonio
arqueologico, antropoldgico y paleontoldgico; mientras que la direccion de Archivos Histéricos
es la del patrimonio histérico. Ambas dependen de la Secretaria de Cultura, organismo
insertado dentro del Ministerio de Educacion.

'8 Bajo la 6rbita del Ministerio de Produccién de la provincia de Catamarca
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1. Trabajos de restauracion de sitios arqueolOgicos para su puesta en
valor, de acuerdo con la normativa internacional —ver capitulo 2- fueron
y son realizados en pequefia escala dentro del territorio catamarquefio.
Son significativos y valiosos los trabajos realizados en los sitios: (i)
Shincal de Quimivil (Dpto. Belén) por Raffino et. al (1999) desde la
década del 907, contando también con un centro de apoyo e
interpretacion (Raffino e Iturriza 2000), (i) Pueblo Perdido de la
Quebrada (Dpto. Capital) por Kriscautzky (1999), también en la década
del 90" y (iii) Fuerte Quemado®® (limite Catamarca-Tucuman) excavado y
restaurado por Kriscautzky (1997) en la década del 80. Los trabajos
fueron financiados por organismos nacionales tales como CONICET y
Universidad Nacional de Catamarca, habiendo recibido apoyo
econdémico y/o logistico de las Municipalidades locales y de otros

organismos (Raffino e Iturriza 2000).

2. Los resultados del Proyecto Relevamiento y diagndstico del patrimonio
arqueoldgico de la provincia de Catamarca® (Ratto 2000 b), habiendo
sido la Direccion de Antropologia de Catamarca la contraparte y
contralor provincial. El proyecto generd informacion sistematizada e
informatizada, creando una base empirica digitalizada del patrimonio

arqueoldgico provincial, tanto a nivel general®

como particularizado en
12 casos?® de estudio, los que fueron trabajados en detalle (variables
ecotopograficas y culturales, planialtimetria del sitio y su entorno natural,
estado de conservacion y medidas correctivas, tenencia de la tierra y

disefio de Planes de Manejo, entre otros).

1 Estudios catastrales han determinado que el sitio se localiza en territorio de la provincia de

Tucuman (cf. Ratto 2000 a).

%% Financiado por el Consejo Federal de Inversiones. Ejecucion julio 1999 a abril 2000.

21 Se amplié y digitalizé el relevamiento arqueolégico realizado por Togo (1979)

?2 | os sitios arqueologicos fueron: (a) Dpto. Ancasti: La Tunitay La Toma, (b) Dpto. Andalgala:
Pucara de Aconquija, Alamito y Potrero Chaquiago, (c) Dpto. Santa Maria: Fuerte Quemado,
Rincén Chico, Loma Rica de Shiquimil y Loma Rica de Juijuy y (d) Dpto. Tinogasta: Costa de
Reyes, Batungasta y Taton 1.
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3. Los resultados del Proyecto Recomposicion y Monitoreo de los
corredores de Infraestructura Sur y Norte del emprendimiento minero
Bajo de la Alumbrera® (Ratto 2000 c). Se realizaron relevamientos
sistematicos, excavacion, planimetria del sitio y su entorno natural, y
estudios catastrales, de sitios arqueologicos afectados, directa o
indirectamente, durante la etapa constructiva del proyecto minero —ver

mas adelante.

En funcion de las etapas propuestas para el modelo de Gestién Integral
de Patrimonio Arqueoldgico (sensu Criado B. 1996 a y b, 1999), puede decirse

gue la escasa produccién en esta teméatica abarco las esferas de:

a) La documentacion —puntos b y c-, habiendo utilizado y ampliado
la informacion arqueoldgica existente, tanto de investigacion
como de trabajos de mitigacion de impacto, mas la produccion
de planialtimetria del sitio y su entorno natural, definicion de
poligonos topograficos, estudios catastrales para tenencia de la
tierra, accesibilidad, transitabilidad, estado de conservacion del

bien, planes de manejo, entre otros

b) La intervencion, enfocada en la excavacion y restauracion de
los sitios arqueolégicos trabajados —punto a-, enfocandose

principalmente a medidas de conservacion intra sitio.

Si se comparan estos logros con relacion a los objetivos, proyectos y
programas del PEC para el area cultural-arqueoldgica-turistica, puede
visualizarse la diferencia entre las intenciones politicas y los hechos. La
situacion se agrava aun mas por la falta de trabajo conjunto e integrativo entre
las dependencias gubernamentales provinciales de las esferas productiva,

turistica y cultural.

%% Financiado por Minera Alumbrera Ltd.. Ejecucién noviembre 1999—mayo 2000.
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CAPITULO 2 - LA NORMATIVA INTERNACIONAL, LEGISLACION NACIONAL
Y DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA PARA LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL ARQUEOLOGICO.

2.1. LaUNESCOYy el patrimonio cultural arqueolégico

La Argentina es uno de los 188 Estados miembros de Organizacion de la
Naciones Unidad para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) desde
1948. Desde la década del 50" esta organizacion ha generado una serie de
convenciones, protocolos y recomendaciones que conforman una proteccion

juridica® del patrimonio cultural y natural.

En la Tabla 2.1. se presenta un listado cronoldgico de las recomendaciones
de la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural,
especialmente el arqueoldgico, incluyendo otras, consistentes en cartas y normas
internacionales, generadas por el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS)?, institucién colaboradora de la UNESCO. Ademas, se especifican
aguellos aspectos de cada una de las normativas que son mas significativas para

los fines de este trabajo.

En general, puede afirmarse que las diferentes normativas en su conjunto
sostienen principios generales para la proteccion del patrimonio cultural y natural,

pudiéndose destacar las siguientes:
e Constituye un todo arménico cuyos elementos son indisociables

e Son un patrimonio de la humanidad y fuente de riqueza y desarrollo

armonico para la civilizaciéon presente y futura

e Sus bienes son unicos, fragiles y su pérdida definitiva

%% E| detalle de las convenciones, protocolos y recomendaciones de la UNESCO pueden

consultarse en la pagina web www.unesco.org/culture/legalproteccion/html_sp/index_sp.htm
24

ICOMOS es una organizacién internacional no gubernamental dedicada a la conservacion de
los sitios y monumentos histéricos del mundo. Sus objetivos son los de promover la conservacion,

proteccidn, utilizacion y puesta en valor del Patrimonio. www.international.icomos.org/e _charte.htm
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e Su proteccién es obligacion de los Estados para las generaciones futuras,

como asi también de todos los ciudadanos.
e Le otorga a sus bienes una funcion activa en la vida social

e Consideran que la adecuada preservacién y presentacion de los bienes
culturales contribuyen al desarrollo social y econdmico, mediante el

estimulo al turismo.

e Consideran que el turismo cultural, variedad dentro del turismo alternativo
sostenible, constituye un medio idéneo para la conservacion del patrimonio

cultural y natural.

e Invoca que el patrimonio natural y cultural ingresen dentro de los planes de

desarrollo de los Estados.

e Propone politicas de integracidbn socio-econOmicas mediante los

ordenamientos territoriales y la planificacion.

e Advierte y reconoce los peligros a los que estan expuestos los bienes
patrimoniales por el desarrollo econdémico, especialmente por la

construccion de obras publicas y privadas.

e Considera que la garantia mas segura para su preservacion la constituye el

respeto y vinculacion de la sociedad con sus bienes

e Hacen hincapié en la legislaciéon y necesidad de politicas integrales de

gestion del patrimonio.

e Brindan herramientas y definicion de conceptos para llevar a cabo los
trabajos de conservacion, restauracion y rehabilitacién, definiendo alcances
y limitaciones. Sostienen la necesidad de creacion de estandares para el

desempeiio profesional.

e Alegan que se tomen los recaudos econdmicos necesarios para la
proteccion del patrimonio cultural y natural, tanto en lo referente a las obras

publicas como privadas.

e Condenan y proponen medidas para evitar el trafico ilegal y

comercializacion de bienes culturales.
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Tabla 2.1. — Recomendaciones de la UNESCO y de ICOMOS para la proteccion del patrimonio cultural —arqueolégico- y natural

ORGANIZ

ASPECTOS DESTACABLES

ANO | LUGAR ACION TITULO
Recomienda a los Estados miembros. (a) someter las exploraciones vy
. excavaciones arqueolégicas a la vigilancia y previa autorizacion de la autoridad
Recomendacion ) .
Le define os compete:'n'ge, (b) obligar a toda_ persona que haya _descuble_rto restos
9 fiNCinios arqueologicos a declararlos a la autoridad competente, (c) aplicar sanciones a los
; : princip contraventores, (d) ordenar la confiscacion de los objetos declarados, (e) precisar
1956 Paris UNESCO | internacionales que . N - : .
- : el régimen juridico del subsuelo arqueologico y(f) estudiar un sistema de
deberan aplicarse a A ) :
| ; clasificacién de los elementos de su patrimonio.
as excavaciones : . :
arqueologicas Aboga para que las autoridades competentes em_prendan una accion educgt!va
para despertar y desarrollar el respeto y la estimacion del publico por los vestigios
del pasado.
Brinda una serie de medidas para proteger la belleza y el caracter de lugares y
paisajes de la accion del hombre, producto de la expansion agricola, centros
Recomendacion urbanos, las grandes obras y planes de instalacion industrial y comercial,
relativa a la habiendo éstas empobrecido el patrimonio cultural y estético
. proteccion de la Las medidas preventivas para la proteccion de los lugares y paisajes han de
1962 Paris UNESCO . .
belleza y del tender a protegerles contra los peligros que les amenacen. Estas medidas han
caracter de los de consistir esencialmente en el control de los trabajos y actividades que causan
lugares y paisajes dafos, en particular: (a) construccién de edificios, (b) construccion de carreteras,
(b) lineas eléctricas, (c) la explotacion de minas y canteras, (d) depdsitos de
materiales, (e) presas, (f) carteles publicitarios, (g) camping, entre otros.
Carta Internacional Brinda los principios internacionales que deben presidir la conservacion vy
para la restauracion de los monumentos
Conservacion y Art. 3. “La conservacion y la restauracion de los monumentos tienen como
1964 | Venecia | ICOMOS | Restauracion de objetivo salvaguardar tanto la obra de arte como el testimonio historico”.

Monumentos y
sitios (Carta de
Venecia)

Art.7. “El monumentos es inseparable de la historia de la cual es testigo, y
también del medio en el que esta situado....”
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Continlla Tabla 2.1

1967 Quito

ICOMOS

Informe Final de la
Reunion sobre
Conservacion y

Utilizacion de
Monumentos y

Lugares de Interés

Historico y artistico

(Normas de Quito)

“La adecuada utilizaciéon de los monumentos de ...interés historico ...implica ...la
coordinacién de iniciativas y esfuerzos de caracter cultural y econdémico-
turisticos....”

“Esa necesaria coordinacion no puede tener lugar si no existen en el pais..., las
condiciones legales y los instrumentos técnicos que la hagan posible.”

“Dentro del marco cultural, son requisitos previos a cualquier propésito oficial
dirigido a revalorizar su patrimonio monumental...:legislacion eficaz, organizacion
técnica y planificacién nacional”.

“Los proyectos de puesta en valor del patrimonio monumental forman parte de los
planes de desarrollo nacional y, en consecuencia, deben integrarse a los mismos.
La restauraciéon termina donde comienza la hipoétesis, por lo que se hace
absolutamente necesario....un trabajo previo de investigacion historica....”

1968 Paris

UNESCO

Recomendaciones
sobre la
conservacion de los
bienes culturales
que la ejecucién de
obras publicas o
privadas pueda
poner en peligro

Las disposiciones preventivas y correctivas deberian tener por finalidad proteger
o salvar los bienes culturales puestos en peligro por obras publicas o privadas
gue puedan deteriorarlos o destruirlos: (a) obras de expansion y renovacion
urbanistica, (b) modificaciones o0 reparaciones de edificios histéricos,
(c) construccidon o modificacion de carreteras, (d) construccion de embalses,
(e) construccion de oleoductos y de lineas de transmision de energia eléctrica,
(f) trabajos agricolas, (g) construccion de aerdédromos, la explotaciébn de minas y
(g) canteras, dragado, entre otros.

Las autoridades encargadas de la proteccion de los bienes culturales deberian
disponer de los presupuestos para conservar o salvar los bienes de la ejecucion
de obras publicas o privadas o bien, deberian figurar en el presupuesto de las
nuevas construcciones publicas o privadas los gastos necesarios para su salva o
conservacion.
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Contintla Tabla 2.1.

Considera que el patrimonio cultural y natural constituye un todo armonico cuyos
Recomendaciones elementos son indisociables.
sobre la proteccion, Cada Estado formulard, desarrollara y aplicard en la medida de los posible y de
1972 Paris UNESCO en gl ambito con_formida_d con sus normas constituc_:ionales y su Iegislacié_r_l, una politica
nacional del nacional ciuyo principal objetivo consista en coordinar y utilizar todas las
patrimonio cultural posibilidades cientificas, técnicas, culturales y de otra indole para lograr una
y natural proteccion, una conservacion y una revalorizacion eficaces de su patrimonio
cultural y natural. (Punto 3)
Considera que los conjuntos historicos y, su medio constituyen un patrimonio
Recomendacion universal irremplazable. Su salvaguardia y su integracion a las vida colectiva de
relativa a la nuestra época deberian ser una obligacion para los gobiernos y para los
salvaguardia de los ciudadanos ....Deberian ser responsable de ello...las autoridades nacionales,
1976 | Nairobi | UNESCO |conjuntos histéricos regionales o locales...
y su funcion en la En cada Estado miembro deberia formularse una politica nacional, regional y
vida local con el objeto de tomar medidas juridicas, técnicas, econémicas y sociales
contemporanea con miras a salvaguardar los conjuntos histéricos y su medio y adaptarlos a las
exigencias de la vida contemporanea.
Considera el peligro que corren los bienes culturales debido a un acceso
particularmente facil o a una proteccion insuficiente, a los riesgos del transporte,
al aumento de las excavaciones clandestinas, los robos, el tréfico ilicito y los
Recomendacion actos de vandalismo.
1978 Pari sobre la proteccion Para una proteccion verdaderamente eficaz resulta indispensable la colaboracién
aris UNESCO . - : ! > . . :
de los bienes del publico, invocandose a la educacion e informacion como las herramientas
culturales muebles adecuadas.
Genera medidas para (a) prevenir los riesgos, (b) accionar sobre las colecciones
privadas (inventarios, proteccién, donaciones, excepciones impositivas, etc).,
entre otras.
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Contintla Tabla 2.1.

1990 Suiza

ICOMOS

Carta Internacional
para la Gestién del
Patrimonio
Arqueoldgico

El patrimonio arqueoldgico (PA) como testimonio de las actividades humanas.

Su proteccién y gestion son imprescindibles para permitir a los arqueologos
estudiarlo e interpretarlo para beneficio de generaciones presentes y futuras.
Establece principios aplicables a los distintos sectores relacionados con la
gestion del patrimonio arqueoldgico (PA).

Incluye las obligaciones de: (a) las administraciones publicas,(b) legisladores, (c)
profesionales —tareas de inventario, prospeccion, excavacion, documentacion,
investigaciébn,  mantenimiento,  conservacién, preservacion, restitucion,
informacion, presentacion- y (d) al acceso y uso publico del PA.

Define las caracteristica cuali-calificativas del personal encargado de su
proteccion

1999 | México

ICOMOS

Carta Internacional
sobre Turismo
Cultural (8vo.
Borrador)

Principio 1- Desde que el Turismo nacional e internacional se ha convertido en
uno de los mas importantes vehiculos para el intercambio cultural, su
conservacion deberia proporcionar oportunidades responsables y bien
gestionadas a los integrantes de la comunidad anfitriona asi como proporcionar a
los visitantes la experimentacion y comprensién inmediata de la cultura vy
patrimonio de esa comunidad.

Principio 2 - La relacion entre los sitios con Patrimonio y el turismo, es una
relacion dindmica y puede implicar valoraciones encontradas. Esta relacidon
deberia gestionarse de modo sostenible para la actual y para las futuras
generaciones.

Principio 3 - La Planificacion de la conservacion y del turismo en los sitios con
Patrimonio, deberia garantizar que la experiencia del visitante le merezca la pena
y le sea satisfactoria y agradable.

Principio 4 - Las comunidades anfitrionas y los pueblos indigenas deberian
involucrarse en la planificacion de la conservacion del Patrimonio y en la
planificacién del Turismo.

Principio 5 - Las actividades del Turismo y de la conservacion del Patrimonio
deberian beneficiar a la comunidad anfitriona.

Principio 6 - Los programas de promocion del Turismo deberian proteger y
ensalzar las caracteristicas del Patrimonio natural y cultural.
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2.2. Derechos constitucionales: E| Articulo 41 de la Constitucién de la
Nacién Argentina

En el Capitulo Segundo de la Primera Parte de la Constitucion de la Nacién
Argentina se titula Nuevos Derechos y Garantias, habiendo sido introducido el
mencionado Capitulo por la reforma de 1994 (Cddigos de Estudio 1998).

Los nuevos derechos introducidos son los llamados derechos colectivos o
de tercera generacidén, ya que regulan sobre intereses difusos (patrimonio
histérico, urbano y paisajistico, usuarios y consumidores, medioambiente, entre
otros). Entre los articulos introducidos®® figura el Art. 41 que hace expresa
referencia a la preservacion del medioambiente. El texto del mencionado articulo

dice:

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafo
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer,
segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias
para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones
locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

?® Los otros articulos son: Art. 36: Imperio de la Constitucién. Sanciones. Ley de Etica publica. Art.
37: Derechos politicos. Igualdad de sexo para la los cargos publicos. Art.38: Partidos Politicos.
Art.39: Iniciativa popular para proyectos legislativos. Art.40: Consulta popular. Art. 42: Derechos

del consumidor y del usuario. Servicios publicos.
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El articulo 41 puede ser sujeto al siguiente analisis (cf. Iribarren
1997, Grassetti 1998, Lopez Alfonsin 1998, Quiroga Lavie 1996, Sabsay
1995, 1997, entre otros).

1. Los titulares del derecho son las personas fisicas o ideales en los

términos definidos por la teoria constitucional y el Cdédigo Civil; las

generaciones futuras no son en este momento sujeto de derecho sino

objeto de proteccion (Grassetti 1998).

2. Expresa un derecho bifronte, ya que tiene dos obligados correlativos, dos

sujetos pasivos: El Estado y los demas particulares. El Estado esta

obligado a no impedir su goce o crear restricciones arbitrarias y a proveer a

su proteccion y razonable reglamentacion (Grassetti 1998, Lopez Alfonsin

1998)

3. No se brinda un concepto de ambiente, existiendo diferentes posiciones

acerca del mismo, habiendo esto quedado expresado a través del andlisis

de las Actas de la Convencion (cf. Grassetti 1998:47). Ademas, a lo largo

del tiempo se observa una evolucion del pensamiento del hombre frente al

ambiente, pudiéndose distinguir tres etapas (cf. Iribarren 1997:18-19):

En la primera etapa se regulan las relaciones del hombre entre si,
ocupandose solo incidentalmente del ambiente.

En una segunda etapa se tendié a regular las relaciones entre el
hombre y las cosas, en funcidon del uso de los recursos naturales.
Igualmente el ambiente era considerado como algo estatico, sin
enfatizar el uso sustentable de los recursos ni el caracter preventivo

de la legislacién ambiental.

En una tercera etapa se abordaron las relaciones gobierno-cosas,
con normas dirigidas, tanto a la administracion como a los
particulares, respecto del ambiente. Recién en esta etapa se concibe
al almbiente como un conjunto global, con una coordinacion,
subordinacion y correlacion de los elementos ambientales que tiene

a unificar las actividades concernientes a los recursos culturales,
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humanos y naturales. Esta en la filosofia que da origen y sustento al

art. 41 de la Constitucién Nacional.

Del analisis de los antecedentes y de las Actas Constituyentes, Grassetti
(1998) considera que ambiente en la Constitucion Nacional quiere decir: (a)
Todo el entorno humano, en cuanto se busca que éste fomente la salud y
no la enfermedad, (b) los recursos naturales en cuanto se busca su
utilizacién sustentable, (c) la naturaleza en general (agua, aires, suelo, flora
y fauna) y (d) el patrimonio cultural, “se lo considere o no parte del
ambiente conforme con unas u otras definiciones, simplemente porque la
norma lo incluyé de un modo expreso” (Grassetti 1998:59). Esta ultima
frase es por demas elocuente y refleja una tendencia imperante de
considerar tan solo el ambiente natural como ambiente. Sin embargo, es
significativo el analisis que otro jurista realiza del texto la preservacion del
patrimonio natural y cultural, ya que dice “...esta regla nos esta diciendo
gue el patrimonio natural no es solamente naturaleza muerta, sino también
vida cultural. La cultura es naturaleza transformada por la libertad humana.
... el ambiente no es solo naturaleza sino también cultura” (Quiroga Lavie
1996:955)

La acepcion equilibrado no significa que nunca pueda alterarse un
equilibrio natural. Asi, no descarta la intervencion humana a condicion de
qgue el ambiente resultante encuentre un nuevo equilibrio, compatible con
todos los otros fines buscados por la norma (Grassetti 1998). EIl concepto
esta relacionado con el de capacidad de carga, definida como la capacidad
de un territorio para soportar un nivel o intensidad de uso —ver mas

adelante Capitulo 8.

El ambiente debe permitir la satisfaccion de las necesidades, a través de
las actividades que operan con o sobre el mismo. Por lo tanto se sostiene:
(a) La transformabilidad del ambiente, es decir tornar apto el ambiente
natural inepto por medio de la actividad transformadora humana, (b)
Recomposicion del ambiente, recuperando la aptitud perdida por accion

natural o antrépica y (c) mantener el equilibrio ambiental —ver mas arriba.
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Otra postura, considera que la aptitud productiva se define en funcion de

parametros o modelos de estandares de calidad ambiental?®.

7. El desarrollo sustentable hace a la viabilidad de las soluciones en el
tiempo, conllevando la responsabilidad intergeneracional. Sin embargo, se
requiere mayor actividad cientifica y juridica para definir operativamente el

concepto de generaciones futuras.

8. Los mismos sujetos del derecho —ver punto 1-, estan obligados a
preservar el ambiente. Ademas, queda claro que el Estado esta incluido,
aunque también le pone a éste otras obligaciones —las autoridades
proveeran a la proteccion de este derecho....-ver mas arriba.  Grassetti
(1998) considera que proveer comprende todas las acciones necesarias
por parte del Estado. En cambio, otros autores consideran que solo es un
compromiso de legislar para alcanzar los fines del articulo, habiendo

evitado expresamente el vocablo garantizar.

9. La nocion de preservacion como vocablo técnico hace referencia a la
alteracion de condiciones, es decir, esta asociada a la idea de no alteracion
o infima alteracién®’ de las condiciones naturales, de mantenimiento del
estado natural del ambiente. En cambio la nocién técnica de conservacion
permite al ser humano utilizar y servirse del ambiente para sus propios
fines, con la condicién de realizar un uso o explotacion racional, sostenible
o sustentable. En cambio, el concepto de proteccion engloba a las otras
dos, dado que esté incluida la idea del mantenimiento de las condiciones
naturales y de utilizacion en beneficio humano. Sin embargo, es

importante destacar la nocién implicita de prevencion, con la consiguiente

%% |os estandares de calidad ambiental definen la capacidad de uso de los distintos componentes
del medio ambiente. El nivel de uso de un recurso esta dado por su capacidad natural de asimilar
los impactos producidos sobre el mismo, sin superar los estandares de calidad ambiental. Esta es
la diferencia entre alterar y contaminar un recurso. Dichos estandares deben responder a un
conjunto de valores de la sociedad que los adopta, porque manifiestan la transaccion, a nivel
politico, entre el conjunto de los valores sociales y bioldgicos de la sociedad (Grassetti 1998).

" se refiere a su utilizacion restringida a fines recreativos o cientificos

48



Capitulo 2 ﬁ

idea de anticipacion, tal como surge de la acepcién al vocablo preservar®®
otorgada por el diccionario. Esto es lo que se conoce en materia ambiental
como principio precautorio®. Sin embargo, Culler (2000) advierte sobre su
aplicacion en forma indiscriminada y amplia puede afectar a sectores
importantes de la sociedad sin obtener, a cambio, beneficios reales,
agregando que es un campo donde se espera la generacion de conflictos

en un futuro préximo —ver nota 29.

10. El dafio ambiental se refiere a la pérdida, disminucién detrimento o
menoscabo significativo inferido al ambiente o a sus componentes. De
acuerdo con Grassetti (1998) se ha querido regular el dafio al ambiente en
general, es decir, la significativa alteracion a sus propiedades en sentido
contrario a la que ella misma prescribe. Ademas, diferencia entre dafio y
Su reparacion, apuntando a la restauracion del patrimonio dafiado y no al
resarcimiento del derecho particular dafiado, tal como se legisla en el
Cddigo Civil. Es importante la diferenciacion entre dafio, alteracion e
impacto ambiental®.

11. El ultimo parrafo del art. 41 hace referencia a los llamados presupuestos
minimos. Es importante destacar que la reforma constitucional de 1994 no
se limité a consagrar el contenido del derecho, deber en materia de

proteccion ambiental, sino que avanzo en un campo mucho mas conflictivo,

?® preservar: Poner a cubierto anticipadamente una persona o cosa de algin dafio o peligro
(Diccionario Larousse llustrado 1988)

%% principio 15 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992) “Para proteger
el ambiente, un enfoque precautorio debe ser ampliamente aplicado por los estados, de acuerdo a
sus capacidades. Donde hay amenaza de dafios seriose irreversibles, la falta de una completa
certeza cientifica no debe ser usada como una razén para posponer medidas eficientes en
relacion con el costo, para prevenir la degradacion ambiental”.

% por impacto ambiental se entiende como el efecto que una determinada actuacién produce en
los elementos del medio o en las unidades ambientales y que puede ser beneficioso, es decir
positivo, o perjudicial, negativo (Giudici 1994) o como una alteracién en el ambiente que afecte
positiva 0 negativamente la calidad de vida humana o que tenga impacto sobre las opciones del
desarrollo econdmico-social en el area de influencia del proyecto (Reglamento de la Ley 11459 de

la Provincia de Buenos Aires) —ver Capitulo 3..
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como es la cuestidén de la competencia (Lopez Alfonsin 1998, Lago 2000).
Existe consenso para sostener que la Constitucion esta habilitando al
Gobierno Federal al dictado de una legislacion minima, sin determinar
especificamente su calidad ni cantidad (Grassetti 1998). En otras
palabras, se refiere a lo minimo necesario conforme principios de
razonabilidad y discrecionalidad técnica, equivalente a un piso minimo, a
un umbral, a partir del cual las provincias, tanto gobiernos provinciales

como municipales, podran dictar las normas complementarias.

Finalmente, cabe mencionar que en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Ambiente Humano, realizada en Estocolmo en 1972, hubo el primer
reconocimiento internacional del derecho de una persona a un ambiente sano. La
Argentina no envio representante, pero a partir de esa fecha el tema ambiental se

incorporo a la agenda politica nacional.

2.3. Legislacion ambiental Argentina: situacién general y de la actividad

minera

2.3.1. Legqislacion nacional

En 1993 el Congreso sancion6 bajo el N° 24197 un proyecto de ley
denominado Proteccion del Ambiente Humano y de los Recursos Naturales.
Estudio de Factibilidad Ambiental de Proyectos de Ingenieria y Obras Publicas
Sin embargo, esta ley fue vetada en su totalidad por el Decreto 1096/93.
Ademas, en 1994 se crea por ley 24354 el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas. En su Anexo Il se fijaban las normas y procedimientos para la
ejecucion de los estudios de factibilidad o impacto ambiental para aquellos
proyectos denominados como de fuerte impacto. Dicho Anexo fue observado por
el Poder Ejecutivo, alegando suma complejidad y minuciosidad de los estudios
previstos. Los argumentos y/o pretextos esgrimidos para el veto por el Poder

Ejecutivo, pueden consultarse en Iribarren (1998) para ambos casos.

En general, las leyes nacionales, con excepcion de la reforma al articulo

282 del Codigo de Mineria, suelen expresar una obligacion genérica de considerar
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impactos ambientales a aquellos que devienen de las actividades que la ley en
cuestion regula o tutela (i.e. ley 17.319 de Hidrocarburos, ley 24051 de Residuos
Peligrosos, ley 22421 de Conservacion de Fauna Silvestre, ley 22.428 de
Conservacion de Suelos, entre otras). Es decir regulan en funcién de la materia
que tratan. A continuacion, se presenta una breve descripcion de los alcances de
las leyes nacionales referidas a la actividad minera (cf. Krom 1995, Sabsay 1995,
Iribarren 1997, Grassetti 1998, Cédigos de Estudio 1998).

a) Las leyes nacionales referidas a la actividad minera

e La ley 24196 de Promocion de Inversiones Mineras: Establece que
a los efectos de prevenir y subsanar las alteraciones que en el
medioambiente pueda ocasionar la actividad minera, las empresas
deberan constituir una prevision para tal fin, realizando
especificaciones al sélo efecto del tratamiento fiscal de las mismas.
Posteriormente, esta ley es reglamentada por el Decreto 2686/94, el
cual faculta a la autoridad de aplicacion a dictar normas
complementarias (art.24), habiendo establecido la presentacion de
una Declaracién Jurada de Impacto Ambiental de caracter anual.
Ademas, se obliga a los inscriptos en dicho régimen a presentar
periodicamente los estudios técnicos referidos al impacto ambiental

gue provocard la actividad correspondiente.

e Ley 24.585/95 de Proteccion Ambiental para la Actividad Minera:
Mediante el articulo 1 de esta ley se sustituye el articulo 282 del
Cddigo de Mineria, incorporando como titulo complementario y
previo al titulo final del cédigo citado De la proteccion ambiental para
la actividad minera. Asimismo, su articulo 3 establece un régimen
de responsabilidad civil que limita la responsabilidad del titular de la
actividad por el dafio ambiental causado por riesgo o vicio de la
cosa, a los supuestos de inobservancia de las disposiciones
ambientales contenidas en el titulo. Por su parte el articulo 4
describe las actividades comprendidas en el titulo, respecto de las

cuales los responsables deberan presentar ante la autoridad
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correspondiente y antes del inicio de la actividad, un Informe de
Impacto Ambiental (IIA) que luego de ser evaluado, podra ser
aprobado en un plazo no mayor de 60 dias mediante una
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), la cual sera actualizada
cada dos afos. En caso de resultar insuficientes, se podra requerir
al presentante una nueva presentacion en un plazo de 30 dias.
Asimismo, el contenido del estudio es similar al ya expuesto, si bien
omite toda referencia a los planes de supervisibn o monitoreo, asi
como los de contingencias. Por ultimo, establece sanciones que van
desde el apercibimiento y multas, hasta la clausura e inhabilitacion.
Asimismo, en la Normativa Complementaria se establecen los
procedimientos y contenidos de los Informes de Impacto Ambiental a
realizarse en las distintas etapas de la actividad minera —ver

Capitulo 3.

Ley 24228 de ratificacion del “Acuerdo Federal Minero”: Entre los
objetivos del acuerdo aprobado por ley, figura proteger el medio
ambiente, a través de una racional actividad productiva, asi como en
la clatusula 14 se establece la necesidad de cumplimentar una
Declaracion Jurada de impacto ambiental para las tareas de
prospeccion, exploracion, explotacion, industrializacion, transporte y
comercializacion de minerales, e implementar nuevas formas de
fomento y destinar fondos para proyectos que favorezcan el

medioambiente.

Resoluciones de alcance nacional

La actividad minera necesita de obras de infraestructura para su propia

existencia, como es el caso de la construccion de tendidos eléctricos de alta

tension. Por ello, se considera oportuno hacer referencia a las resoluciones de

la Secretaria de Energia de alcance nacional:

e Las Resoluciones 149/90 y 154/93 aprueban el Manual de Gestion

Ambiental de Centrales Térmicas Convencionales para generacion
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de energia eléctrica sujeta a jurisdiccion nacional, habiéndose

ampliado las condiciones y requerimientos por la Res. 182/95.

e La Resolucién 15/92 regula lo relativo a los impactos ambientales
derivados de la construccion, instalacion y operacion de los tendidos

de linea de transmision de energia eléctrica.

2.3.2. Legqislacion provincial

Por su parte, las provincias han adherido y colaborado para la
implementacién de programas®® interjurisdiccionales e interprovinciales,
especialmente relacionada con el manejo de recursos naturales, tanto renovables
como no renovables. Ademas, en las provincias existe mayor concientizacion
ambiental de sus problemas locales, expresado en el espacio grafico destinado a

tal fin por los diarios locales.

Solo algunas provincias argentinas cuentan con normativa para Sus

jurisdicciones referentes a la proteccion ambiental. A saber:

» Ley 5961 de Preservacion del medio Ambiente de la Provincia de
Mendoza.

= Ley 11723 Integral del Medio Ambiente y de los Recursos naturales de la

provincia de Buenos Aires.

» Ley 7343 de Preservacion, conservacion, Defensa y Mejoramiento del

Ambiente de la provincia de Cordoba.

= Ley 4032 de Necesidad de hacer Estudios de Impacto Ambiental de la

Provincia de Chubut.

= Ley 3079 de Responsabilidades y Criterios para la Implementacion de la

Evaluacion de Impacto Ambiental de la provincia de Misiones.

= Ley 2342 de Impacto Ambiental de la Provincia de Rio Negro.

%1 ey 13273 de Recursos Forestales nativos, la 22428 de Conservacion de suelos, la 24145 de
Federalizacién de Hidrocarburos, y la suscripcion del Acta Constitutiva del Consejo Federal del
Medio Ambiente (COFEMA), entre otras.
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» Ley 1875 sobre Preservacion, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del

ambiente de la Provincia de Neuquen

» Ley 55 sobre Preservacion, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del
ambiente y los Recursos Naturales de Tierra del Fuego.

= El Art. 30 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires establece la
obligatoriedad de la evaluacion previa del impacto ambiental en todo
emprendimiento publico o privado de susceptible efecto relevante y su

discusién en audiencia publica.

= A la fecha la provincia de Catamarca cuenta con un Anteproyecto de Ley
Impacto Ambiental (1999), preparada por la Secretaria de Estado del
Ambiente. El anteproyecto cuenta con media sancion de la Cadmara de
Senadores desde 1999, no habiendo sido aun tratada por la Camara de
Diputados. Del ambito de aplicacion del anteproyecto queda excluida la
actividad minera, las que para la evaluacién de impacto ambiental se regira

por ley especial —ver mas arriba.

2.4. Legislacion para la proteccion del patrimonio cultural arqueolégico: el

caso de la provincia de Catamarca.

Para un analisis historico y critico exhaustivo de la normativa argentina,
nacional y provincial, referida a la legislaciéon del patrimonio arqueolégico, se
remite a la consulta de la produccion literaria especializada (cf. Berberian, 1992,
Endere 2000, Orquera 1994). A continuacién, se hara referencia a las leyes,
nacionales o provinciales, gue regulan la proteccién del patrimonio de la provincia

de Catamarca.

2.4.1. Laley nacional 9080

En el marco nacional aun rige la ley N° 9080, sancionada en 1913 con
Decreto reglamentario de 1921, aunque algunos de sus articulos estan en franca

contradiccion con la normativa constitucional. Al respecto, se declara de
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propiedad de la nacién, las ruinas y yacimientos arqueolégicos y paleontolégicos
de interés cientifico (Art.1).

El Art.1 de la ley 9080 entra en contradiccion con la reforma del Cdédigo
Civil (1998), acaecida en 1968 por ley 17711, habiéndose introducido reformas
en los articulos 2339 y 2340. Al respecto, se afirma que “las cosas son bienes
publicos del Estado general que conforma la Nacion, o de los Estados particulares
de que ella se compone, segun la distribucion de los poderes hecha por la
Constitucion Nacional; ...” (Cédigo Civil, art. 2339). Asimismo, incluye entre los
bienes publicos a “Las ruinas y yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos de
interés cientifico” (Codigo Civil, art. 2340, inc. 9). Por su parte, el art. 121 de la
Constitucion Nacional (ex art.104) se refiere a la autonomia provincial y dice que
“Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al
Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacion” (Codigos de Estudio 1998:33). Al no
existir una delegacion de las provincias al Estado nacional de los yacimientos
arqueoldgicos, se interpreta que aquéllas tienen la titularidad de dominio publico
sobre las ruinas y yacimientos existentes dentro de sus territorios jurisdiccionales.
Este criterio es el que ha imperado en las leyes provinciales de resguardo del
patrimonio —ver mas adelante. Por otra parte, el interés cientifico que le otorga a
la proteccion de las ruinas y yacimientos, no es acorde con el manejo del

problema dentro de la problematica ambiental actual.

En el Art. 3 del Reglamento de la ley, sancionado en 1921, se establece
que los tres Museos® existentes en esa época deberfan crear una oficina Unica,
denominada Seccion de Yacimientos (Art.3), asignandole diferentes funciones, las

que hoy serfan equivales a considerarla como la autoridad de aplicacién®, ya que

% Hace explicita referencia al Museo Nacional de Historia Natural de Buenos aires (actual Museo
Argentino de Ciencias Naturales), al Museo de la Universidad de La Plata y al Museo Etnografico
de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires.

% El Art.22. del Reglamento de la ley 9080 dice La Seccién de Yacimientos tiene el deber de velar
por el estricto cumplimiento de la ley n°® 9080 y de esta reglamentacion, con autoridad suficiente,
delegada en el Presidente, para perseguir a cuantos individuos o corporaciones exploten los
yacimientos arqueolégicos, antropoldgicos, paleoantropolégicos y paleontoldgicos sin la debida

autorizacion.
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asesora, evalla, registra, conserva, interviene y faculta. Tal Seccién de
Yacimientos nunca fue creada, por lo tanto nunca funciong, infringiéndole a la ley
y su reglamentacién un perfil de inoperatividad en el tiempo, independientemente
de su conceptualizacion ideologica-tedrica, producto del contexto socio histérico

que le dio origen.

Los aspectos positivos de la ley y su reglamento, considerandolos en el
contexto de su filosofia, son: (a) la prohibicién de uso o explotacion de las ruinas
y yacimientos sin permiso (Art. 2), (b) la expropiacion de terrenos con ruinas y
yacimientos y de objetos por parte del Estado, con caracter indemnizatorio sélo el
primer caso (Arts. 3y 7) y (c) su caracter preventivo®* y de salvataje® o rescate,

aungue no por métodos y técnicas profesionales.

En resumen, con sus contradicciones, falencias y algunos aciertos, la ley
9080 esta en vigencia, marcando un periodo de compromiso del Estado con la
problematica de la proteccion del patrimonio cultural. Dicho compromiso se diluyo
en el tiempo y a la fecha no tiene respuesta, quedando en falta la Naciéon dado
que debe dictar una norma que contenga los presupuestos minimos —ver mas
atras- de proteccion del patrimonio cultural. Es deseable que lo realice sobre la
base de una gestion integral del patrimonio que le otorgue a los bienes culturales
su dimension tridimensional dentro de una politica de investigacion y desarrollo —

ver Capitulo 1.

% Art. 16 del Reglamento de la ley dice: Nadie, ni el propietario de la tierra donde estuviera
ubicado un vyacimiento podra dafiarlo, alterarlo o removerlo, y si le resultare
indispensablemente necesario disponer de la fraccién de tierra en que el yacimiento estuviera
ubicado, no podra hacerlo antes de que la “Seccién de Yacimientos” haya intervenido a fin de
hacer en él una exploracion definitiva de su contenido, para lo cual debera dar aviso previo al

Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. (El destacado es de la autora).

% Art. 17 del Reglamento de la ley dice: Cuando en las construcciones de obras publicas o en
excavaciones de propiedad del Estado o de particulares se encuentren restos fosiles o
antropologicos u objetos arqueolégicos, se debera, o bien, procederse a su extraccion
cuidadosa o bien darse aviso inmediato a la “Seccion de Yacimientos”, para que ella proceda
a la extraccion, y en ambos casos los restos ....son propiedad de dicha Seccion. (El destacado es

de la autora).
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En los dltimos 50 afios se elaboraron mas de 30 anteproyecto y proyectos
para reemplazar la ley 9080, los que por distintas razones no prosperaron (cf.
Endere 2000, Gofii 2000). Ademas, en los Gltimos 20 afios muchas provincias*®
generaron sus propias normas para la proteccion de su patrimonio (cf. Endere
2000), las gue expresan su competencia y tutela sobre las ruinas y yacimientos

-ver a continuacién el caso de la provincia de Catamarca.

2.4.2. Laley 4218 de la Provincia de Catamarca

La Provincia de Catamarca sanciond0 en 1988 la Ley n° 4218 de
Preservacion de los Vestigios y/o Restos Arqueolégicos y Antropoldgicos
existentes en la Provincia. La mencionada ley fue reglamentada por el Decreto
1479/93. Es de destacar que el patrimonio cultural e historico no esta
contemplado en dicha ley, ya que su resguardo estd garantizado por la Ley
Provincial n° 4831% con su decreto Reglamentario n° 125/95. Por lo tanto, existen
en la provincia dos autoridades, en funcion de la temética de competencia de

cada ley.

En los 19 articulos de la Ley Provincial n°® 4218 se estipulan los siguientes

aspectos y/o lineamientos (cf. Nazar 2000):

e Declara de propiedad exclusiva del Estado Provincial, todos los
vestigios, restos y/o yacimientos arqueoldgicos y antropoldgicos

existentes en su territorio (Art.1).

e Prohibe la explotacién, estudio y documentacion de los vestigios,

restos y/o yacimientos sin la correspondiente autorizacion (Art. 2 y 3)

% Las provincias que cuentan con leyes de proteccion del patrimonio cultural arqueolégico son
Jujuy (1986), San Juan (1986), San Luis (1987), Cérdoba (1987), Catamarca (1988), Rio Negro
(1988), Tucuman (1990), Formosa (1991), Buenos Aires (1994), Chaco (1994), Santa Cruz (1994),
Chubut (1994), Ciudad de Buenos Aires (1996), Santiago del Estero (1997), La Rioja (1998) y
Salta (1998).

" Preservacion del Patrimonio Cultural e Histérico de la Prov. de Catamarca. Declara de interés
provincial las ruinas, monumentos y lugares histéricos y todo objeto u obra cultural que constituyan
el patrimonio histérico-cultural de la Prov.incia. Registro y catalogacion de los bienes histérico-

culturales.
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Prohibe la venta y comercializacion. La salida del territorio provincial
se realiza en calidad de préstamo, con el correspondiente permiso.
(Art.4)

Establece que las investigaciones cientificas sélo pueden realizase
por instituciones del ambito nacional o extranjeras reconocidas,

previa autorizacion (Art. 5).

Establece como autoridad de aplicacion y ejecucion de la ley a la
Direccion de Cultura®® (Art. 6)

Determina la designacion de delegados en el interior de la provincia
(Art.7)

Establece con caracter de obligatorio la colaboracion de las
autoridades policiales, municipales, docentes y de turismo con la

autoridad de aplicacion de la ley (Art. 8).

Obliga a las personas fisicas o juridicas a dar aviso a la autoridad de
aplicacion acerca del encuentro o descubrimiento de vestigios, restos
y/o yacimientos (Art.9). Ademas, el ocultamiento u omisiones lo

sanciona con decomiso y multa (Art.10).

Fija la obligacion de la presentacion de un catalogo-inventario por
parte de los tenedores de colecciones conformadas antes de la

sancion de la ley (Art. 11)

Faculta al Estado para expropiar los vestigios, restos y/o yacimientos
arqueoldgicos y antropologicos que se encuentran en poder de

particulares (Art.12 y 13).

Sanciona las infracciones con decomiso de los bienes y multa
(Art.14)

Crea un registro de instituciones, nacionales o extranjeras (Art.15)

% Ppor la Ley 4238 se determiné que la autoridad de aplicacién y ejecucion fuera la Direccién de

Antropologia.
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e Faculta a la autoridad de aplicacion para que propenda la inclusion
de la materia que se regula por ley en los planes de estudio

primarios, secundarios y terciarios provinciales (Art.16)

e Establece que el Poder Ejecutivo provincial se haga cargo de los

gastos que demande la aplicacion de la ley (Art.17)

A pesar gue esta ley fue sancionada casi 70 afios después que la nacional
n°® 9080, presenta mucha similitud con aquella, mas la incorporacion de aspectos
importantes como (a) la cooperacidon entre organismos del Estado y el educativo
para la preservacion del patrimonio provincial y (b) el inventario y catalogaciéon de
las colecciones particulares existentes. Estos Ultimos aspectos constan en la

normativa internacional —ver mas atras- existente al momento de la sancién de la

ley.

Sin embargo, la ley provincial reproduce la falencia de la nacional, al
considerar a los bienes patrimoniales como de interés cientifico u objetos
codiciados por particulares, pero no los inserta dentro de la dinamica social,
especialmente del desarrollo productivo. Al respecto, la ley no considera la
situacién de riesgo del patrimonio arqueolégico debido al crecimiento y desarrollo
de la provincia (rutas, obras de expansion agricola, mineria, entre otros),
considerando en forma indirecta su potencial como producto turistico, ya que en el
articulo 8 establece con caracter de obligatoria la vinculacion del area de turismo

con la autoridad de aplicacion del patrimonio.

Otro aspecto de destacar es que por el articulo 17 establece que El Poder
Ejecutivo tomara e instrumentara las providencias necesarias para cubrir los
gastos que demande la aplicacion de la presente ley. Asimismo, en el articulo 17
del Reglamento de la ley dice Cuando en las construcciones de obras publicas, en
excavaciones o remociones de terrenos por el Estado, o por particulares, se
encontraren restos prehistoricos, los responsables daran aviso de inmediato a la
Direccion de Antropologia, para que actiue en consecuencia a los fines de su

salvataje.
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Esta situacidn se traduce en aspectos que no son positivos para la

valoracion de los bienes patrimoniales en su dimensién tridimensional (materia-

memoria-mercado). A saber:

Los costos de los rescates arqueoldgicos, tanto de obras publicas como
privadas, estdn a cargo de la Direccion de Antropologia con cargo y

financiamiento por parte del Estado provincial.

El salvataje de un sitio arqueoldgico es la opcion final no la primera. A
modo de metafora la amputacion es la opcion final para salvar una vida
humana pero primero hay tratamientos preventivos. Los salvatajes o
rescates arqueoldgicos imposibilitan que el bien en cuestidon sea valorizado
en su etapa productiva de rentabilizacion para alcanzar el doble beneficio
de (a) la conservacion del bien y (b) de las poblaciones locales. Por lo
tanto, la eficacia preventiva esta depositada en las evaluaciones de
impacto arqueoldgico, que no estan contempladas dentro de la ley —ver

Capitulo 3..

La ley no establece la interrelacion entre las esferas de gobierno
productivas y ambientales, en sentido natural y cultural, y/o culturales. El
conflicto de intereses, aparentemente contradictorios, puede ser revertido
con la planificacion que brinda un programa de gestion integral del

patrimonio cultural —ver Capitulo 1.

2.5. Discusion. La politica ambiental Argentina: el caso de la provincia de

Catamarca

La Argentina se ha caracterizado por recorrer un camino inverso a la

mayoria de los paises en la cuestion de la generacion de politicas ambientales.

En general, la legislacion progresa de lo general a lo especifico, es decir, primero

se dictan los lineamientos generales en materia de politica ambiental y luego

comienza a legislarse sectorialmente. Sin embargo, en la Argentina se dio el caso

inverso, dado que existe gran namero de regulaciones provinciales y se carece de

una ley nacional de politica ambiental general (Murmis 1999). Esto también
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puede hacerse extensivo a la ausencia de una ley de presupuestos minimos de

Evaluacion de Impacto Ambiental —ver Capitulo 3.

De acuerdo con Iribarren (1997), los factores que incidieron para

coadyuvar en esa situacion son:

1. Recién con la reforma constitucional de 1994, especificamente el Art. 41 —
ver mas atras-, el Congreso Nacional estd autorizado a dictar leyes de
caracter nacional que contuviesen presupuestos minimos. Hasta el momento
de la sancién del mencionado articulo, la Nacién carecia de facultades para
sancionar normativa referida al aprovechamiento de recursos naturales, de
higiene, salubridad, calidad de vida, entre otras, dado que son poderes de las

provincias, no delegados a la Nacion.

2. La combinacién de factores tales como (a) la falta de politica y una
conciencia ambiental a nivel nacional, (b) la incapacidad de los gobiernos de
turno de proponerse objetivos o0 metas de calidad ambiental de largo plazo, es
decir que excedan su propia gestiéon, (c) una gestién con falencias para la
asignacion de licencias y permisos, (d) un escaso interés en los instrumentos
estimuladores y preventivos de la tutela ambiental, (e) el énfasis puesto en
medidas command and control, (f) regulaciones severas de naturaleza
compensadora y de caracter represivo y (g) una deficiente técnica legislativa.
Todos estos factores coadyuvaron para la generacién de instrumentos
legales insuficientes y/o desproporcionados para hacer frente al problema

entre manos.

En resumen, en la Argentina existe para la proteccion ambiental una
legislacién de alcance restringido, ya sea porque regula una actividad a nivel
nacional o porque su alcance esta restringido a la jurisdiccion provincial. Esto
permite afirmar que la Argentina adolece de una politica ambiental nacional para
la proteccion del ambiente y sus componentes, aunque es bueno recordar que la

ausencia de politica también es politica (Dr. Raul Consens com.pers. 1999).

Si la problemética la llevamos al nivel provincial, especificamente de la
Provincia de Catamarca, se observa que la problematica ambiental, en su sentido

amplio natural y cultural, esta disgregada. A saber:
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1. Por un lado se encuentra la Secretaria de Estado del Ambiente, creada en
1996 por Decreto del Poder Ejecutivo provincial, cuya estructura
institucional consta de: (a) La Secretaria de Ciencia y Tecnologia, (b) La
Subsecretaria de Recursos Naturales y (c) La Administracion de Aguas,
contando cada una de ellas con Direcciones a su cargo segun su
competencia. El organismo es la autoridad de aplicacion de leyes
ambientales® de la 6rbita nacional y provincial, como asi también del
Anteproyecto de Ley de Impacto Ambiental (1999) que cuenta con media

sancion de la Camara Legislativa Provincial.
Entre los objetivos de la Secretaria de Estado del Ambiente se destacan:

o0 Ejecutar la politica de Gobierno, tendiente a la proteccion y
mejoramiento del ambiente en resguardo del derecho a la vida en
el sentido méas amplio, considerdndolo como patrimonio comun de

todas las generaciones.

0 Asegurar la conservacion de la calidad ambiental, de la diversidad

biolégica y la utilizacidn racional de los recursos naturales.

o Garantizar el derecho irrenunciable e imprescriptible de todos los

habitantes a un ambiente sano.

¥ | a Secretaria de Estado del Ambiente es el Ente de Aplicacién de; (a) Pacto Federal Ambiental,
(b) Ley de Gestion de Residuos Peligrosos (Adhesion Ley Provincial N° 4865- Dcto.
Reglamentario N° 85), (c) Ley Nacional N° 22428 de Fomento a la Conservacién de Suelos, (d)
Ley Nacional N° 681 Reglamentario de la Ley Nacional de Fomento a la Conservacién de Suelos.,
(e) Ley Nacional N° 24051 de Residuos Peligrosos, (f) Ley Nacional N° 21990/79 de Defensa de la
Riqueza Forestal. (Modificatoria de la Ley N° 13.273), (g) Ley Provincial N° 4855/95 de Fauna, (h)
Ley Provincial N° 2344 de Pesca, (i) Ley Provincial N° 1576 Bis/53, de adhesién a la Ley Nacional
N° 13.273 modificada por Ley N° 21990/79 de Defensa de la Riqueza Forestal, (j) Leyes
Provinciales N° 2480/72 de Suelos. N° 3256/83 de Adopcion del Decreto, (k) Ley Provincial N°
2577/73 de Aguas, (I) Ley Provincial N° 4865 y Dcto. Reglamentario N° 85 (de Adhesion a la Ley
Nacional N° 24051 de Residuos Peligrosos), (m) Ley Provincial N° 4395 y Dcto. Reglamentario N°
2659 sobre el Uso de Productos Agroquimicos, (n) Decreto Provincial E -(SAB) N°1192/84, De
Reglamentacion de Trabajos de Desmonte y (0) Toda otra Ley o Decreto que Regule la

Proteccion del Ambiente.
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o Prevenir, minimizar, corregir o impedir los efectos negativos que

determinadas acciones puedan tener sobre los recursos naturales.

o Propiciar que los costos y beneficios de la proteccion ambiental
sean distribuidos con justicia social.

0 Requerir que toda planificacion, ejecucion de proyectos y demas
actividades de desarrollo social y economico, cumplan como
requisito previo las disposiciones en materia de proteccion

ambiental.

o Propiciar la educacién ambiental y la conciencia ciudadana para la

proteccion del ambiente y uso racional de los recursos naturales.

o Favorecer la incorporacion de tecnologias ambientalmente mas

adecuadas

o Coordinar y armonizar la elaboracion y aplicacion de normas

referidas a los recursos naturales

Estos objetivos son en gran parte reflejo del articulo 41 de la Constitucién
Nacional —ver mas atras- pero no incluyen la problematica cultural. Es
decir, la provincia tiene una Secretaria de Estado del Ambiente pero que
sb6lo tiene ingerencia en cuestiones naturales pero no culturales. Por
supuesto, su status Ministerial le otorga partidas de recursos propios que
puede destinarlos a la ejecucién de programas y proyectos especificos®,
como asi también realizar controles y monitoreos. Curiosamente, no es
autoridad de aplicacion del impacto ambiental de la actividad minera,
siendo la misma responsabilidad de la Direccion de Mineria dependiente

del Ministerio de Produccion de la Provincia.

2. Para la problematica cultural existen dos autoridades de aplicacion, una

que es competente en cuestiones relativas al Patrimonio Arqueoldgico y

“9 Para un detalle de los programas y proyectos en curso puede consultarse la pagina web

www.seambiente.gov.ar
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Antropologico —Direccién de Antropologia- y la otra con referencia al
Patrimonio Cultural e Histérico —Direccion de Archivo Histérico. Ambas,
dependen de la Subsecretaria de Cultura, que a su vez depende del
Ministerio de Educacion de la Provincia de Catamarca, donde los
problemas educativos tienen mayor ingerencia que los culturales. La
Direccion de Antropologia es la autoridad de aplicacion de la ley 4218. Es
de destacar que su status decayé en forma negativa en el tiempo, ya que
fue creada como Direccion General en el afio 1984, dependiendo
directamente del Ministerio, Yy luego pas6 a la posicion de Direccion
dependiente de un ente intermedio. El estado de situacion indica que la
Direccion de Antropologia no cuenta con recursos humanos, econémicos y
logisticos para hacer frente a la problemética actual de la preservacion y
conservacion del patrimonio arqueoldgico, principalmente debido al amplio
espectro de situaciones que lo ponen en riesgo, los que exceden las
cuestiones inherentes a la produccion cientifica de conocimiento. Esta
situacion excede al voluntarismo y constancia de sus directores (cf. Nazar

2000). A modo de ejemplo puede decirse que:

o El patrimonio arqueologico no esta inserto dentro de la
planificacidbn gubernamental provincial. Al respecto, las obras de
construccion de carretera, los diferimientos impositivos agricolas
o de otro tipo, conllevan un fuerte impacto sobre el patrimonio
arqueoldgico provincial, no habiéndose realizado trabajos

preventivos, con excepcion que figure en la licitacion de la obra.

o Por la ley n® 4218 el Estado provincial toma a su costo la
aplicacion de la ley. Esto deviene en un circulo vicioso o
tautologico, que se traduce en Estado responsable — Estado sin
recursos econdémicos — Estado inoperante. Es decir, que los
trabajos preventivos deberian estar a cargo de la Direccion de
Antropologia, pero al no contar con recursos propios y genuinos
pasa a ser una autoridad de aplicacién sin poder efectivo, es
decir virtual. Esta situacion se ve agravada porque el proyecto de

la Ley de Impacto Ambiental de la Provincia, que si incluye el
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ambito natural y cultural, esta pendiente de tratamiento por una

de las Camaras Legislativas desde hace casi dos afios.

o EI patrimonio arqueologico afectado por la construccion de
grandes obras —megaproyectos- estd en mayor grado
preservado por la Ley 24585, referente al impacto ambiental de
la actividad minera —ver mas atras-, que por la propia ley
provincial 4218. Esto se debe a que por ley los informes de
Impacto Ambiental corren por cuenta de los responsables de la
actividad, quedando a cargo de las autoridades de aplicacion su

evaluacion.

o La Direccion de Antropologia, autoridad de aplicacion para la
preservacion del patrimonio arqueol6gico, no cuenta con un Plan
de Gestidén del Patrimonio Arqueoldgico que lo revalorice en su
dimension tridimensional —materia, memoria, mercado-, en el

sentido de ser integrado, holistico o global —ver Capitulo 1.

Luego del panorama presentado las preguntas del millon son: Por qué no
se incorporé a la Direccion de Antropologia como una Subsecretaria de la
Secretaria de Estado del Ambiente al momento de su creaciéon ?. ¢Por qué al
crearse un ente ambiental que sostiene y sigue los lineamientos emanados del
art. 41 de la Constitucion Nacional, no se hace mencion a la preservacion del
patrimonio cultural ?.  ¢Por qué no estan engarzadas en forma armonica las
diferentes areas productivas de incidencia en el ambiente?. Por supuesto que
surgen mas preguntas, pero seguramente las respuestas estan en las decisiones
politicas tomadas a medias, es como que la preservacion del ambiente es
considerada aun por muchos politicos como un palo en la rueda que impide o
dilata el crecimiento y desarrollo, y por supuesto, no visualizan al patrimonio
arqueolégico como un motor para el desarrollo. Lo expuesto encuadra dentro de
un pensamiento optimista, sin pensar que existen otros intereses creados para
que la preservacion ambiental sea una cuestion virtual, es decir la norma escrita

pero sin aplicacion real, eficaz y concreta.
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CAPITULO 3 - EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL: EL IMPACTO
ARQUEOLOGICO DENTRO DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

3.1. La Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) en la Argentina

La Argentina carece en el ambito nacional de una norma que regule en
materia de EIA. No obstante, existen diversas leyes nacionales y resoluciones,
que abordan la necesidad de considerar los impactos ambientales que devienen
de la actividad que cada una de ellas tutelan. La caracteristica general de las
leyes*? y resoluciones*® nacionales es que adoptan un sistema parcial de EIA que

se aplica Unicamente al sector que regulan.

En el &mbito provincial, la situacién es diferente. Distintos gobiernos
provinciales han desarrollado legislaciones y procedimientos locales que regulan
la EIA. Asi, Cordoba ha sido pionera en la incorporaciéon de la EIA en su
legislacion ambiental -Ley N° 7.343-, imitdndola posteriormente, entre otras, las
provincias de Buenos Aires -Ley N° 11.723-, Chubut -Ley N° 4.032-, Formosa
-Ley N° 1.060-, Mendoza -Ley N° 5.96-), Misiones -Ley N° 3.079-, Neuquén -Ley
N° 1.875-, Rio Negro -Ley N° 2.342-, San Juan -Ley N° 6.571- y Tierra del Fuego
-Ley N° 55- (cf. FARN 1999).

Por su parte, en el ambito municipal, varios municipios que por delegacion
provincial ya gozaban de autonomia** para el manejo de sus asuntos locales, han
acogido en sus cartas organicas disposiciones sobre EIA, como por ejemplo en la

Municipalidad de San Carlos de Bariloche, El Bolson, entre otras.

42 Entre las leyes nacionales, por ejemplo, la de Hidrocarburos (Ley 17.319), la de Conservacion
de la Fauna Silvestre (Ley 22.421), la de Residuos Peligrosos (Ley 24.051), la de Proteccién
Ambiental para la Actividad Minera (Ley 24.585) —ver Capitulo 2.

3 Entre las la Resolucion N° 105/92 de la Secretaria de Energia, la Resolucién N° 16/94 de la
Administracion de Parques Nacionales, entre otras. El listado competo de normas puede
consultarse en la pagina web de la Secretaria de Medio  Ambiente

www.unas.edu.ar/sma/digesto/nac/node36.htm
44

Con la reforma constitucional (1994) se determiné que las provincias deben asegurar un

régimen de autonomia para sus respectivos municipios.
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Iribarren (1997) dice que las evaluaciones de impacto se realizaron en la
Argentina, principalmente en obras publicas de envergadura como consecuencia
de las exigencias de los organismos multilaterales de crédito, no por una

concientizacion general de que asi debia realizarse.

3.2. Herramientas para la planificacion y gestion ambiental

3.2.1.. Evaluacion de Impactos Ambiental

El ambiente es considerado un sistema complejo (cf. Matteucci y Buzzai
1998), entendiéndolo como el conjunto de los factores fisicos, bioldgicos, sociales
y culturales que interactian entre si en un espacio geogréafico (Matteucci 1998).

Se requiere de un abordaje interdisciplinario para su estudio y proteccion.

Desarrollo Sustentable y Evaluacion de Impacto Ambiental, en adelante
EIA, son dos conceptos asociados que retroalimentan, ya que la proteccion del
ambiente no puede plantearse como un dilema frente al desarrollo, sino como uno
de sus elementos. Por lo tanto, la EIA constituye una de las herramientas de
proteccion ambiental que, apoyada por una institucionalidad acorde a las
necesidades de los distintos paises, fortalece la toma de decisiones acerca de
politicas, planes, programas y proyectos. De esta manera, se incluye la variable
ambiental dentro del proceso de planificacién de las acciones (CONAMA 1994,
Lara 1999).

La EIA es el método por el cual los efectos negativos en el ambiente,
causados por las acciones humanas, son previstos, identificados y en
consecuencia se brindan alternativas de accion, incluida la de no llevar a cabo la
actuacién, con sus correspondientes medidas orientadas a la eliminaciéon o
mitigacion de los impactos. La EIA es un procedimiento previo a la toma de
decisiones, que sirve para registrar y valorar de manera sistematica y global los
efectos potenciales de un proyecto, con el objeto de evitar desventajas para los
componentes del ambiente. En otras palabras, es un proceso de andlisis que
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anticipa los futuros impactos ambientales®, tanto negativos como positivos, de
las acciones humanas permitiendo seleccionar las alternativas que, cumpliendo
con los objetivos propuestos, maximicen los beneficios y disminuyan los impactos
no deseados para asegurar un desarrollo ambiental y social sustentable
(Weltzenky 1990, CONAMA 1994, Ortega y Rodriguez 1994, Conesa F.V. 1997,
Iribarren 1997, FARN 1999, Lara 1999, entre otros).

La EIA se realiza en proyectos individuales, clasificados jerarquicamente en
funcién de su envergadura, como asi también en actividades de desarrollo que
involucren planes, programas y politicas de ordenamiento territorial, a los efectos

de considerar los efectos acumulativos del impacto.

En el caso de los proyectos de inversion, el proceso de la EIA debe ser
disefiado para compatibilizar (a) la proteccion ambiental y (b) la ejecucion de
actividades humanas, con el propésito de no deteriorar la calidad de vida de la
poblacién, permitir un uso sostenido de los componentes del medio social, natural
y cultural y, al mismo tiempo, no constituir un impedimento para el desarrollo del
pais. Este proceso debe estar sustentado por una ley que establezca los
procedimientos administrativos del proceso, los roles y responsabilidades
institucionales involucradas, la coordinacion de actividades, los plazos limites para

llevarlo a cabo y las formas de participacion ciudadana, entre otras.

Iribarren (1997) alerta sobre el alcance diferencial que se le ha dado a la
terminologia EIA, principalmente en los paises latinoamericanos. Es comun que
se confunda EIA con Estudio de Impacto Ambiental. Al respecto, el texto de
Castelli (2000a:543) es muy aclaratorio, cuando dice que el Estudio de Impacto
Ambiental “....es un Estudio Técnico sobre el impacto ambiental, una propuesta de
quien pretende llevar a cabo una determinada accién y, en general habla lo mejor
posible del propio proyecto.... La Evaluacién de Impacto Ambiental es un proceso
administrativo destinado a tomar una decision respecto del proyecto propuesto.
También Iribarren (1997:37) sintetiza en pocas palabras los diferentes conceptos,

cuando dice que “...el estudio de impacto ambiental no es otra cosa que un

45 E| Impacto Ambiental es definido como cualquier cambio en el medio ambiente®, sea adverso o
beneficioso, total o parcialmente resultante de las actividades, productos o servicios de una
organizacion (Norma IRAM-ISO. Serie 14000:1996) —ver mas adelante.
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reporte escrito ...; la evaluacion en si misma, no es otra cosa que la actividad
gubernamental de revision del estudio; vy ..... la Evaluacion de Impacto Ambiental
no es otra cosa que el procedimiento tendiente a la valoracion integral de los
impactos de determinados proyectos, cuyo objetivo es brindar un elemento idoneo

para la toma de decisiones que consideren los aspectos ambientales”

En resumen, la EIA es un proceso integrador donde todas las partes
participan, ya que una vez presentado el Estudio Técnico® (a) se informa
debidamente a quienes pueden estar afectados o beneficiados por la realizaciéon
del mismo, (b) se les pide opinion, (c) se les hace conocer la opinion de los
demas, (d) se les contesta las observaciones, (e) se lleva a cabo una audiencia
publica y (f) luego de un andlisis razonado y razonable se toma una decision,
generalmente llamada Declaracion de Impacto Ambiental, que béasicamente
establece la aprobacion, rechazo o correccion del Proyecto propuesto. Sus

principales caracteristicas son:

e Ser una herramienta objetiva, eficaz, integral y de caracter predictivo y
preventivo para lograr un analisis interdisciplinario de wuna accion
determinada.

e Permitir establecer un conocimiento técnico-cientifico amplio e integrado de
los impactos e incidencias ambientales de las acciones humanas.

¢ |dentificar anticipadamente los efectos ambientales negativos y positivos de
las acciones humanas vy, disefiar en forma oportuna otras que minimicen
los efectos negativos y maximicen los positivos.

e Permitir a la autoridad tomar decisiones de aprobacion, rechazo o
rectificacion con pleno conocimiento de los efectos negativos y positivos
gue implica una accion humana.

e Permitir a la autoridad ejercer un debido control sobre la dimensién
ambiental de las acciones, a fin de garantizar que ellas no perjudiquen el
bienestar y salud de la poblacién.

e Lograr la participacion coordinada de los distintos actores involucrados.

*® Se refiere al Informe de Impacto o al Estudio de Impacto Ambiental segn la envergadura del

proyecto.
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En la Tabla 3.1. se presenta la definicion, alcance y objetivo de los

diferentes instrumentos que hacen a la gestion y planificacibn ambiental, con el

objeto de no confundir sus alcances y limitaciones.

Al respecto, la Evaluacion

Ambiental, los Informes Ambientales, el Estudio de Impacto Ambiental y la

Declaracion de Impacto Ambiental son diferentes componentes o instrumentos

del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental —ver Croquis 3.1.

Tabla 3.1- Conceptos relevantes de la planificacidon ambiental -Fuente:FARN (1999)-

CONCEPTO DEFINICION CUALIDAD OBJETIVO
: ., Describir la situacion
Aporta informacién sobre actual del ambiente
Evaluacion | Diagnéstico de lo los impactos ambientales contemplando todos sus
Ambiental existente de diferentes actividades elemenfos ara la toma
(EA) humanas existentes 1os p
de decisiones
Asegurar la presentacion
Estudio de | Instrumento-documento documentada de la infor-
Impacto S [FS UL G T . Herramienta metodolégica | nacion y la veracidad de
Ambiental | analisis publico de pro- - s los diagnésticos, las
ectos de gran enverga- | 94€ LEEUIENE EEUEIS T . redicciones y las
(ESIA) y 9 9 debate técnico entre b y

Nota: También
llamado Informe

dura, en torno a elemen-
tos cientifica y técnica-
mente presentados.

diversos actores

recomendaciones sobre
los cursos de accion y
decisiones sobre el

de Impacto
Ambiental proyecto.
Instrumento que permite . L
— Asegurar la informacién y
ordenar el andlisis -
S el conocimiento faltante y
publico de proyectos de . - . .
~ Herramienta metodologica | la veracidad de los diag-
pequefa envergadura o I~ s o o
que facilita el andlisis y el | nésticos, las predicciones
Informes de envergadura no - .
) . debate técnico entre y la recomendaciones
Ambientales | determinada, en torno a )
e S diversos actores sobre los cursos de
Preliminares | elementos cientifica 'y 9 -
o accion a y decisiones
(IAP) tecnicamente
sobre el proyecto.
presentados
. - . Herramienta publica que
Dictamen administrativo . publica q Formular recomenda-
. o ofrece informa-cion sobre | .
Declaracion | con efectos juridicos . ciones con efectos
, . las predicciones S
de Impacto | variables segun el i . juridicos sobre cursos de
! L. s ambientales, sociales y -, .
Ambiental régimen juridico donde . accion y decisiones a
; recomen-daciones para
(DIA) se aplique - tomar
una accion futura
Se vale de las informacio-
Un ejercicio de nes que le aportan todas
prediccion y prevencion las herramientas y recur- | Adoptar decisiones, por
de una incidencia no S0s anteriores para ase- parte de las autoridades
deseada en el ambiente gurar la maxima funda- publicas responsables,
Evaluacion | yenlasociedad de una | mentacion y razonabili- caracterizadas por la
del Impacto | accién futura, llevado a dad, asegurando proce- | maxima viabilidad
Ambiental cabo a través de un dimientos administrativos ambiental, econémica y
(EIA) procedimiento juridico obligatorios para la auto- legitimidad social.

administrativo

rizacion de proyectos de
desarrollo futuro
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Aclarar estos conceptos se considera de suma importancia, dado que en la
literatura especializada muchas veces se confunden sus alcances y funciones.
Por ejemplo, Conesa F.V. (1997) registra que con la expresion Evaluacion de
Impacto Ambiental se hace referencia a cuatro conceptos distintos:

e Al procedimiento juridico-técnico-administrativo. Este el concepto
correcto y el que ha sido expuesto y fundamentado en esta seccion.

e Al Estudio de Impacto Ambiental (EslA), cuando en realidad es un
elemento integrante del EIA

e A la parte del EslA en la que se estima o evalla la magnitud de los
impactos.

e A la evaluacion o valoracién de resultados de la EIA, que constituye el

nucleo fundamental del informe final.

DEFINICION DE LA EIA

v v >

- ADMINISTRATIVA
CONCEPTUAL TECNICA TRAMITE ADMINISTRATIVO
Juicio previo para PROCESO DE ANALISIS e Aceptacion
evitar o mitigar o Identificacién (relacién e Rechazo
impactos causa-efecto) e Modificacién

Prediccion (cuantificacion)
Valoracion (interpretacion)
Prevencién

Conclusion (sintesis)

En funcién de la incidencia del
proyecto

\ 4
» DEL PROYECTO [¢

DOCUMENTOS

Identificacion, descripcion
ESTUDIO DE > p >

5 IMPACTO y valoracion de impactos PROMOTOR
EVALUACION AMBIENTAL en las distintas etapas del DEL
DE IMPACTO proyecto PROYECTO
AMBIENTAL
\ DECLARACION Determina la conveniencia
DE IMPACTO _—p o —p
de la realizacion del AUTORIDAD
AMBIENTAL 3 DE
proyecto. Formulacién de
condiciones de proteccion. APLICACION

Croquis 3.1.
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3.2.2 Estudio de Impacto Ambiental

El Estudio de Impacto Ambiental (EslA) es un documento que describe
pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se quiere
realizar, el que debe proporcionar antecedentes fundados para su prediccion,
identificacién e interpretacidén de su impacto ambiental y describir la o las acciones
que implementara o para impedir o minimizar los efectos adversos (CONAMA
1994). Otras definiciones destacan su analisis técnico, integrado e
interdisciplinario en el que se identifican y valoran los impactos ambientales
(Iribarren 1997).

Dos aspectos fundamentales caracterizan a los EslA:

a) Su caréacter de documento escrito, informe o reporte, con la forma

que la ley o la reglamentacién establezca, y

b) Un contenido especifico que abarque los aspectos*’ ambientales y
brinde la informacién suficiente para conocer los impactos del
proyecto, el area de influencia de éstos, las medidas preventivas y

correctoras y su seguimiento o monitoreo.

Los principales factores ambientales a ser considerados en los EsIA, se
expresan en la Tabla 3.2, clasificandolos en funcién del medio impactado (natural

0 antropico).

*" Aspecto ambiental es todo elemento de las actividades, productos o servicios de una

organizacion que puede interactuar con el medio ambiente (Normas IRAM-ISO.Serie 14000 1996)
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Tabla 3.2 — Factores ambientales a tenerse en cuenta en los EsIA

MEDIO NATURAL

MEDIO ANTROPICO

a) Aspectos naturales::

e Climay calidad del aires

e Geologia, geomorfologia y suelos
e Hidrologia y calidad de aguas

e Floray Fauna

b) Estético

e Paisaje

c) Aspectos sociales:
e Demografia
e Empleo
e Calidad de vida
e Seguridad
e [Esparcimiento
e Relocalizacion de poblacion
d) Aspectos econOmicos:
e Usos del territorio
e Usos de los recursos naturales
e Actividades econdmicas
e Infraestructura de servicios
e Expropiaciones e indemnizaciones
e) Aspectos culturales:

e Patrimonio cultural: arquitecténico,
histdrico, arqueoldgico,

paleoontoldgico, etc.

En resumen, un informe o estudio de impacto ambiental debe (cf. Novillo y

Sarandon 1996, Lara 1999):

e I|dentificar claramente los objetivos del proyecto

e I|dentificar las principales preocupaciones del publico

e I|dentificar los impactos significativos del proyecto

e Describir las alternativas

e |dentificar claramente los efectos de la no intervenciéon
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=

Describir los la naturaleza, duracion, magnitud, y significacion de

los impactos
e |dentificar los efectos positivos del proyecto

e I|dentificar las medidas o acciones destinadas a mitigar los

efectos ambientales adversos
e Evaluar las distintas alternativas del proyecto

e Elegir la alternativa de menor impacto ambiental negativo (puede

ser incluso la no accién)

e Chequear el desarrollo y avance del proyecto, a través del Plan

de Gestion Ambiental

3.2.3. Plan de Gestion Ambiental

La Evaluacion de Impacto Ambiental se concibe como una herramienta de
prediccidn, preventiva e interdisciplinarias. Por lo tanto, es desarrollada ex ante,
es decir, que el cumplimiento de la obligacion consiste en realizarla previamente
a la aprobacion o autorizacion del proyecto. Por lo tanto, el momento de su
realizacion es en las etapas de factibilidad o de disefio de un proyecto de

inversion, no después.

Ahora bien, ¢qué sucede después gque un proyecto recibe su aprobacion o
Declaracion de Impacto Ambiental? Al aprobarse un proyecto se esta aprobando
un programa que sintetiza todas las acciones, actividades y procedimientos que
se van a realizar a los efectos de maximizar los efectos positivos y minimizar los
negativos del proyecto. En definitiva es la culminacion del Estudio de Impacto
Ambiental, luego de ser sometido a todo el proceso técnico-administrativo de la

Evaluacion de Impacto Ambiental —ver méas atras

De acuerdo, con la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental, el Plan de Gestion Ambiental son todas las tareas que deben

planificarse, para un proyecto determinado, en funcion de evitar, mitigar y
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controlar los efectos negativos de la implementacién de dicho proyecto. Debe
incluir, entre otros, los programas de Mantenimiento, Monitoreo, Coordinacion
Institucional, Participacion de la Comunidad, Comunicacién Social, Educacion
Ambiental, Control de Gestion, Control de Calidad, entre otros. Es importante
destacar que al elaborarse el proyecto deben preverse los recursos econémicos,

humanos y técnicos para el eficaz cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental

En el Plan de Gestion Ambiental se especifican las medidas de mitigacion,
las acciones requeridas, y su grado de aplicacién (construccién, operacion y
mantenimiento) para cada impacto identificado, abarcando los aspectos fisicos y
socioeconémicos. Se definen los criterios de puesta en marcha de dicho plan asi

también como los recursos técnicos requeridos y sus costos.

En resumen, el Plan de Gestion Ambiental (PGA) es la herramienta que
asegura la materializacion de las medidas y recomendaciones ambientales que
garantizan el cumplimiento de los objetivos de proteccidon ambiental propuestos en
el estudio de impacto del proyecto (cf. Ortega y Rodriguez 1994, Conesa F.V.

1997, Lara 1999, entre otros) Sus principales objetivos son:
e Incorporar la variable ambiental a la gestibn empresarial.

e Garantizar que las etapas de construccion y operacion del proyecto se
desarrolle en equilibrio con el ambiente natural y antrépico dentro de su

area de influencia

e Posibilitar y controlar el cumplimiento de la normativa vigente en materia

ambiental, de seguridad, higiene y medicina del trabajo.

e Asegurar una relacion fluida con las autoridades competentes en todos
los niveles jurisdiccionales, instrumentando mecanismos adecuados de

informacion.

e Materializar adecuados mecanismos de informacién a la comunidad y a

los propietarios afectados.

e Materializar, monitorear y controlar la ejecucion de las acciones de

prevencion y mitigacion determinadas en el EslA.
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e Disefiar y ejecutar Programas Especificos para control y monitoreo de
diferentes componentes ambientales de las esferas social, natural y

cultural. Por ejemplo Programas de Control: (a) Calidad del Agua, (b)

Calidad del Aire, (c) Proteccion de la Fauna; (d) Proteccion de Bienes
Culturales, entre otros. Estos dependeran del perfil y diagndstico

ambiental del proyecto en cuestion.

e Interpretar los resultados de los planes de monitoreo y establecer los
ajustes que se consideren necesarios para un mejor analisis de los

efectos del proyecto en ejecucion sobre el medio ambiente.

Finalmente, el Plan de Gestion se somete a evaluacion mediante la
realizacion de Auditorias Ambientales. Estas son procedimientos de inspeccion
hechos con el fin de verificar lo establecido por la ley, el cumplimiento de las

normas, la marcha de las medidas de mitigacion, monitoreo, etc.

3.2.4. La Evaluacion de Impacto Ambiental dentro del ciclo de un proyecto de

inversion: medidas propuestas para la proteccién ambiental

Desde su inicio hasta finalizar su vida 0til, todo proyecto de inversion pasa
por diferentes etapas, que conforman el ciclo del proyecto. Ese ciclo se inicia con
el perfil del proyecto para luego estructurarse en las etapas de prefactibilidad,
factibilidad, disefio, construccién y operacion (cf. Weltzenky 1990, Novillo y
Sarandon 1996). Cada etapa se caracteriza por presentar aspectos ambientales
propios, los que para el caso de la actividad minera seran analizados en el
Capitulo 4. En cada una de esas etapas se generan una serie de medidas, las
gue pueden tener sustento en el andlisis de informacion primaria, secundaria y/o

de intervenciones en el area de incidencia del proyecto.

Es conveniente recordar que el objetivo basico de una EIA es la
prevencion, mitigacion o correccién de los posibles efectos adversos que pueden
alterar el ambiente a causa de la realizacion del proyecto. Por lo tanto, ante toda
accion que produce un efecto y se recomienda la aplicacion de una medida es

importante especificar su caracter, naturaleza, duracion, aplicacion y ubicacion
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espacial (cf. Novillo y Sarandon 1996). En la Tabla 3.3 se presenta un cuadro

gue condensa la informacion brindada.

Tabla 3.3 — Medidas de prevencién, mitigacién o correccion de impacto ambiental

Propiedad de la
medida propuesta

Condiciéon de la medida

Caracter e Preventiva
e Mitigante
e Correctiva
Naturaleza e Alternativa (puede sustituirse

por otra)
Complementaria

Unica (adquiere caracter de

obligatoria)
Duracion e Permanente
e Temporal
Aplicacion e Proyecto de Ingenieria

Basica
Construccion
Operacion

Contingencia

Ubicacion espacial .

General (en toda la obra)
Local (éarea, tramo o punto
identificado por coordenadas
0 progresivas)

Por udltimo, en la Tabla 3.4 se presenta el panorama general del ciclo de un

proyecto y su relacién con las herramientas de planificacion y gestion ambiental

analizadas en esta seccion.
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Tabla 3.4- Actividades de los EIA dentro del ciclo de un proyecto de inversion

Etapa del Proyecto

Etapa del procedimiento de la EIA

PREFACTIBILIDAD

Se estudian las alternativas de proyectos en
relaciéon con objetivos  econdmicos,
financieros y de planificacién a largo plazo,
con objeto de eliminar las menos viables y
establecer los parametros preliminares de
alcance, costo y disefio de las alternativas
que justifiqguen un analisis en profundidad

e Caracteristicas del ambiente
(informacién de base)

e Prediccién cualitativa

e Andlisis de impactos (alternativas de
localizacién y procesos)

FACTIBILIDAD

Abarca el conjunto de los aspectos
técnicos, financieros, ambientales, juridicos,
econdémicos y sociales del proyecto para
definir y formular la alternativa de proyecto
mas atractiva y para establecer su
viabilidad.

e Estudio de Impacto Ambiental
¢ Modelos predictivos
¢ Medidas de mitigacion

¢ Monitoreo previo (Si es necesario)

DISENO (Preparacion y organizacién de
la ejecucion)

Se realizan las actividades preparatorias
para posibilitar la ejecucién del proyecto
(disefio e ingenieria de base, costos,
organizacién de la ejecucion,
financiamiento, eleccién de consultores,
preclasificaciéon de contratistas y
proveedores, entre otros.

e Disefo del Plan de Gestion

e Proyecto definitivo de medidas de
mitigacion

e Ajuste de modelos predictivos

¢ Intervencién dirigida (trazas y/o areas
de afectacion definidas)

EJECUCION (Construccion)

Se realiza el proyecto. Esta fase comprende
las actividades constructivas y de redisefio
parcial de ingenieria, si fueran necesarias,
para que el proyecto comience a operary a
producir los beneficios previstos.

e Materializacion del Plan de Gestion
Ambiental para la etapa de construccion

¢ Medidas de mitigacion adicionales por
impactos no previstos.

COMIENZO Y OPERACION

Comprende el corto periodo inicial de
puesta en operacion del proyecto para
luego entrar en el largo periodo de
operacién para que el proyecto cumpla las
funciones que le dieron origen.

e Materializacion del Plan de Gestion
Ambiental para la etapa de operacion,
retroalimentado con las fases anteriores.

e Auditorias internas y externas

¢ Medidas de recomposicion (si fueran
necesarias)
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3.3. Impactos Ambientales

3.3.1 Alcance del concepto

El Impacto Ambiental es definido como cualquier cambio en el medio
ambiente®®, sea adverso o beneficioso, total o parcialmente resultante de las
actividades, productos o servicios de una organizacion (Norma IRAM-ISO. Serie
14000:1996). EIl término impacto comprende las alteraciones en los aspectos
ecoldgicos, histéricos, estéticos, sociales o relativos a la salud publica, ya sean
éstos directos, indirectos o acumulativos. Hace referencia a alteraciones fisicas

significativas que se producen por acciones humanas.

3.3.2 Criterios de valoracion de impactos ambientales

Toda accién humana sobre el ambiente provoca un impacto que, tal como

surge de su definicidn, puede ser positivo 0 negativo.

Si la tarea consistiera tan so6lo en la identificaciéon de los impactos, se
solucionaria mediante una matriz que representara en las columnas a las
acciones del proyecto y en las filas a las variables ambientales. Mediante una
marca en la casilla correspondiente se observa si una variable (x) es afectada por
la accion (y). Pero mediante este sistema no se alcanza la cualificacion y

cuantificacion de los impactos.

En otras palabras, todos los impactos de la matriz ideal que conformamos
poseen las mismas cualidades, es decir, todos se presentan al mismo nivel. Pero
esto no es verdad, ya que los diferentes factores ambientales (natural, social,
econdémico, cultural y estético) pueden ser afectados en mayor o en menor
medida por las acciones humanas. Por lo tanto, debe realizarse un analisis mas
profundo de los impactos identificados. Para ello se le otorgan atributos,
definiéndole determinadas cualidades. Esta clasificacion se realiza con fines
practicos y facilita el analisis de las distintas variables durante el proceso de

andlisis y prediccion.

48 Por medio ambiente entiende el entorno del sitio en que opera una organizacion, incluyendo el
aire, el agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos y su
interrelacion (Norma IRAM. Serie ISO 14000)
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Los impactos ambientales pueden clasificarse, no en forma excluyente, en
funcién de: (a) el medio impactado, (b) el momento en que se manifiesta, (c) la
variacion en la calidad ambiental, (d) su grado de importancia (intensidad,
extensidén, concentracion, duracién, periodicidad), (e) su capacidad de
recuperacion y (f) su relacion causa-efecto (cf. Weltzenky 1990, Novillo y
Sarandon 1996, Conesa F.V. 1997, Lara 1999, entre otros). En la Tabla 3.5 se
presentan los estados que pueden alcanzar cada una de las variables

consignadas, realizando una breve caracterizacion de las mismas.

Tabla 3.5. - Clasificacién de impactos ambientales y estados de la variables.

CLASIFICACION DE IMPACTO ESTADO DE LA VARIABLE

a) Por el medio impactado o Medio Natural (Aspecto natural y Estético)

e Medio Antrdpico (Aspectos Social, Econémico y
Cultural)

b) Por el momento de|e Actividades de cada etapa del ciclo del
manifestacion proyecto

c) Por la variacion en la calidad | Positivo (beneficioso)

ambiental _
e Negativo (adverso)

d) Por el grado de importancia |e Intensidad (grado de destruccién)= (a) Impacto
total, (b) Impacto Muy Alto, (c) Bajo, y (d) Medio y Alto

e Extension = (a) Impacto Puntual, (b) Impacto
Parcial, (c) Impacto Extremo, (d) Impacto Total y (e)
Impacto de Ubicacién Critica

e Duracion (persistencia)= (a) Impacto Temporal y
(b) Impacto Permanente

e Periodicidad = (a) Impacto Continuo, (b) Impacto
discontinuo, (c) Impacto Periédico y (d) Impacto de
Aparicion irregular

fy Por la capacidad de|e Reversatibilidad = (a) Impacto Irrecuperable, (b)
recuperacion Impacto Irreversible, (c) Impacto Reversible, (d)
Impacto Mitigable, (e) Impacto Recuperable y (f)
Impacto Fugaz

g) Por la relacion causa-efecto |« Impacto Directo (incidencia inmediata en algin
factor ambiental)

e Impacto Indirecto o Secundario (por interde-
pendencia de factores ambientales)
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3.4. Prediccion y Evaluacion del impacto cultural arqueologico

3.4.1. Impacto argueoldgico

El impacto arqueoldgico, concebido dentro del impacto cultural, no soélo
incluye los limites precisos de accion del area del proyecto a ejecutarse, sino
también el paisaje circundante sobre el que las obras a construirse puedan
impactar de modos diferentes: (a) por modificar los patrones de uso de la tierra,
(b) por abrir tierras a tareas agricolas 0 (c) por uso publico incrementando un
vandalismo potencial sobre los sitios arqueoldgicos (cf. Canter 1977, 1998,
Wildesen 1982, Criado 1993, Martinez L. et al. 1997, Ratto 1998, entre otros).

El principal aspecto de los megaproyectos, para la conservacion de los
bienes culturales, consiste en el cambio de uso o movimientos de suelos
relacionados con la ejecucion de las obras de infraestructuras necesarias para (a)
determinar su viabilidad —etapa factibilidad-, (b) posibilitar su funcionamiento —
etapa construccion- y (c) que surjan durante su produccion —etapa operacion-,

incluidas la de su posterior cierre —ver mas atras.

De acuerdo con lo expuesto, el impacto arqueoldgico puede definirse como
todo cambio mensurable en las caracteristicas o propiedades de los artefactos
(muebles e inmuebles), ecofactos y/o representaciones que conforman un sitio

arqueoldgico (cf. Wildesen 1982).

De acuerdo con los criterios de valoracion de impactos ambientales
presentados en la seccion anterior, en general, el impacto arqueologico producido

por los proyectos de inversién, presenta las siguientes caracteristicas:

a. Afecta el medio antrépico en su aspecto cultural.
Su manifestacibn se presenta principalmente en las etapas
construccion y operacién del ciclo del proyecto, aunque no debe
descartarse la etapa de factibilidad cuando conlleva la realizacion de
obras para el acceso a areas sin comunicacion existente.

c. Afecta la calidad ambiental en forma negativa, dado que perjudica
bienes del conjunto de la sociedad.

d. Es relevante, dado que es:

o total, ya que la destruccion del bien puede ser completa,
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0 puntual, ya que afecta evidencia arqueoldgica concreta que
esta concentrada en un area determinada
0 permanente, ya que la alteracion es indefinida en el tiempo.
0 continuo dado que las alteraciones son regulares durante
Su permanencia.

e. Es irreversible, ya que los bienes culturales no son renovables.

f. Puede ser directo o indirecto, ya que la accion puede afectar al bien
cultural en el mismo tiempo y lugar, o0 pueden realizarse acciones
en otro lugar de su entorno que repercutiran en forma negativa en el

bien.

3.4.2. Estudios de Impacto Arqueoldgico: las etapas de trabajo dentro del ciclo

del proyecto

Dadas las caracteristicas explicitadas en el acapite anterior, es notoria la
relevancia e ingerencia de las actividades productivas sobre el patrimonio
arqueoldgico, ya que los emprendimientos productivos, tanto publicos como
privados, grandes o pequefios, crean una situacion de riesgo sobre el patrimonio
cultural prehispanico. Por lo tanto, los estudios que se realizan para la
evaluacion de impacto arqueolégico se constituyen en una herramienta

preventiva, teniendo como objetivos:

e Relevar, registrar, documentar y modelar las propiedades* del registro
arqueoldgico®® dentro del area a ser afectada por el proyecto de

inversion, para luego

e Elaborar un plan de medidas mitigantes a los efectos de evitar, minimizar

0 corregir el impacto sobre los bienes arqueoldgicos existentes.

9 Las propiedades del registro son a) abundancia, b) distribucién y c) diversidad, las que pueden
estimarse tanto a nivel del registro superficial como subsuperficial (cf. Wandsnider y Camilli 1992,
Sullivan 1995, entre otros).

% El registro arqueoldgico esta conformado por la evidencia material y los procesos de formacion
de sitio. Al constituir un modelo tedrico su alcance esta en intima relacion con el marco teérico del

investigador (cf. Yacobaccio 1988, Patrick 1985, entre otros)
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Cabe resaltar que la realizacidon de estos estudios en la Argentina presenta
algunas particularidades, principalmente relacionados con la informacion
arqueoldgica de base existente y a las caracteristicas intrinsecas del quehacer

arqueoldgico. A saber:

a. En la Argentina no existe un Catalogo®® General de los sitios

arqueoldgicos del territorio nacional.

b. Muchas &reas no cuentan con informacién de base por ausencia de

investigaciones arqueoldgicas.

c. La caracteristica de impredicibilidad de los bienes -culturales
arqueoldgicos, producto de la variabilidad de la conducta humana y
de las condiciones de formacion del paisaje circundante, consiste
en que no toda la evidencia arqueoldgica tiene visibilidad superficial,
ya que puede existir otra que se encuentra totalmente enterrada y
que so6lo es posible de conocer a través de intervenciones

arqueoldgicas sistematicas.

d. La imposibilidad de realizar intervenciones arqueoldgicas, mediante
excavaciones sistematicas, que cubran el 100 % de las areas a ser
alteradas por movimientos de suelo o de otro tipo, ya que en el caso
de las obras lineales superan los cientos de kilbmetros. La
imposibilidad se refiere a la realizacion de dichas excavaciones en
tiempo y forma, de acuerdo con las distintas etapas del ciclo del
proyecto. Esto determina que la intervencidon arqueoldgica
subsuperficial, se restrinja a la realizacion de sondeos exploratorios
o de control y/o a la ejecucion de rescates arqueoldgicos

programados. Al respecto, es oportuno recordar que los rescates

L Existen algunas excepciones como la Base de Datos Nacional que esta conformando el

Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano (Rolandi 1998), como asi
también algunos emprendimientos jurisdiccionales como los relevamientos del patrimonio
arqueoldgico realizados por Togo (1979) y Ratto (1999) para la provincia de Catamarca. Sin
embargo, en la mayoria de los casos se utiliza informacion publicada que no siempre cuenta con
variables imprescindibles (coordenadas geogréaficas georeferenciadas, altitud, topografia, entre

otros) para su valorizacion en los estudios de impacto.
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argueologicos impiden que el bien cultural pueda ser valorado como
recurso para su puesta en valor —ver Capitulo 1. Por lo tanto, debe
ser considerada la ultima opcién, debiéndose especificar los criterios
adoptados para su aplicacion, en vez de otras medidas de tipo

preventivas —ver mas abajo y Capitulo 7.

Con base en lo expuesto, para la realizacion del estudio para la

evaluacion de impacto arqueoldgico es conveniente disefiar una estrategia

metodolégica por etapas®?, que permita:

1. Realizar un primer analisis en gabinete que contemple (a) el analisis de

la informacion arqueoldgica existente, (b) las propiedades del ambiente
natural a ser afectado, (c) el andlisis cartografico y aerofotogréafico del
area vy (d) las caracteristicas del disefio de las obras de infraestructura
proyectadas, especialmente cudles son sus limitantes constructivos®.
Esto permite bosquejar un primer perfil teérico del impacto sobre los

bienes arqueologicos.

Documentar en terreno toda la evidencia arqueoldgica superficial
existente dentro del area de afectacion del proyecto de inversion,
utilizando una escala de detalle (1:1) donde la unidad de analisis sea el
sitio arqueoldgico, considerandolo como espacio estructurado (sensu
Binford 1992). De esta forma, se genera un perfil empirico del impacto
sobre los bienes arqueolbgicos, generando areas de sensibilidad
arqueoldgica superficial diferenciales, clasificadas mediante una escala
ordinal (por ejemplo, alta — moderada — baja - nula), en funcién de
criterios creados y definidos previamente por el profesional actuante.

Ademés, es importante la interrelacibon y comunicacion con los

52

En la literatura existen otros programas por etapas, como por ejemplo Canter (1977, 1998) y

Martinez L. et al. (1997), que guarda similitudes con lo expuesto pero que responden a las

realidades de sus paises (EEUU y Espafia, respectivamente).

*% Toda obra tiene limitantes propios, por ejemplo (a) las cafierias subterraneas cruzan los rios en

forma transversal a su curso, (b) no se admite la instalacion de cafierias en terrenos de relleno,

(c) ni en proximidades a barrancas de rios, (d) los cafios admiten un angulo maximo de curvado,

(e) no se admiten trazados en ziz-zag, entre otras.
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pobladores locales, ya que pueden brindar informacion calificada. Al
respecto, los sitios arqueoldgicos del tipo enterratorios 0 cementerios
presentan visibilidad arqueologica superficial nula pero sus
probabilidades de aparicibn son muy altas cuando se realizan
excavaciones profundas y de gran extension lineal. Por lo tanto, son
dificiles de predecir, siendo importante la informaciéon que puedan

brindar los lugarefios.

Realizar modelos predictivos de la evidencia arqueoldgica
subsuperficial, con base en la retroalimentacion de: (a) el registro
arqueoldgico superficial, (b) las caracteristicas de formacién del paisaje
—geomorfologicas- relevadas in situ y (c) observaciones de los
procesos de formacion naturales y culturales, tanto locales como
regionales, detectados dentro del area de relevamiento. Dicho
modelo predictivo debe ser puesto a prueba a través de sondeos
previos a la etapa constructiva, mediante la implementacion de una
estrategia de muestreo seleccionada por el profesional actuante.
Asimismo, se debera generar un plan de control in situ durante la
ejecucion de esa etapa, especialmente en aquellas areas definidas
como de alta sensibilidad arqueoldgica, aunque el trazado de la obra no
afecte ningun sitio con evidencia superficial, si la informacion
arqueoldgica previa y/o las caracteristicas geomorfologicas del

ambiente asi lo justifiquen —ver mas abajo.

Generar un plan de medidas para evitar, minimizar y/o corregir el
impacto arqueoldgico, las que generalmente se integran bajo el
concepto de medidas mitigantes. Sin embargo, es importante destacar

las tres acciones fundamentales que le dan sustento, pudiendo ser:

o De tipo preventivas, por ejemplo (a) cambio sectorizados de
sectores de la traza de la obra proyectada, (b) cambio de
localizacion de la construccion de obras civiles y (c) realizar
sondeos de control, especialmente en aquellas situaciones de
baja visibilidad y obstrusividad de la evidencia arqueoldgica,

debido a su naturaleza y/o procesos geomorfolégicos de las
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unidades ambientales relevadas. Estas medidas adquieren su
potencial maximo cuando se ejecutan antes del comienzo de la

etapa constructiva.

De tipo mitigadoras, como ser (a) realizar un ciclo de educacion
arqueoldgica al personal de obra (b) programar accesos
restringidos de personal y/o vehiculos, (c) utilizar tecnologia de
avanzada o procedimientos técnicos controlados para
voladuras, instalacion de equipos, etc. (d) enmascarar sitios
arqueoldgicos, previamente documentados, para evitar el
potencial vandalismo y (e) realizar controles in situ durante la
etapa constructiva, especialmente en las areas clasificadas

como de alta sensibilidad arqueoldgica, entre otras.

De tipo correctivas, considerando dentro de este grupo (a) las
intervenciones de rescate arqueoldgico, preferentemente
previas al comienzo de la etapa constructiva, que garantice la
recuperacion en contexto de la evidencia material y sus
procesos de formacién para la generacion de un registro
arqueolégico conforme al corpus tedrico del profesional
actuante (sensu Binford 1992, Dunnell 1992, Yacobaccio 1988,
entre otros) y (b) las intervenciones arqueoldgicas durante la
etapa constructiva para corregir situaciones de impacto no
consideradas o previstas, las que se caracterizan por ser
puntuales al area afectada y/o restringidas en el tiempo de
ejecucion, dependiendo de la naturaleza de la evidencia y del
grado de afectacion por la accion de la obra para garantizar la

recuperacién de un contexto.

Este continium de medidas son validas, y a menudo se combinan
durante la ejecucion de los trabajos, debiendo siempre especificarse
los criterios que conducen a uno u otro accionar, sin caer en los abusos
del y/o peligros del principio precautorio (cf. Culler 2000), es decir
exagerar y/o sobredimensionar las medidas mitigantes “por las dudas”.

El profesional actuante debe ser consciente que siempre trabaja en el
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marco de un grado diferencial de riesgo e incertidumbre. Esta es una
caracteristica de la problematica ambiental. Al respecto, Culler (2000)
alega que “El mismo concepto de “ciencia” esta en discusion ya que
“nuestra ciencia, en la cual creo, no es la ciencia de ellos, en la cual
descreo”. Esto es particularmente cierto con respecto al tema del
ambiente. Se ha comprobado que algunos conceptos cientificos chocan
con otros, también cientificos y cada uno aplica el que mas le
conviene”. (Culler 2000:736).

La Arqueologia no escapa a esta situacion. Por lo tanto, considero vital
gue se especifiquen los criterios que fundamentan la serie de medidas
mitigadoras generadas. Particularmente considero importante evaluar
la factibilidad de un rescate arqueoldgico que garantice la recuperacion
en contexto de la evidencia arqueoldgica a ser afectada —ver mas
arriba-, en funcion de la dimension y caracteristicas del sitio como de
los tiempos y recursos disponibles. Aqui es fundamental la concepcion
tedrica de impacto arqueoldgico por parte del profesional actuante —ver
punto 3.4.1-, ya que determinara cuél sera su unidad de analisis (sensu
Ramenofsky y Steffen 1997). Por ejemplo, si la evidencia arqueolégica
a ser afectada se trata de una estructura arquitectonica aislada
localizada dentro del area de afectacién de la obra, es posible encarar
un trabajo de rescate arqueoldgico. Pero si se trata de un sitio
arqueoldgico de grandes dimensiones, conformado por decenas de
estructuras arquitectonicas, de qué sirve rescatar las estructuras que
seran impactadas si el impacto generado actuara a nivel del sitio
arqueoldgico. Particularmente, considero que la unidad de andlisis
para prevenir el impacto sobre los bienes patrimoniales es el sitio
arqueoldgico, como espacio estructurado (sensu Binford 1992), en
cambio otros sostienen que es el artefacto (Carballo M. et al. 1999).
Considero que, con base de una buena documentacion de la evidencia
empirica superficial a nivel del sitio arqueoldgico y no de las estructuras
gue seran afectadas, el arquedlogo esta en condiciones de recomendar
cambios de traza para determinados sectores de la obra disefiada,

teniendo siempre en cuenta los limitantes propios de la obra proyectada
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—ver nota 53. Ademas, de esta forma se preserva la potencialidad del
bien como recurso cultural factible de ser convertido en un producto

turistico —ver Capitulo 1 y 8.

5. Formular un Programa de Proteccion de Bienes Culturales
Arqueoldgicos, que formara parte del Plan de Gestion Ambiental, para
las etapas de proyecto, construccion y de operacion del proyecto de

inversion.

En resumen, se identifican los aspectos ambientales y sus impactos
significativos, se fijan objetivos y metas para revertirlos, los que se concretan a
través de la ejecucién de acciones puntuales, que su vez estan reunidas dentro

de un Plan de Gestién Ambiental.

Finalmente, es oportuno recalcar que una deficiente planificacion ambiental
puede resultar en responsabilidades contingentes capaces de destruir la viabilidad
econdmica o social de un proyecto. Dichas responsabilidades cubren un amplio
espectro que va desde la responsabilidad entre el cliente y el contratista hasta
responsabilidades posteriores a la terminacién y puesta en marcha del proyecto.
El dinero no invertido inicialmente termina siendo consumido en mayor cantidad y
de manera mas improductiva cuando la empresa debe enfrentar y revertir

problemas y cuestionamientos no previstos o subestimados (Bec 2000).
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CAPITULO 4 - EL IMPACTO ARQUEOLOGICO POR LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA

Las grandes obras, generalmente relacionadas con proyectos de inversion
de envergadura, generan impactos arqueoldgicos diferenciales producto de sus
caracteristicas de disefio, limitantes constructivos, obras secundarias asociadas,
tipos de maquinarias utilizadas, movimientos de suelo realizados (m?),
caracteristicas de la instalacion y/o construccién de sus elementos portantes,
entre otras. En este capitulo se analizara el impacto arqueolégico producido por
la construccion de grandes obras de infraestructura, como ser tendidos eléctricos
y pipeline (obras de ductos), considerando también sus obras asociadas como
caminos de acceso, campamentos temporarios, canteras de explotacion de
aridos, obradores, obras civiles, entre otros. A los efectos de ilustrar, se utilizara

informacion proveniente de obras realizadas en la Argentina.

El objetivo general que se persigue es identificar las acciones generadas y
definir sus efectos en los bienes arqueolégicos potencialmente existentes dentro

de las areas de afectacion de los proyectos en ejecucion.

4.1. Elimpacto arqueoldgico de la Linea de Alta Tension (L.A.T.)

Los proyectos de inversion minera de envergadura necesitan para su
funcionamiento un abastecimiento eléctrico de gran potencia para abastecer sus
requisitos energéticos, requiriendo la construccién de lineas eléctricas de alta
tensién (L.A.T.)*®. Estas se diferencian de las de baja®® y de media®’ por los Kilo
Volts (KV) que transportan, que a su vez condicionan la fundacion e instalacién de
columnas de diferentes disefio, porte y estructura, que a su vez soportaran el

tendido de cables de diferentes grosores y peso.

% Las lineas de alta tensién son generalmente de 132 KV, 220 KV o 500 KV (extra alta tension)
% Las Lineas de baja tensién son las domiciliarias.

*" Las lineas de media tension transportan entre 13 a 33 KV
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Los tendidos eléctricos se caracterizan por presentar trazas lineales de
larga extension, ya que deben trasladar la energia desde una estacion y/o

subestacion existente y transportarla al destino programado.

La traza atraviesa diferentes unidades ambientales a lo largo de su
recorrido, caracterizadas por relieves, topografia y fitogeografia singulares. El
trazado lineal resulta de una combinacion de afectacion de espacio terrestre
(fundacidén e instalacion de las columnas) y de espacio aéreo (tendido del

cableado).

Durante su construccion requieren de otra infraestructura soporte,
especificamente la construccion de caminos de acceso que permiten comunicar el
trazado de la linea con rutas y/o caminos preexistentes. Por estos caminos se
transportan los materiales, el personal, las maquinarias, los equipos y todo
aguello necesario para realizar la fundacion e instalacion de las columnas y tender
el cableado. EI impacto ambiental de dichos acceso no es despreciable,
especialmente cuando los trazados se proyectan alejados de rutas y/o caminos

preexistentes —ver mas adelante.

Con base en lo expuesto, puede afirmarse que el trazado del tendido
eléctrico y sus caminos de acceso asociados son obras lineales abiertas que
afectan franjas de distintas unidades ambientales por extensiones considerables,
tanto a nivel terrestre como aéreo. A continuacion se analizaran las caracteristicas

técnicas de éstas obras para conocer el impacto sobre los bienes arqueoldgicos.

4.1.1. Propiedades técnicas de la Linea de Alta Tensién (L.A.T.)

El trazado de los tendidos eléctricos se desplaza dentro de un area de
servidumbre®® o de derecho de paso. El ancho del &rea mencionada oscila entre
los 20 a 35 metros, dependiendo de las caracteristicas ecotopograficas de las

unidades ambientales que atraviesa el tendido a lo largo de su recorrido.

%8 La servidumbre o derecho de paso consiste en el permiso que los propietarios de las tierras

ceden a la empresa, previo resarcimiento econémico, para usos especiales, en este caso la

construccion del tendido eléctrico.
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A modo de ejemplo, la L.A.T. de 220 KV construida por Minera Alumbrera
se desplaza por diferentes unidades ambientales de los territorios de las
provincias de Catamarca y Tucuman —ver Foto 4.1- y su trazado definié un area
de servidumbre, promedio, de 28 metros de ancho a lo largo de sus 220 km de
extension, habiéndose instalado 530 columnas (torres) de diferentes disefios y

especificaciones técnicas, interconectadas por un cableado aéreo —ver Foto 4.2.

La distancia entre torres no es azarosa ni fija, ya que depende de las
caracteristicas técnicas del tipo de columna fundada pero en general se
encuentran separadas por una distancia que oscila entre los 350 a 400 metros
unas de otras. Las columnas presentan disefios particulares, dependiendo su
eleccion de factores exclusivamente de orden técnico, relacionados con el tipo de
sustrato, la pendiente del terreno, la topografia del area, los puntos de inflexion
del trazado lineal, la funciébn que cumplen dentro del trazado general de la linea,

entre otros.

Dentro del trazado del tendido eléctrico de Minera Alumbrera, se fundaron
siete tipos de torres, conocidas con las siglas AG, CG, DG, JG, J1, Al, CGG y
JGS. Sus disefios diferentes estan asociados con procedimientos distintivos para

llevar a cabo la fundacion y su posterior instalacion —ver Fotos 4.3, 4.4y 4.5.

El analisis de las propiedades técnicas permite modelar en forma tedrica:

a) el movimiento de suelo a realizarse por las excavaciones para su

fundacién (m®) y

b) el &rea superficial a ser afectada durante su instalacion (m?) — ver
Foto 4.6.

Esta informacion técnica permite definir algunos de los parametros de obra
del tendido eléctrico, existiendo otros como ser su trazado lineal con puntos de
inflexiébn en angulo, la distancia a caserios o lugares habitados, entre otros. Con
estos datos es posible modelar el impacto arqueoldgico, tanto superficial como
subsuperficial, que se convierte en informacién de base indispensable para
disefiar las estrategias de intervencion arqueoldgicas a llevarse a cabo para
preservar los potenciales bienes arqueoldgicos existentes dentro del trazado

eléctrico.
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Mina Bajo de

la Alumbrera

(Catamarca)
Subestacion
El Bracho
(Tucuman)

Foto 4.1 - Recorrido de la Linea de Alta Tension de punto a punto = 220 km

-

Foto 4.2. Vista del trazado lineal del tendido eléctrico de alta tension
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Foto 4.4 — Columna CGG

Foto 4.5 —columna tipo JGS

Foto 4.6 - Vista area de afectacion
superficial alrededor de la columna

En la Tabla 4.1. se presentan las caracteristicas técnicas de las columnas
(torres) de la L.A.T., consignando: (a) tipo y clase de torre, (b) disefio para su
fundacién, (c) largo y ancho de la base, grilla y/o anclaje, (d) superficie de la
base, grilla y/o anclaje, (e) profundidad requerida para la fundacion y (f) volumen
de sedimento removido.

A partir de los datos técnicos de cada columna es posible estimar el
impacto minimo tedérico volumétrico (subsuperficial) y areal (superficial) producido
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por sus fundaciones e instalaciones, respectivamente. Los resultados obtenidos

se presentan en forma visual en el Grafico 1 (cf. Ratto 1997d y f).

Tabla 4.1 — Célculo teorico de areas de afectacion superficial (m2) y subsuperfical

(m®) por tipo de columna en funcién de sus caracteristicas técnicas

Disefio de la Caracteristicas técnicas de cada Estimacion del impacto
Clase fundacion fundacioén por tipo de columna RIS PSS ISR
Tipo de Tipo de Cant | Distan. | largo | ancho | superf | Profund. | remoci6 sub-
columna | fundacién | por entre | (m) (m) (m2) (m) n superficial | Superficial
(torre) torre (?rﬁ? (m3) m3 ®) m2 (¥)
AG Rigida base 4 6,60 [1,80| 1,80 | 3,24 2,50 8,10 33 71
CG Rigida base 4 7,50 |1,60| 1,60 | 2,56 3,10 7,93 32 83
DG Rigida base 4 7,50 |1,60| 1,60 | 2,56 3,10 7,93 32 83
JG Rigida base 4 8,00 |3,40| 3,40 | 11,56 3,80 43,92 173 130
Rigida base 4 5,00 |3,50| 5-1.5 13,12 0,50 6,56
J1 trapezoidal 26 72
pilotes 8 0,30 | 0,30 | 0,09 8,50 0,76
Al Rigida base 4 3,30 |1,90| 1,90 | 3,61 2,50 9,02 32 27
Grilla grilla 3 22 |2,36| 2,31 | 5,45 1,50 8,17
JGS triple anclaje 12 |(8,00)|2,80| 0,60 | 1,68 2,50 4,20 83 263
triangulo | 12 --- --- S ---- ---- 0,73
Grilla grilla 1 --—-- 11,75] 1,90 | 3,32 1,50 4,98
CGG | simple anclaje 4 ](8,00)|2,80| 0,60 | 1,68 2,50 4,20 24 117
triangulo | 4 0,73

Referencias:

(*) = El impacto minimo tedrico se refiere a que no se considera otros agentes que pueden incidir

para que el area afectada sea mayor, como ser maquinarias, acopios de materiales, circulacion

de hombres y equipo, entre otras.

presencia de otros agentes que inciden durante la etapa constructiva —ver mas adelante.

Gréfico 1 - Relacion entre areas superficiales y subsuperficiales
impactadas por lainstalacion de las torres de altatensién
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Por lo tanto, es conveniente que sobre los datos tedricos
calcular un plus porcentual, a los efectos de obtener datos cuantitativos corregidos por la
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Los valores obtenidos y reflejados en la Tabla 4.1 indican claramente que
el impacto producido por cada tipo de torre de alta tension es diferencial, tanto por
la alteracién producida en la superficie como por los movimientos de suelo
requeridos para su fundacion. Ademas, en terrenos con pendiente acentuada es
posible que se requiera de movimientos de suelos para la nivelacion del area de
instalacion de la columna. Con base en lo expuesto, se considera relevante que
las diferencias técnicas y de disefio presentadas deben estar representadas en la
metodologia y técnica implementada durante la intervencion arqueoldgica para

registrar y documentar la evidencia material superficial y subsuperficial.

Por otra parte, la construccion de la L.A.T. provoca un impacto que no se
restringe Unicamente a la fundacion de las bases, grillas y/o anclajes y su
posterior instalacion, sino también debe ser considerado el espacio terrestre
intertorres —ver Foto 4.2. Este surge de proyectar el espacio aéreo del cableado

instalado entre torres a la superficie del terreno.

En otras palabras, la superficie definida como servidumbre o derecho de
paso debe ser sometida a relevamiento exhaustivo, independientemente que la
afectacion por movimientos de suelo para la fundacion e instalacion de las
columnas se realice cada 350 o 400 metros. Esto se fundamenta por el impacto
generado por la construccion de los caminos de acceso soportes del tendido
eléctrico, como asi también por la circulacion de personas y/o equipos durante las

tareas de mantenimiento del tendido eléctrico —ver mas adelante.

4.1.2 Los caminos de acceso del tendido eléctrico

Estos caminos constituyen un soporte dentro de la infraestructura del
tendido eléctrico, ya que permiten acceder a la traza permitiendo la circulacion de
maquinarias pesadas, vehiculos de mantenimiento y aprovisionamiento de
insumos, camiones para transporte de materiales y camionetas todo terreno, entre

otros. En general pueden ser de dos tipos:

a) Aquellos que comunican rutas existentes con el trazado del tendido
eléctrico, por lo tanto afectan un area que excede al area de servidumbre o

paso —ver Fotos 4.2.y 4.7-y
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b) Otros, y/o sectores de los del primer tipo, que comunican entre si a las
columnas, por lo tanto se desplazan dentro de la franja de servidumbre o

de paso.

Foto 4.7 — Vista de acceso por zona de alta topografia relativa para acceder al

tendido eléctrico que se desplaza por el sector alto.

Estos accesos tienen un ancho que oscila alrededor de los 4 metros y la
pendiente maxima admitida es de 15° ya que con superiores no se hace
transitable para vehiculos pesados. Su extension varia considerablemente de
acuerdo a las zonas donde se encuentre radicado el proyecto, ya que cuanto mas
alejada o inhoOspita sea el area del trazado mayor seré la distancia que se tendré
gue conectar por medio del acceso. La alternativa es la utilizacién de helicoptero

para el transporte de materiales, equipos y personas.

En terrenos llanos es posible lograr un disefio lineal con bajo movimiento

de suelo, ya que se abre una huella con fines especificos durante la etapa
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constructiva.  Pero cuando las zonas presentan alta topografia relativa, los
trazados se complican porque (a) para abrir la huella se necesita realizar mayores
movimientos de suelo —ver Croquis 4.1-, (b) los sedimentos removidos se
desplazan por las laderas, pudiendo afectar indirectamente evidencia
arqueologica existente fuera del area de afectacion directa provocando su
alteracion, destruccion o enterramiento —ver Foto 4.8- y (c) los disefios no son
lineales sino con forma de ziz-zag, a los efectos de no superar la pendiente

maxima admitida.

Pendiente de talud original

% \4 . /
- V'

corte

Referencias:

LA Vegetacion en pendiente natural
Apertura de acceso (ancho promedio 4 metros)
Remocion estimada de sedimento en areas de baja topografia relativa
Remocion estimada de sedimento en areas de alta topografia relativa

Desplazamiento del sedimento removido por las laderas

”

Croquis 4.1 — Movimientos de suelo en funcion de la topografia de acceso
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Foto 4.8 — Vista de acceso en area de alta topografia relativa

4.1.3 El impacto arqueoldgico del tendido eléctrico de alta tensidn y obras

soporte: definicidn del area de relevamiento arqueoldqgico

En resumen, la construccién de la L.A.T. produce impactos diferenciales
en los bienes culturales existentes dentro de la franja de servidumbre, segln se
trate de la fundacion e instalacion de las columnas (torres), del espacio bajo
cableado intercolumnas o de la construccion de caminos de accesos. Sin
embargo, las afectaciones son diferenciales, ya que la fundacion, instalacion vy los
accesos conllevan necesariamente movimientos de suelo y/o alteracién de la
superficie, mientras que el espacio bajo cableado puede generar tanto impacto
directo (construccion de huella) como indirecto (riesgo de vandalismo) —ver mas
adelante. A saber:

a) Fundacion de las bases de la columna: Se realizan actividades de
excavacion y/o remociéon de suelo mediante medios manuales, mecanicos
y/lo explosivos -voladuras-, segun las caracteristicas del sustrato. La
profundidad de las excavaciones varia segun las caracteristicas técnicas
de diseiio de la columna a instalarse —ver Tabla 4.1. Por lo tanto, su

impacto es superficial y subsuperficial, variando entre minimos tedéricos
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b)

=

que oscilan desde 26 a 173 m®, segun el tipo de columna, realizadndose
excavaciones de aproximadamente 3 metros de profundidad. Estos
valores pueden ser superados durante la ejecucion de las tareas
constructivas, ya que se pueden producir derrumbes y/o excavaciones de

mayor tamafno con el consiguiente aumento del rango expresado.

Instalacion de la columna: Se refiere a la superficie ocupada por el
montaje de la columna. Por lo tanto, su impacto es superficial,
calculandose un minimo tedrico que oscila desde 27 a 263 m?2, segun el
tipo de columna. Sin embargo, estos valores pueden ser superados si se
considera el &rea inmediatamente periférica a la columna, alterada por (i) la
circulacion del personal de obra, (i) maquinarias para su montaje, (iii)
estacionamiento de vehiculos, (iv) acopio de materiales durante la etapa
constructiva y (v) deposito de escombros y sedimentos removidos,
especialmente cuando las columnas se instalan en areas con pendiente, ya
gue primero deben ser niveladas y (vi) por la conexién con los accesos. Al
respecto, las observaciones realizadas en relevamientos conforme a obra
indican que las areas afectadas por la instalacion presentan forma circular
con diametros variables segun el tipo de columna. A modo de ejemplo,

estas diferencias se presentan en la Tabla 4.2.

Espacio bajo cableado intercolumnas: Es un area potencialmente
destinada para la circulacion y comunicacion entre torres, separadas entre
si por una distancia que oscila entre los 350 a 400 metros. EIl area puede
estar sujeta a (i) remocion por la apertura de huelas intercomunicadoras o
(i) alteracion, principalmente durante el mantenimiento, por el riesgo de
vandalismo y/o recolecciones casuales de material arqueologico.
Ademas, aunque puedan mitigarse esas acciones siempre, la cuestion
radica en que los bienes arqueoldgicos permaneceran localizados debajo
del tendido eléctrico. Esto significa que gran parte del desarrollo regional
pretérito queda vedado para su estudio cientifico, dado que por el tendido
eléctrico circula energia de gran potencia que puede poner en riesgo la
vida humana mas por accidentes eventuales que por dafios a la salud (cf.
Parker 1996).
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Tabla 4.2. Area impactada por la instalacion de
columnas de alta tension
Tipo de Célculo tedrica Observacion en
columna (por disefio) terreno (conforme
a obra)
AG 71 m? 700 m?
equivale a un equivale a un
diametro de 10 diametro de 30
metros metros
CG 83 m? 700 m?
equivale a un equivale a un
diametro de 11 diametro de 30
metros metros
DG 83 m? 700 m2
equivale a un equivale a un
diametro de 11 diametro de 30
metros metros
JG 130 m2 1256 m2
equivale a un equivale a un
diametro de 14 diametro de 40
metros metros
J1 72 m? 700 m2
equivale a un equivale a un
diametro de 10 diametro de 30
metros metros
Al 27 m? 200 m2
equivale a un equivale a un
diametro de 6 metros diametro de 10
metros
JGS 263 m? 1900 m?
equivale a un equivale a un
diametro de 20 diametro de 50
metros metros (por anclajes)
CGG 117 m? 1900 m2
equivale a un equivale a un
diametro de 13 diametro de 50
metros metros (por anclajes)

d) Construccion de caminos de acceso: Se realizan actividades de remocion

de suelo para construir la traza del camino y obligan al periodico trabajo

con maquinaria pesada para su mantenimiento, debido a derrumbes,

crecidas de rios,

entre otros. Ademas, en las areas de alta topografia

relativa pueden afectar evidencia localizada fuera de sus trazas, debido al

desplazamiento de los sedimentos removidos por las laderas. Por lo tanto,

su impacto es tanto superficial como subsuperficial.

Estos diferentes procesos y caracteristicas constructivas de la L.A.T. se

visualizan en el Croquis 4.2. Los impactos diferenciales generados deben ser
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considerados en (a) el disefio de la estrategia de relevamiento a implementarse
en el campo, como asi también (b) para generar medidas mitigadoras con el
objeto de preservar y/o conservar los bienes arqueoldgicos localizados dentro de

las areas de afectacion de la obra}

Area de
afectacion por
fundacién de las

bases de la
columna
Area de afectacién
por camino de
Area de; , acceso
afectacion por
instalacién

. Croquis 4.2 - Esquema en planta de las areas de afectacion del tendido eléctrico

Por Ultimo, para que los trabajos de evaluacion de impacto cumplan
realmente su funcién preventiva, también debe ser considerado el divorcio
existente entre disefio de proyecto y su construccion. Esto se refiere
concretamente a que durante la etapa constructiva pueden excederse las
especificaciones técnicas dadas por disefio. Concretamente, el ancho de un
camino, la profundidad de una excavacion, la alteracion superficial de un éarea,
entre otros, pueden tener valores dados por el disefio de la obra, pero cuando las
acciones se ejecutan normalmente se superan esos valores. Por lo tanto, es
atinado definir como area de relevamiento arqueologica una superficie que en
forma lineal respete la traza del proyecto, pero que su ancho sea
considerablemente mayor que la franja de servidumbre o de derecho de paso.

En general, duplicar o triplicar el ancho de la franja de servidumbre se considera
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aceptable, de acuerdo con los resultados obtenidos en la realizacion de
relevamientos conforme a obra de tendidos eléctricos (cf. Ratto 1997d y 1999d).
En el Croquis 4.3 se grafica lo expresado, tomando como ejemplo el caso de las

torres rigidas (4 bases).

cableado

Croquis 4.3 — Esquema en planta de la fundacién de columnas —rigidas-, el
tendido eléctrico, la franja de servidumbre o de derecho de paso (1) y el area de
relevamiento arqueoldgico a ser considerada durante los estudios de evaluacion

de impacto arqueoldgico (2)

De esta forma se garantiza el registro y documentacién de la evidencia
arqueoldgica y su contextualizacion respecto del tendido de la linea eléctrica,
generando una base empirica de los bienes arqueoldgicos existentes dentro del
area de servidumbre como de la inmediatamente adyacente. Para ello, debe
implementarse una metodologia de trabajo que permanentemente logre
retroalimentar la informacion primaria y secundaria de las areas a ser afectadas,
a los efectos de adoptar medidas racionales para evitar, mitigar o corregir el

impacto sobre los bienes arqueoldgicos -ver mas adelante.
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4.2. Elimpacto arqueoldgico por las obras tipo pipeline (ductos)

Los proyectos mineros deben encontrar una respuesta por disefio al
problema del transporte del material desde la mina, lugar de extraccion, hasta el
lugar de procesamiento para su posterior comercializacion. Algunas veces el
transporte del material en crudo se realiza por medio de ferrocarril, en otros casos
se construyen obras especiales que transportan el material sélido diluido en agua
(concentrado) hasta el punto de procesamiento. Estas obras se Illaman
genéricamente de tipo pipeline, adquiriendo nombres especificos como
oleoducto, gasoducto o mineroducto en funcién del material transportado, de
punto a punto, por la cafieria. La obra se disefia sobre una traza que puede
alcanzar los cientos de kilometros, atravesando diferentes unidades ambientales y
ademas puede tener alcance interprovincial. Es un caso similar a los trazados de
los tendidos eléctricos, pero con algunas diferencias que se comentaran a

continuacion.

4.2.1 Caracteristicas constructivas del pipeline

Toda obra de pipeline requiere de (a) la construccion de una pista soporte
dentro de la que se realizan todas las actividades propias de la obra®, (b) la
excavacion de una zanja donde se instala la cafieria, (c) la construccion de obras
civiles para controlar y regular la presién del hidrocarburo (petréleo o gas) y/o del
sélido que transportan diluido en un fluido (agua) y (d) la modificacion de espacios
con fines especificos que hacen a la logistica de la obra (campamentos
temporarios, acopio de materiales, explotacion de canteras para obtencion de
materiales finos y gruesos, entre otras). Por lo tanto, las acciones generadas

producen un impacto tanto dentro de la traza de la obra como de otras ajenas.
4.2.1.1. Afectacion por apertura de la pista

La apertura de la pista presenta caracteristicas similares a la construccién

de los accesos —ver mas atras-, ya que su apertura es lineal, con pendiente

* Una vez que finaliza la construccion de la pistas las etapas siguientes son: excavacion de la

de zanja, desfile de cafios, soldaduras de cafios, bajada de cafios y tapada de zanja. Ademas por
la pista circulan los vehiculos, maquinarias y equipos para suministro de insumos y mantenimiento

de maquinas.
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méaxima de 18° pero su ancho es mayor, oscilando entre los 10 a 15 metros. El
rango mencionado no es azaroso, sSino que esta determinado en funcidén del
espacio necesario para desarrollar todas las actividades propias de la obra —ver
nota 55 y Foto 4.9 y 4.10. El rango minimo se aplica generalmente en aquellas
unidades ambientales que requieren la adopcion de medidas mitigadoras de
impacto para minimizar el efecto negativo en algun aspecto (diversidad biologica,

conservacion de especies, bienes culturales proximos, entre otros).

El largo de la pista lo determina la extension de la traza del pipeline,
conllevando la generacién de un area de servidumbre o de paso —ver nota 58.
En general no requieren de la construccion de caminos de acceso, dado que la
misma pista es un trazado lineal apto para la circulacion de maquinarias y
vehiculos, ademas de realizarse las tareas propias de la construccion del pipeline.
La excepcidn a lo expuesto es cuando se abren varios frentes de trabajo y la pista
no estd comunicada linealmente. En esos casos, puede requerirse la construccion
de accesos a la pista, constituyéndose en una medida mitigadora la circulacion
por los cauces de los rios, nivelados previamente con maquinaria pesada,
cuando aquellos lo permiten. En otros casos pueden utilizarse caminos existentes

gue empalmen con la traza de la pista.

La apertura de la pista conlleva trabajos de movimiento de suelo, que seran
directamente proporcionales a la topografia del area que atraviesan —ver Croquis
4.4. En las zonas llanas se remueve la vegetacion existente dentro de la franja de
servidumbre y se realiza un movimiento de suelo que no excede los 0,20 metros
de profundidad. @ En cambio, en las zonas con alta topografia relativa, los
movimientos de suelo son mayores, provocando el desplazamiento de sedimento
y/o rocas por las laderas -ver Foto 4.11- y la generacion de cortes de pista de

gran altura -ver Fotos 4.12 y 4.13.

Cabe destacar que un efecto colateral de estos grandes movimientos de
suelo es la generacién de polvo en suspension y la disminucion de la visibilidad
normal, agravandose en las zonas ventosas. Generalmente, la visibilidad esta
muy reducida en el lugar donde las maquinas trabajan alterando la superficie del

terreno. Este aspecto es crucial en el momento de generar las recomendaciones
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arqueoldgicas para mitigar el impacto durante la ejecucion de esta etapa —ver mas

adelante.

Pendiente de talud original

N

Altura corte
< pista

Referencias: r/

___L“ Vegetacion en pendiente natural

meesesssss————  Apertura de pista (ancho promedio 15 metros)

Remocidn estimada de sedimento en areas de baja topografia relativa
Remocion estimada de sedimento en areas de alta topografia relativa

E Apertura de zanja con bajada de cafio de 175 mm de didmetro en el caso de mineroducto

Croquis 4.4 — Esquema de corte transversal de apertura de pista y zanja

Foto 4.9 (izq,)- Vista de apertura de

pista en area de alta topografia.

Foto 4.10 (der.). Vista de pista 'y
actividades
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F

Foto 4.11 — Vista de desplazamiento de sedimentos y rocas por la ladera del cerro
producto de la apertura de pista en el sector alto. Observar la afectacion del
puesto localizado en la base del cerro, tanto por sedimentos como piedras.

Foto 4.12 — Vista de apertura de pista en areas de alta topografia
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Foto 4.13
Vista en detalle
de corte por
apertura de
pista.

4.2.1.2. Afectacion por apertura de zanja

Dentro del area de la pista, se excava una zanja a todo lo largo de la traza
del pipeline, cuyo ancho variara en funcién de la seccién del cafio que se instala —
ver Croquis 4.4, Fotos 4.12 y 4.13. Al respecto, los que transportan sélido diluido
en agua, por ejemplo concentrado de mineral —ver Capitulo 5-, son los que
presentan menor seccién con relacion a los de hidrocarburos. En general, la
zanja presenta un ancho que varia entre 1,00 a 1,50 metros por 1,5 metros de
profundidad, aproximadamente —ver Foto 4.14. La excepcion son los cruces de
rios donde la profundidad es mucho mayor, oscilando entre 3,00 a 6 metros,
dependiendo de la dindmica del rio, ya que el cafio debe ser colocado como
minimo debajo de la primera coraza del rio. Esta zanja puede compararse con
una trinchera, dentro de la que se colocan los cafios, se sueldan y luego se vuelve
a tapar con el mismo sedimento removido, siempre y cuando presente

granulometria fina. De lo contrario deben explotarse canteras especiales con este

106



i rCL)
Capitulo 4 5:5

tipo de material, ajenas a la franja de servidumbre, para el relleno de la zanja®.
Cabe destacar que un efecto colateral de estos grandes movimientos de suelo es
también la generacion de polvo en suspension y la disminucién de la visibilidad

normal —ver mas adelante.

Foto 4.12 — Vista de pista (15 m), zanja

(1 m) y sedimentos removidos por

excavacion

Foto 4.14 — Detalle de excavacion de

zanja con retroexcavadora (area de

baja topografia relativa)

Foto 4.13 — Vista de pista, zanja 'y
desfile de cafios

% Uno de los parametros de las obras de pipeline es que el cafio no debe estar en contacto con

rocas ni material de granulometria gruesa por razones estrictas de seguridad.

107



i rCL)
Capitulo 4 gné

4.2.1.3. Afectacion por construccion de obras civiles

Con este nombre genérico se designa a las obras permanentes que se
realizan en lugares puntuales de la traza del pipeline. Las estaciones de bombeo
y de valvulas son obras permanentes y vitales para el funcionamiento del
proyecto. Su ubicacion no es azarosa, ya que la topografia y la altitud de la traza
del proyecto son determinantes para su localizacion, debido a que regulan y/o
controlan la presién del material transportado de punto a punto. Estas obras
ocupan y alteran superficies diferentes, mientras que los movimientos de suelo
que requieren estan en relacion directa con el disefio de la obra —ver Fotos 4.15

416 y 4.17. En éarea de alta topografia relativa también provocan el

desplazamiento de sedimentos por las laderas y generan polvo en suspension —
ver Foto 4.18.

Foto 4.15 — Vista de obra civil de Foto 4.17 — Vista aérea de obra civil de
dimension reducida (menos de 1 ha) dimension considerable (mas de 2 ha)

dimensiéon media (entre 1 a 2 ha) e e
Foto 4.18 — Desplazamientos de suelo

por ladera por nivelacion y excavacion
para obra civil.
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4.2.1.4. Afectacion de espacios por uso temporario

La ejecucion de la obra requiere de la utilizacion de espacios ajenos a la
traza del ducto, relacionados con (i) la instalacion de campamentos temporarios
para el personal de obra —ver Foto 4.19-, (ii) el acopio de materiales utilizados
durante la construccion del ducto —ver Foto 4.20, (iii) canteras que se explotan
para la obtencion de material fino que se utiliza en el relleno de la zanja,
especialmente en aquellos sectores donde el sustrato modificado no presenta la
granulometria adecuada para su tapado y (iv) canteras que se explotan para la

construccion de obras civiles, si fuera necesario.

Estas obras pueden requerir tanto la modificacion del area superficial como
subsuperficial. Por ejemplo los lugares para acopio de materiales requieren la
limpieza superficial de la vegetacion existente en el lugar, pero las otras ademas
provocan movimientos de suelos, puntuales en el espacio y de alcance
diferencial. Asi, los campamentos temporarios requieren de la construccién de
pozos ciegos Yy de cisternas para almacenamiento de agua. Por lo tanto, la
alteraciéon mayor es superficial, mientras que la subsuperficial esta restringida. En
cambio, las canteras explotadas pueden adquirir dimensiones considerables, en
algunos casos superan la hectarea, modificando el terreno superficial y

subsuperfical en toda su extension —ver Foto 4.21.

Foto 4.20 — Vista de area modificada
para instalacion de campamento
temporario

Foto 4.19 — Vista de area modificada
para acopio de materiales.
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Foto 4.21 - Vista parcial de sector del paisaje utilizado como cantera para la

extraccion de material fino. Comparar con la vegetacion natural.

4.2.2. El impacto arqueolégico de las obras de pipeline y sus obras soporte:

definicidon del area de relevamiento arqueoldgico

Las caracteristicas de las obras de ducto y su infraestructura civil asociada
generan un impacto sobre los bienes arqueoldgicos localizados dentro de area del
trazado, como asi también en otras periféricas, dado que conllevan alteraciones
considerables, tanto por las limpiezas superficiales que requieren como por los
movimientos de suelo subsuperficiales. Los trazados de los ductos también
presentan limitaciones por disefio de obra, como ser (a) el cruce de los rios debe
realizarse en forma transversal a su curso, (b) no se admite su instalacion en
terraplenes ni en terrenos de relleno, (c) la traza admite la presencia de curvas,

pero el angulo maximo de curvado de un cafio es de 22° entre otras. Estos
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requerimientos mas el aspecto técnico del disefio de la obra, a los que llamamos
en forma genérica parametros de obra, deben ser parte del disefio metodoldgico

para la intervencion arqueoldgica.

De acuerdo con lo expresado, estas obras se agravan considerablemente
en las areas de alta topografia relativa, ya que no sdélo afectan a los bienes
localizados dentro del area de derecho de paso sino también a otros que se
encuentran alejados del area de afectacion directa, pero que pueden ser
colmatados y/o deteriorados por los grandes volumenes de sedimentos removidos
al desplazarse por las laderas ante la accidn gravitatoria. Por su parte, la apertura
de la zanja constituye una trinchera lineal y continua que puede alcanzar los
cientos de kilometros. En ambos casos es fundamental comprender la dinamica
geomorfoldgica de las areas afectadas, a los efectos de predecir la relacién de los

bienes culturales con el ambiente natural que los contiene.

Las obras civiles del proyecto, como asi también los lugares explotados
temporalmente, constituyen obras cerradas, en el sentido que afectan un area
concreta y limitada espacialmente. Los movimientos de suelo realizados
dependeran del tipo de construccion pero en general pueden clasificarse como

altos, debido a las nivelaciones del terreno, la fundacién de cimientos, entre otros.

Por lo expuesto, comprender la dinamica de estas obras es imprescindible
en el momento de disefiar las metodologias de relevamiento e intervencion
arqueologicas para prevenir, mitigar y/o corregir el impacto sobre los bienes
arqueoldgicos, en funcién de los condicionamientos y limitantes de cada una de
las obras asociadas. Al igual que en el caso de los tendidos eléctricos, las areas
de relevamiento arqueoldgico deben superar ampliamente en superficie el area de
servidumbre o de derecho de paso. En é&reas de baja topografia relativa se
considera aceptable un ancho de 50 metros a lo largo de toda la traza del
pipeline. Pero este debe ser superado ampliamente en los casos de apertura en
areas con pendientes acentuadas, dado el desplazamiento de los sedimentos y

rocas removidos por las laderas.
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4.3. Elimpacto arqueoldgico en los predios de minas

El predio de la mina es el lugar donde se llevan a cabo las actividades
productivas de extraccion de minerales. Las areas de afectacion estan en relacion
directa con el tipo de explotacion, la forma de procesamiento y de transporte y la
envergadura del emprendimiento. En general, afectan cientos de hectareas de
una o distintas unidades ambientales implicadas —ver Foto 4.22. La alteracion
gue produce es continua en el area, ya que modifican sensiblemente la topografia
del lugar para la extraccién a cielo abierto del mineral —ver Fotos 4.23 y 4.24-,
como asi también por la construcciébn de las instalaciones e infraestructura
caminera que hacen posible esa explotacién (concentrador, molinos de molienda,
diques de cola, oficinas, depoésitos, campamento para el personal, vias de

circulacion internas, entre otras - ver Foto 4.25).

Por lo tanto, el impacto sobre los bienes arqueoldgicos existentes dentro de
sus limites es total, pudiendo ser mitigado tan s6lo mediante la adopcién de
medidas correctivas (rescates arqueoldgicos), ya que las preventivas conllevarian
el costo de inoperatividad del proyecto y/o la generacién de otros impactos que

pueden incidir negativamente sobre la salud de la poblacion local.

Foto 4.22 — Vista aérea de la modificacion de la unidad ambiental por una mina de

explotacion de caliza por Loma Negra (Dpto. El Alto, Catamarca)
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su etapa constructiva y de operacion en abril de 1996 Foto extraida de Minera
Alumbrera Ltd. (1997). Comparar con Foto 4.24 y 4.25

Foto 4.24 — Vista general de la mina Bajo de la Alumbrera en marzo de 1997

Etapa construccion. Foto extraida de Minera Alumbrera Ltd. (1997). Comparar con Foto
4.23
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Foto 4.25 — Vista de las instalaciones principales de la mina Bajo de la Alumbrera

en noviembre de 1997. Etapa operacién. Foto extraida de Minera Alumbrera Ltd (1997).

Comparar con Foto 4.23

4.4. El impacto arqueolégico por las obras de infraestructura: sus ventajas

y desventajas dentro del ciclo del proyecto de inversion

El impacto producido por las grandes obras sobre los bienes arqueolégicos
puede ser evitado, mitigado y/o corregido a través del disefio de una metodologia
por etapas a implementarse durante las diferentes etapas del ciclo de un proyecto
de inversion —ver Capitulo 3 y mas adelante Capitulo 7. Para ello es fundamental
comprender y aprehender la relevancia de las etapas factibilidad y disefio de
proyecto para evitar y/o mitigar el impacto, mientras que en la etapa constructiva
tan solo puede corregirse, teniendo como agravante que no siempre pueden

cumplirse con los estandares de la disciplina arqueolégica®.

® Me refiero especificamente a aquellos casos donde la evidencia fue descontextualizada por la
accion constructiva, procediéndose a una recoleccion del material fuera de su contexto asociativo

originario.
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Cabe destacar que el proceso de una obra, desde su idea hasta finalizar su
construccion, es un proceso dinamico que conlleva idas y vueltas a etapas
previas, aunque el proyecto se encuentre en alguna fase avanzada. Por ejemplo,
durante la etapa constructiva pueden existir variantes para algunos sectores de la
obra que obligan a realizar los trabajos, para ese sector, desde la fase factibilidad.
Por lo tanto, las etapas del ciclo de un proyecto de inversion constituyen recortes
analiticos, debiéndose tener siempre presente la posible existencia de

superposicion de etapas durante el desarrollo del proyecto.

Estos aspectos deben estar presentes tanto en el disefio de la estrategia
metodologica para la realizacion de los estudios para la evaluacion de impacto
arqueoldgico como en las recomendaciones que se generan cCOmo consecuencia
de los mismos —ver Capitulo 7. Cabe destacar que estos dos aspectos
retroalimentan, ya que las recomendaciones van a depender del tipo y calidad de

informacion recuperada durante el relevamiento en terreno.

Sobre la base de un adecuado planteo metodolégico puede afirmarse que
la construccion de grandes obras genera nueva informacion a escala regional de
suma utilidad para su insercion dentro de proyectos de investigacion cientifica,
tanto existentes como futuros a desarrollarse en el area de incidencia de las obras
(cf. Criado B. 1993, 1996 a y b, 1999, Carballo et al. 1999, entre otros). Por
ejemplo, el relevamiento arqueoldgico puede ser comparado con la realizacion de
una transecta areal y lineal de cientos de kildmetros de extension, donde pueden
registrarse las propiedades del registro arqueolégico (abundancia, distribucion y
composicién) para modelar el perfil de la estructura del registro en funcion de
diferentes cotas altitudinales, las unidades ambientales que atraviesa, los
procesos geomorfolégicos actuantes, entre otras. Ademas, esta informacion es
de vital importancia para encarar con posterioridad relevamientos dirigidos dentro
del marco de los proyectos de investigacion cientifica —ver Grafico 4.2. Ademas,
el gran volumen de movimiento de suelo generado favorece la recuperacion de
los llamados hallazgos especiales, como son los casos de enterratorios
localizados en ambientes de dificil accesibilidad, con muy alta colmataciéon natural
y espesa cobertura vegetal y sin ningun tipo de evidencia arqueoldgica superficial,
pudiéndose presentar como agravante que el area no cuente con trabajos de

investigacion previos —ver Croquis 4.5. Las probabilidades de hallar este tipo de
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Grafico 4.2. Distribucion de artefactos ceramicos y liticos:
apertura de pistay zanja de obra de pipeline entre progresiva
64 a73

m—Tiestos ceramicos

Lascas liticas
= | NStrumentos liticos

frecuencia

QS Q QS N
/\Q\ /\N\ /\('1/\ /\.’b\ /\b\\
progresivas de obra (equivale a 9 km)

corte por apertura de pista 2,5 metros

lugar de hallazgo de
enterratorio

zanja-ducto

Croquis 4.5 - Vista en perfil transversal del lugar de hallazgo de enterratorios en
vasijas descubiertos durante las tareas de apertura de zanja dentro de la pista de

un ducto a mas de 3,5 metros de profundidad respecto al nivel de terreno natural
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sitios, a través de prospecciones arqueoldgica en el marco de proyectos de

investigacion, es casi nula.

Por lo expuesto puede afirmarse que a través de los estudios para la
evaluacion de impacto arqueoldgico se genera valiosa informacién de base, que
puede ser integrada a proyectos de investigacion en ejecucion y/o a realizarse en
la region. Sin embargo, presenta una caracteristica que los diferencia
notablemente del proceso de investigacion cientifica: las areas que no fueron
relevadas previamente seran irremediablemente afectadas, conllevando la
potencial pérdida total de la informacién. Esto no sucede normalmente en el
desarrollo de un proyecto de investigacion cientifica, dado que las areas no
relevadas durante la ejecucion de un trabajo en terreno podran ser consideradas
en la préxima campafa. Con las obras de infraestructura sucede exactamente lo
contrario, ya que lo que no fue relevado, registrado y documentado, antes de la
etapa constructiva, cuando esta se inicia aumentan las probabilidades de su

afectacion.

Por ejemplo, en el caso presentado en el Croquis 4.5 las obras pudieron
detenerse pero posteriormente a la afectacion del conjunto funerario. En estos
casos la tarea arqueoldgica se complica, dado que es necesario abrir
excavaciones en areas laterales a la trinchera excavada. Esto insume tiempo que
es justamente con lo que no cuenta una etapa constructiva en funcion del
cumplimiento de sus metas productivas diarias. Ademas, una vez comenzada la
etapa de operacién, no se permiten realizar excavaciones en el lugar de
instalacion de la cafieria por normas de seguridad. EIl resultado es que se
generan conflictos de intereses entre las partes involucradas, pudiendo prevalecer
las razones de fuerza mayor para limitar la intervencion arqueologica. Por lo
tanto, la recuperacion de la informacién puede reducirse a una actividad de
recoleccion de la evidencia afectada pero sin lograr su contextualizacion. Este
constituye el mayor riesgo de las intervenciones arqueoldgicas durante la etapa
constructiva para lograr el objetivo de la preservacion del patrimonio

arqueoldgico.

Otro problema consiste en la deteccion de la evidencia arqueoldgica

subsuperficial durante la etapa constructiva, ya que los grandes volimenes de
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sedimentos removidos, sumado al polvo en suspension que disminuye la
visibilidad, la distancia en que se encuentran los operarios de las maquinas del
nivel de terreno trabajado, entre otras, hacen que la deteccion por parte de ellos
de la evidencia arqueoldgica subsuperficial este condicionada a diversos factores,
entre ellos el tamafio del material arqueolédgico. Este aspecto tiene relevancia en
el momento de realizar las recomendaciones que luego formaran parte del Plan

de Gestion Arqueoldgico —ver Capitulo 7.

Con base en lo expuesto, puede afirmarse que la estrategia metodoldgica
disefiada para el relevamiento arqueoldgico debe adecuarse a las caracteristicas
de cada una de las fases del ciclo del proyecto. Ademas, las caracteristicas del
impacto arqueolégico® conllevan la necesidad de realizar relevamientos en
terreno aplicando escalas de detalle (1:1) —ver Capitulo 3 y mas adelante Capitulo
7. En otras palabras, las técnicas de muestreo areales pueden emplearse en
las primeras etapas, cuando la traza no esta totalmente definida, pero una vez
que se concreta el disefio de la las diferentes trazas alternativas es necesario
relevar la totalidad del area afectada, en funcion de los parametros de obra y las
caracteristicas eco topogréficas diferenciales de las zonas afectadas. Ademas, la
metodologia diseflada tiene que tener la versatilidad necesaria como para
modelar la sensibilidad arqueologica subsuperficial, en funcion del registro
superficial y las caracteristicas geoarqueoldgicas de las areas comprometidas por
el proyecto, mas la informacion de los cateos y/o sondeos realizados previamente,
si las condiciones de visibilidad y geomorfologicas asi lo requieren —ver mas

adelante Capitulo 7.

En resumen, previamente al comienzo de la etapa constructiva toda la
superficie afectada por la obra debe contar con relevamientos arqueolégicos en
escala de detalle (1:1). La informacion de base generada es la que posibilita la
generacion de medidas de corte preventivo, mitigantes y/o correctivas. De lo
contrario, las medidas correctivas de baja eficiencia cientifica, como ser los
rescates expeditivos, prevalecen sobre las primeras. Esto ocasiona que los

bienes patrimoniales pierdan su propiedad de tridimensionalidad (materia-

%2 En el Capitulo 3 se expresé que el impacto arqueoldgico es de (a) signo negativo, (b) puntual,

(c) permanente, (d) continuo y (e) irreversible
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memoria-mercado —ver Capitulo 1), privando no sélo del conocimiento acerca de
las formas organizacionales de las sociedades pasadas sino también que esos
bienes se incorporen al aparato productivo de las comunidades locales en el

marco de un desarrollo sustentable.

Una manera de disefar las estrategias metodoldgicas para los estudios de
evaluacion de impacto arqueolégico consiste en capitalizar los resultados
obtenidos en la ejecucion de grandes proyectos de envergadura. Por lo tanto, en
los proximos capitulos se focalizara la atencion en casos concretos de analisis,
para luego en el Capitulo 7 presentar una Guia Metodolégica de Procedimiento

Arqueologico dentro del Ciclo de Proyectos de Inversion.
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CAPITULO 5- EL IMPACTO AMBIENTAL DE LA MINERIA: EL CASO DEL
PROYECTO ALUMBRERA

En este Capitulo se presenta la problematica del impacto ambiental
producido por la actividad minera, centrando el andlisis en el caso del
megaproyecto de inversion de Minera Alumbrera Ltd. El objetivo es presentar las
caracteristicas del proyecto, las obras de infraestructura requeridas para su
existencia y los estudios de evaluacién de impacto realizados, en funcion de la
normativa existente. También se presenta un listado de las diferentes
intervenciones arqueoldgicas realizadas dentro del ciclo del proyecto, reservando
su discusion para el Capitulo 6. Finalmente se entrega una vision politica de la
problematica ambiental del proyecto, tanto por parte de la clase politica

catamarquefia como por la empresa.

5.1. Proyecto Alumbrera (Dpto. Belén, Catamarca): caracteristicas e

infraestructura del proyecto minero

5.1.1. La mineria en Catamarca

Desde 1993, la Ley Nacional 24196 sobre Inversiones Mineras es el nuevo
marco de la mineria para la Argentina. Se sumaron luego, las leyes Acuerdo
Federal Minero, Reordenamiento Minero e Impacto Ambiental Minero -ver
Capitulo 2 Este sistema legal proporciond un nuevo escenario para el desarrollo
de la actividad privada en Argentina y Catamarca es una de las provincias con
mayor interés en la atraccion de inversiones. Por eso acompafé el marco
normativo nacional y dictaminé la Ley 4639 de Reforma del Estado, que establece
la necesidad de transferir al sector privado, todas las gestiones que exceden a las
funciones esenciales del Estado. Con las actuales leyes modificatorias N° 4696 y
4938, el marco normativo provincial establece condiciones para el desarrollo de la
actividad privada. Este marco permitid la privatizacion de una serie de funciones
publicas del Estado -la energia entre otros- y en ese mismo marco normativo se

establecio la privatizacion de las concesiones mineras de la provincia.
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De esta manera en 1992 se dictd el Decreto N° 1638, en el que se
establece que todas la areas mineras del Estado, quedan en disponibilidad para

someterlas al régimen de Iniciativa Privada.

En el afio 2002 se estima que la inversion en el sector minero de
Catamarca ascendera a 2.550 millones de dolares, al sumarse a los
emprendimientos vigentes, donde Bajo de la Alumbrera es el principal, otros®? de
igual importancia. De este modo, Catamarca reunira el 64% de la inversion total
prevista para ese periodo en la mineria Argentina. A fin de ilustrar lo expuesto, en
el Grafico 5.1. se representa el crecimiento de la actividad minera de Catamarca

en los ultimos afios.

(2] PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO SECTOR MINERO CATAMARCA
ANO 1990/1998

Grafico 5.1. Crecimiento de la mineria en Catamarca. Producto Bruto del
sector minero. Periodo 1990-1998

5.1.2. El Proyecto Alumbrera.

El Proyecto Alumbrera (Minera Alumbrera 1997), es un proyecto de

explotacion de Cobre y Oro construido en el Dpto. Belén de la Provincia de

62 Se trata de la puesta en marcha del Proyecto Agua Rica, localizado en el Dpto,. Andalgala a
escasos 35 km de la mina Bajo de la Alumbrera (Dpto. Belén) .
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Catamarca, en nombre de la Union Transitoria de Empresas (UTE) celebrada

entre Yacimientos Mineros Agua de Dionisio (YMAD) y Minera Alumbrera Ltd.

En 1992 International Musto Limited obtiene, por concurso internacional, la
opcion de explorar y explotar el yacimiento. Los pagos de esta opcién totalizaron
US$ 5,000,000. Luego de ponerse en operacion el yacimiento, y luego de
recuperarse los costos, la opcion contempla el pago de un 20% para YMAD,
propietaria de la concesion, y de un 2% para la Provincia de Catarmarca. El
operador no pagara impuestos durante los primeros cinco afios de vida de la
mina. Entre 1993 y 1995, la mina Bajo de la Alumbrera fue vendida a las
empresas M.I.M Holdings Limited (50%), North Ltd (25%) y Rio Algom Ltd (25%).
El yacimiento es operado actualmente por Minera Alumbrera Ltd. (AIMMGM 1998)

Para operar la mina se necesitd construir obras de infraestructura

relevantes como ser: .

¢ Un mineroducto (slurry pipeline) de 310 km de extensién, cuya
funcién es la de transportar el concentrado de mineral desde la
mina hasta la Planta de Filtros. Para ello atraviesa diferentes
ambientes y pisos altitudinales de la provincia de Catamarca y de
Tucuman. Esta obra se denominé Corredor de Infraestructura Sur

—ver Foto 5.1.

¢ Una linea de alta tension de 220 KW y de 220 km. de extension,
gue se extiende desde la Estacion El Bracho (Tucuman) hasta el
predio de la mina. También cruza diferentes ambientes y cotas
altitudinales, tanto de la provincia de Tucuman como de
Catamarca. Esta obra se denominé Corredor de Infraestructura

Norte —ver Foto 4.1 en Capitulo 4.

e Un acueducto de aproximadamente 50 km de extensiéon, que
provee agua desde el Campos del Arenal (Dpto. Santa maria,
Catamarca) hasta la mina. Ademas, de las redes de cafierias

subsidiarias para cubrir diferentes necesidades operativas.

e Un aeropuerto en el Campo del Arenal.
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Limite interprovincial
(Catamarca-Tucuman

Variante Bajo de la
Ampujaco
(116 km)

Alumbrera

Concepcion

. EmEmEEl

Variante
Alto Pisavil
(20 km)

Foto 5.1 — Corredor de Infraestructura Sur: Traza definitiva del mineroducto de MA Ltd. En linea punteado el sector por el

Cafon de Amanao que fuera construido y posteriormente reemplazado por la Variante Ampujaco. Recorrido final 310 km.
Plano original Gentileza de Minera Alumbrera Ltd.
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e Las obras civiles dentro del predio de la mina (concentrador e
instalaciones principales, dique de cola, presas, campamentos,

oficinas y el area del pit, entre otras)

e Una Planta de Filtros, localizada en Cruz del Norte (Tucuman),
donde llega el concentrado transportado por el mineroducto para
proceder a su secado y posterior traslado por tren hasta las

instalaciones propias en el puerto de Rosario (830 km).

e Las Instalaciones en el puerto San Martin, cerca de Rosario
(provincia de Santa Fe), donde el producto es almacenado para
luego cargarlo en buques transoceanicos para Ssu

comercializacion en el extranjero.

La mayoria de las instalaciones permanentes de Minera Alumbrera estan
ubicadas dentro de la Servidumbre de la infraestructura Minera, que abarca una
superficie aproximada de 5820 ha, dentro de ese espacio se encuentran las 600

ha que pertenecen a la mina propiamente dicha (AIMMGM 1998)

Las tareas de construccidon estuvieron a cargo de la UTE conformada por
las empresas Fluor Daniel (EEUU) y SADE (Argentina), teniendo también a su
cargo la ingenieria, suministros y subcontrataciones de diferentes obras y

servicios.

El costo final del desarrollo del proyecto ascendié a la suma de u$s
1.200.000.000. El plan de explotacion actual abarca los primeros 20 afios de vida
atil de la mina y se basa en el procesamiento de 752 millones de tn de mineral; y
el transporte de otros 1.149 millones de tn de roca estéril desde la cantera. La
produccion total de cobre se estima en 3,3 millones de th métricas; mientras que
la de oro, en 12 millones de onzas troy. Durante su etapa de construccion
empled aproximadamente 6000 trabajadores. Finalmente, el primer envio de
20.000 tn de concentrado se produjo el 31 de octubre de 1997, fecha en que la

mina entrd en su etapa de operacion —ver mas adelante.

124



Capitulo 5 ﬁ

5.1.3. Mina Bajo de la Alumbrera

El depdsito diseminado de cobre y oro Bajo de la Alumbrera se encuentra
ubicado en el Distrito Hualfin, Departamento Belén, de la Provincia de
Catamarca, en el distrito aurifero Farallon Negro. El depdsito se encuentra a
2.600 m.s.n.m., en una region éarida del sector oriental de la Cordillera de los
Andes. Los cerros que circundan al bajo no superan en altura los 2800 m.s.n.m —
ver Fotos 5.2y 4.23 -4.25 en Capitulo 4

El distrito Farallon Negro fue declarado reserva nacional hace mas de
cuarenta afos, tiene una extension de 34.400 Has y es administrado por la
compafiia estatal Yacimientos Minerales Agua de Dionisio (YMAD). El distrito
contiene yacimientos vetiformes de oro y plata y varios proyectos de oro y cobre
diseminado como Bajo de la Alumbrera, Bajo del Durazno, Bajo de San Lucas,
Las Pampitas, Agua Tapada, Alto de la Blenda, Bajo del Espanto y Los Jejenes.
Actualmente, Bajo de la Alumbrera es uno de los principales yacimientos
metaliferos del mundo que se explota a cielo abierto. El nombre de Bajo de la
Alumbrera deriva de su ubicacidbn en una depresion topografica, a las que
localmente se las denomina bajo, y de la abundancia en algunas fracturas de un

sulfato de magnesio, de apariencia arcillosa, que los lugarefios llaman alumbre y

usan para tefir tela.

Foto 5.2. Vista
general norte de la
topografia no
modificada del
area de la mina
Bajo de la
Alumbrera. A la
izquierda de la
foto instalaciones

de la mina

125



Capitulo 5 ﬁ

=

En la Foto 5.3 puede apreciarse el area de localizacion de la Mina Bajo de
la Alumbrera dentro del marco de la carta satelital del IGM. La superficie

corresponde al area de afectacion por el pit e instalaciones.

T Yalle =

[Santa’.
v Maria s,

e N

‘Mina B_a'_@i'- I Y s e ot B .\ )
B e 1 o LR Lo Vil | S\ QY

Alumbrei ‘

Foto 5.3. — Visualizacién de la mina Bajo de la Alumbrera dentro de la Carta de
Imagen Satelitaria del IGM —San Miguel de Tucuman s/n 1:250.000- de fecha julio
de 1998
Nota: Escala foto 1:500.000

5.1.4. Etapas del Proyecto Minero: Alumbrera

El Proyecto Alumbrera fue subdividido en diferentes etapas, en funcion
del estado de avance y desarrollo del proyecto, no habiendo estado todas a
cargo de la concesionaria actual, debido al proceso histérico de la mina que se
inicié en la década del 40". Las etapas son: (a) Prefactibilidad, (b) Factibilidad, (c)

Proyecto Ejecutivo (Disefio), (d) Construccién (Ejecucién) y (e) Operacion.
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En la Tabla 5.1 se presentan los alcances y actividades que cubren cada
una de estas etapas, los responsables de la ejecucion y su correspondencia con
las distintas fases de un proyecto minero (prospeccién, exploracion y explotacion).
Asimismo, se hace mencion de los estudios ambientales de base que se

realizaron para cada etapa, los que seran ampliados mas adelante.

5.2. Impacto ambiental de la actividad minera

5.2.1. Etapas del proyecto minero: el contenido de los Informes de Impacto

Ambiental

La mineria provoca cambios significativos en el ambiente. Las operaciones
mineras pueden alterar el paisaje, cambiar la estructura del subsuelo y dispersar
contaminantes —incluyendo sustancias toxicas— hacia el aire, el agua y el suelo,
como asi también afectar en grado diferencial el sistema socio-econémico y
cultural (Paya 1995, Environmental Law Institute 1995, Walsh 1995, Marcus 1997,

Banco Mundial 1989, entre otros)

La magnitud de los cambios esta en funcion de la etapa en la que se
encuentra el proyecto —ver mas atras-, quedando esto expresado en el Art. 6 de la
Normativa Complementaria — Presupuestos Minimos aprobada por el Consejo
Federal de Mineria para complementar los preceptos contenidos en la Ley
Nacional 24585 de Proteccion Ambiental para la Actividad Minera, incorporados al

Caddigo de Mineria de la Nacién —ver Capitulo 2.

El mencionado Art. 6, titulado De la Metodologia de Evaluacién de Informe
de Impacto Ambiental, establece diferentes procedimientos para la realizacién del
Informe de Impacto Ambiental, segun se trate de la etapa de prospeccién, de
exploracién o de explotacién. En la Tabla 5.2. se presentan los principales®®

acapites a ser considerados en cada Informe segun la etapa de actividad.

® E| detalle puede consultarse en los Anexos I, Il y Ill de la Normativa Complementaria —
Presupuestos Minimos de la Ley 24585
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Tabla 5.1 - Breve sinopsis de las Etapas del Proyecto Alumbrera

Etapas Proyecto Alumbrera Ejecutante Actividad minera de:
Prefactibilidad e 1968. Por el Prospeccion:
Se descubri6 que la alteracién grupo de Es el conjunto de operaciones
hidrotermal de Bajo de la investigacion del | o trabajos mineros de caracter
Alumbrera estaba asociada a Dr .Remo preliminar dirigidos a identificar
mineralizacién diseminada de Romani. areas o zonas de interés para

cobre y oro, realizandose la
primera evaluacién del yacimiento.
No hay registro de estudios
ambientales.

1974 y 1983. Por
el Gobierno de la
Argentina

la exploracion.

Factibilidad

Se realiz6 la evaluacion final de la
mina Bajo de la Alumbrera.

Se realiz6 el estudio de impacto
ambiental a cargo de Knight &
Piésold (1993) y Environment
(1994)

1992. Por Musto
Internacional Ltd.

Exploracion:

Es el conjunto de operaciones
0 trabajos dirigido evaluar
cualitativa y cuantitativamente
el recurso minero con el objeto
de definir la factibilidad técnico
econémica de la explotacion
de un yacimiento.

Proyecto ejecutivo

Se comienza con la ingenieria de
las obras, la topografia base,
definicion de trazas de las obras
de infraestructura.

Se amplian los estudios de impacto
ambiental para los Corredores de
Infraestructura (Knight & Piésold
1995) y se prepara un Plan de
Gestion Ambiental (Equipo
Consultor Ambiental 1995).

1993-1994-1995.
Por Alumbrera
Ltd.

Construccion

Se comienza con la construccion
de las obras proyectadas en el
predio de la mina, los Corredores
de Infraestructura Sur y Norte, la
Planta de Filtro y las instalaciones
portuarias. Se construyen variantes
no consideradas en el proyecto
original.

Se realizan trabajos de mitigacion
de impacto en la traza original y de
evaluacion de impacto en las
variantes programadas, los que
fueron recopilados por Pamar J.
Whitford (1997)

1996-1997. Por
Alumbrera Ltd.

Operacion

Comienzan las tareas productivas
(extraccion, transporte y
comercializacion).

Se realizan estudios ambientales
sobre temas puntuales conforme a
obra —ver mas adelante

Fines de 1997 a
la actualidad:
Alumbrera Ltd.

Explotacion

Es aquella actividad minera
extractiva cuyo inicio se opera
cuando se da comienzo a las
obras de infraestructura para
la produccibn minera, de
acuerdo al proyecto de obra.

128




Capitulo 5

Tabla 5.2. — Actividad minera: Caracteristicas informes de impacto ambiental

INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL — Ley 24585

ETAPA PROSPECCION | ETAPA EXPLORACION ETAPA EXPLOTACION
I- Informacién General I- Informacién General I- Informacién General
ll- Descripcion General del ||I- Descripcion General |lI- Descripcion del Ambiente
Ambiente del Ambiente Ubicacion y descripcion ambiental
e Ubicacion del area «  Ubicacién geografica del area de influencia
»  Superficie a prospectar e Superficie a utilizar e Ubicacion geografica
e Clima e  Unidades geomorfoldgicas e  Plano de pertenencia minera y
e  Regi6n a prospectar e Clima servidumbre afectada
e Areas naturales protegidas e Enel area de exploracion: e  Descripcion y representacion grafica
e  Centros poblados mas cercanos. v Cuerpos de agua de las caracteristicas ambientales:
Vinculacién v Profundidad agua subterranea v Geologia-geomorfologia (general
v Uso actual del agua y sismologia)
v Unidades de suelo v Climatologia (Vientos, precipita-
v Uso actual del suelo ciones, calidad de aire, ruido)
v Faunay Flora v Hidrologia e hidrogeologia
v Areas protegidas (Caracterizacion, uso actual y
v Centros poblacionales cercanos potencial, estudios piezométricos)
v Centro médico cercano v Edafologia (Descripcion y croquis
v Sitios de valor histérico, cultural, de las unidades de suelo,
arqueoldgico y paleontoldgico clasificacion, uso actual y
potencial, nivel de degradacion)

v' Flora (Caracterizacion fito
sociolégica vegetal, mapa de
vegetacion)

v" Fauna (ldentificacién y catego-
rizacion de especies, especies
amenazadas, localizacion de
areas de alimentacion, refugioy
reproduccion

v/ Caracterizacion ecosistémica
(Unidades ecolégicas, evaluacion
del grado de perturbacion)

v' Areas naturales protegidas
(Ubicacién y delimitacién, catego-
rizacion)

v' Paisaje (Descripcion)

v' Aspectos socioeconémicos y
culturales (Centros poblacionales
afectados, distancia, poblacion,
educacion, salud, vivienda,
estructura econoémica y empleo,
infraestructura recreativa, infra-
estructura para la seguridad
publica y privada)

®  Descripcion tendencias de evolucion
del medio ambiente natural
[lI- Descripcion de los|lll- Descripciéon de los|llI- Descripcién del proyecto
trabajos trabajos a realizar
IV- Descripcion de los|IV- Descripcion de los N Descrlpg:_mn | d§4 los
impactos ambientales impactos ambientales IRERIES ElAEMEES ™
. Impacto sobre la geomorfologia
Riesgo de los impactos ambientales. | Breve descripcion del impacto sobre la ° [E2IEEES ST Iel agua} f
Medidas de prevencién y/o mitigacion | geomorfologia, las aguas, el suelo, la N Impactos sobre la atmésfera
si  correspondieran. Manejo de|flora y la fauna y el &ambito|*® Impactos sobre el suelo
residuos). sociocultural, si correspondiere. ¢ Impactos sobre la flora y la fauna
. Impactos sobre los  procesos
ecologicos
. Impacto  sobre el &ambito socio-
cultural®
. Impacto visual
. Memoria de impactos irreversibles

% Cada Impacto explicitado tiene subitems que no se explicitan en la Tabla 3.2.
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Continta Tabla 5.2

V- Medidas de proteccién

ambiental

Medidas de prevenciéon y/o mitigacion
del impacto sobre la geomorfologia, las
aguas, el suelo, la flora y la fauna y el
ambito sociocultural.

No pertlnente Medidas y acciones de prevencion

mitigacion del impacto ambiental,
rehabilitacién, restauracion

correspondiere:

monitoreo post-cierre)

V- Plan de Manejo Ambiental

y

y
o

recomposicion del medio alterado, segun

. Medidas relativas a. (geomorfologia,
agua, atmosfera, suelo, flora y fauna,

procesos  ecolégicos y  ambito
sociocultural)

e Acciones referentes a: (Plan de
monitoreo, cese y abandono,

No pertinente No pertinente

VI-
contingencias ambientales

Plan de accién frente a

No pertinente No pertinente

VII- Metodologia utilizada

No pertinente No pertinente

VIlI- Normas consultadas

Del analisis de la Tabla 5.2. surgen varios puntos:

Los impactos de las etapas de prospeccién y exploracion son de corta
duracion y no conllevan altos volumenes de remocion de suelo. Sin embargo,
en la etapa de exploracion es muy comun la construccion de accesos al lugar
de exploracion, dado que éstas se encuentran generalmente en lugares donde
no existen caminos (Paya 1995). Al respecto, es oportuno destacar, que en
los ultimos afos los enduristas tienen y cumplen un rol importante en estas
etapas, abaratando tiempos y costos, como asi también evitando alteraciones
permanentes, como son las huellas vehiculares y su consiguiente movimiento
de suelo en funcién de la topografia del lugar. Otro medio de bajo impacto es
el helicoptero. El Libro de Consulta para Evaluacion Ambiental del Banco
Mundial (1989::181)

exploracion a:

resume los impactos de las etapas prospeccion y

a) Alteracion superficial causada por los caminos de acceso, hoyos y

fosas de prueba y preparacion del sitio.

b) Polvo atmosférico proveniente del trafico, perforacion, excavacion y

desbroce del sitio.

Un subpunto es el Impacto sobre el patrimonio histérico, cultural, arqueolégico y

paleontoldgico.
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c) Ruido y emisiones de la operacion de los equipos de diesel,
alteracion del suelo y la vegetacion, rios, drenajes, humedales,

recursos culturales e histéricos, y acuiferos de agua freatica, y
d) Conflictos con los otros usos de la tierra.

2. La etapa de explotacidén es la que conlleva los mayores movimientos de
suelo y potencial alteracién al ambiente natural, social y cultural, tanto en
el caso de extracciones superficiales como subterraneas (Banco Mundial
1989). Ademas, los minerales extraidos deben transportarse desde el
area de la mina hasta la planta de procesamiento. Para ello se requiere de
diferentes tipos de transporte (camiones, bandas, rieles, ductos, entre
otros), con la consiguiente alteracién de otros espacios, excediendo los
limites del area extractiva. Las caracteristicas infraestructurales de Minera
Alumbrera —ver mas atras- permiten catalogar al proyecto como de impacto
de grandes obras (megaproyectos). Para el caso de los recursos
culturales, El Libro de Consulta para Evaluacion Ambiental del Banco
Mundial (1989:185) dice: La alteracion de la superficie a causa de las
operaciones de extraccion y construccion, puede degradar o disminuir los
recursos culturales, lugares histéricos y sitios religiosos indigenas. La
mayor presencia humana en el area puede conducir al vandalismo de los

sitios no protegidos.

3. En resumen, se observa una clara jerarquizacion de los impactos ambientales
en funcién de las diferentes etapas de la actividad minera, considerandose
creciente a medida que avanza el proyecto en el desarrollo de sus diferentes

etapas.

4. Finalmente, de la Tabla 5.2. puede observarse el lugar relativo diferencial que
ocupa el patrimonio natural sobre el patrimonio cultural en la Normativa
Complementaria de la ley 24585, tanto en las seccion Descripcion del
Ambiente como en la de Impactos Ambientales. La normativa no valoriza a los
bienes culturales en su dimension tridimensional —ver Capitulo 1 y 2-, ya que:

(a) los considera dentro de la esfera cultural pero no productiva y (b) no fija ni
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crea estandares®, ni remite a normas internacionales existentes para su
diagnostico y evaluacion. Esta situacion se reproduce en normativa o
resoluciones generadas por Entes Reguladores como por ejemplo el ENRE
(1997) y ENARGAS (1995), entre otros, y en las leyes ambientales provinciales

de las provincias de Neuquen, Mendoza, entre otras.

5.3. El ciclo del Proyecto Alumbrera: Intervenciones para mitigar el impacto

arqueoldégico

Dentro del marco del Proyecto Alumbrera se disefiaron distintas obras
vitales y necesarias para su concrecion en un emprendimiento minero de gran
envergadura de la Provincia de Catamarca. Las obras de infraestructura tuvieron
diferentes alcances y extensiones territoriales, habiendo sido las principales en
territorio  la construccion de (a) obras abiertas, como los Corredores de
Infraestructura Sur (CIS) y Norte (CIN), cuyo disefio y construccion fue
interprovincial, ya que se desplazaron por territorios tanto de la provincia de
Catamarca como de Tucuman y (b) obras cerradas, considerandose a las
restringidas al espacio del predio de la mina (PM). A su vez, cada una de estas
obras generaron otras vinculadas directamente con su construccién, como ser
estaciones de bombeo, estaciones de valvulas, accesos, campamentos

temporarios, explotacion de aridos, obradores, playones, entre otras.

Tal como lo dispone la normativa internacional, nacional y provincial en
vigencia, Minera Alumbrera Ltd. encomendo la realizacion de trabajos especificos
para evaluar, evitar, mitigar y corregir el impacto de las acciones programadas
sobre los bienes culturales arqueoldgicos. Estos trabajos se realizaron dentro de
las diferentes etapas del proyecto, estando a cargo de Consultoras y/o de
profesionales independientes contratados para tal fin. En la Tabla 5.3 se
presentan los antecedentes de intervenciones arqueoldgicas realizadas para la
preservacion y/o conservacion de los bienes arqueolégicos localizados dentro del
area de afectacion del proyecto minero, considerando tanto la provincia de

Catamarca como de Tucuman para brindar una visién general del Proyecto.

® E| Anexo IV de la Ley 24585 se titula Niveles Guia de Calidad de Agua, Suelo y Aire.
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Tabla 5.3 — Intervenciones arqueoldgicas en el Proyecto Alumbrera

TITULO DEL INFORME ETAPA OBRA CATAMARCA TUCUMAN
AMBIENTAL PROYECTO
Environmental Baseline study. Factibilidad CIS Section IV - Archaeological
North and South Infraestructure Investigation. Environment (1993),
Corridors. Bajo de la Alumbrera CIN
C_omple_mentary Environmental Factibilidad CIN Section Il — Archaeological Study.
Diagnosis Study. Infraestructure Environment (1994)
Corridors. Bajo La Alumbrera
Project
Env'lor\onme;_tallvllmpatqt Reé)ort. Factibilidad CIN Section VI — Archaeological Study
ppendix M continue Knight & Piesold (1995)
CIS
PM
Informe Proyecto Alumbrera. 2 :
Proyecto CIN I3-Informe arqueoldgico. Sampietro
Corredor Electroducto Ejecutivo (1995).
Equipo Consultor Ambiental de la U.N.T. (Diserio)
Informe de Prospeccion Proyecto CIS Elkin (1996)
Arqueoldgica Preventiva Ejecutivo
(Disefio)
Informe Final. Relevamientos Proyecto CIS Seccion 1- | -
arqueoldgicos del Corredor de Ejecutivo Horwitz (1996a)
Infraestructura Sur —sectores (Disefio)
valle Villavil-Pisavil (Dpto. de 7
> Seccion 2- | e
A Constl
Andalgala, Catamarca) onstruccion CIs Ratto (1996a)
Equipo de investigacion EDA-UNCa Secc[on 3-
Horwitz (1996b)
Informe Parcial. Evaluacién de Proyecto ClIs | - Garcia Azcarate,
sensibilidad y riesgo J.etal. (1997)
arqueoldgico del sector kp
143+750 / kp 134+800 del
Corredor de Infraestructura Sur
(Dpto, Rio Chico, Pcia. de
Tucuman)
Proyecto Alumbrera Linea de Construccion CIN Sampietro (1996)
Alta Tension El Bracho-La
Alumbrera. Informe de Rescate
Arqueoldgico
Corredor de Infraestructura Sur: Construccion CIS Ratto (1997a) |  --—---------
evidencia arqueoldgica
relacionada con las Estaciones
de Bombeo PS2 y PS3 (Valle de
Villavil, Dpto. Andalgala,
Catamarca)
Informe acerca de nuevos Construccion PM Ratto (1997b) | -

hallazgos arqueolégicos
relevados dentro del &mbito de la
mina Bajo de la Alumbrera (Dpto.
Belén, Catamarca).
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Continuacion Tabla 5.3.

Evaluacion de impacto
arqueolégico: nueva traza del
mineraloducto ( El Bolsén-Tucuman)

Proyecto
Ejecutivo
(Disefio)
-Variante-

CIS

Ratto (1997¢)

Relevamiento arqueolégico
postconstrucccion de la Linea de
Alta Tension (El Bracho-La
Alumbrera): area Tafi del Valle —
V8A/V26- (Tucuman)

Post-
construccién

CIN

Ratto (1997d)

Corredor de Infraestructura Sur.
Evaluacién y mitigacién de
impacto arqueoldgico de las
trazas de las variantes Ampujaco
y Alto Pisavil: etapas
preproyecto-proyecto y
construccién (Dptos. Andalgala y
Belén, Catamarca, Argentina)

Factibilidad

Proyecto
Ejecutivo

Construccion

-Variantes-

CIS

Ratto (1997e)

Relevamiento arqueolégico
conforme a obra de la Linea de
Alta Tension El Bracho-La
Alumbrera: desde la mina Bajo la
Alumbrera al limite interprovincial
Catamarca-Tucuman

Operacién

CIN

Ratto (1997f)

Evaluacion de impacto arqueolégico
por modificaciones en la traza del
camino de acceso a Bajo la
Alumbrera (Dpto. Belén, Catamarca)

Operacién

PM

Ratto (1998b)

Corredor de Infraestructura Sur
(mineroducto): relevamiento
arqueologico conforme a obra
desde aérodromo Huaco
(Andalgala, Catamarca) hasta
Alpachiri (Tucuman)

Operacion

CIS

Ratto (1999a)

Relevamiento arqueolégico
conforme a obra de la Linea de
Alta Tension El Bracho-La
Alumbrera: sector V30 a V32 —
torres 105/01 a 112/02 (Santa
Maria, Catamarca).

Operacion

CIN

Ratto (1999b)

Estudio de evaluacion de
impacto arqueoldgico para el
nuevo botadero dentro del predio
de la Mina Bajo de la Alumbrera
(Catamarca

Operacién

PM

Ratto (1999c)

Proyecto de recomposiciéon y
monitoreo de los corredores Sur
y Norte del emprendimiento
minero Bajo de la Alumbrera.
Informe Final

Operacién

CIN

CIS

Ratto (2000c)
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Continuacion Tabla 5.3.

Estudio de evaluacién de Operacién PM Ratto (2000d) |  -—---------

impacto arqueolégico: botadero
dentro del predio de la mina
Bajo de la Alumbrera
(Catamarca)

5.4 Discusiéon. La prismética realidad del impacto arqueoldgico del

Proyecto Alumbrera: vision empresaria, politica, cientificay comunitaria

5.4.1. Alcance de las intervenciones argueoldgicas y politica ambiental de Minera

Alumbrera Ltd.

La consulta de los informes citados en la Tabla 5.3 permite presentar a

grandes rasgos las intervenciones arqueoldgicas realizadas en las distintas

etapas del proyecto minero. A saber:

Prefactibilidad-Factibilidad: Etapas previas al disefio definitivo de las
trazas de los Corredores de Infraestructura y del predio de la mina Se
realizaron tanto relevamientos arqueolégicos en terreno como una
compulsa bibliografica exhaustiva, con el objeto de brindar una
caracterizacion del perfil arqueolégico de las areas de incidencia de las
trazas hipotéticas alternativas en estudio. Con la informacion
arqueoldgica édita existente se confeccioné un mapa de los sitios
arqueoldgicos conocidos, contextualizandolos con relacion a las trazas
hipotéticas en estudio. Finalmente, se presentaron una serie de
recomendaciones de alcance arqueoldgico para ser tenidas en cuenta y

aplicarse en las futuras etapas del Proyecto Alumbrera.

Proyecto Ejecutivo (Disefo): Etapa con trazas demarcadas en terreno
de los Corredores de Infraestructura. Se realizaron relevamientos
arqueoldgicos a fin de determinar el grado de afectacion del patrimonio
arqueoldgico, tanto por construccion del tendido eléctrico como del
mineroducto. El area de incidencia por obra fue clasificada en funcion de
su sensibilidad arqueolégica -alta, baja o nula- con apoyo de

fotointerpretacién -1.20.000 y 1:5.000- y posterior reconocimiento de las
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estructuras en terreno. Se generaron, como parte del Plan de Gestion
Ambiental, una serie de medidas tendientes a mitigar y/o corregir el
impacto sobre los bienes culturales a ser afectados, a través de la
realizaciébn de rescates arqueoldgicos dentro de los tiempos de obra.
También, se relevaron las nuevas areas afectadas por las variantes a la
traza original del mineroducto (Ampujaco y Alto Pisavil —Catamarca) y El

Bolson -Tucuman).

Construccion: Etapa constructiva que se ajusto a los lineamientos del
Programa de Gestion Ambiental Arqueoldgico: (a) Se realizaron rescates
arqueoldgicos en estructuras afectadas por la construccion de la L.A.T.,
desarrollandose diferentes actividades para asegurar el resguardo del
patrimonio arqueologico y (b) en el mineroducto se realizaron trabajos
de rescates arqueolOgicos puntuales ante la presencia de evidencia
arqueoldgica advertida por el personal de obra, con excepcion de la
variante Ampujaco donde los rescates fueron programados,
realizandose ademas controles por especialistas durante la apertura de

la pista y zanja.

Operacién: Se realizaron relevamientos arqueologicos conforme a obra
—postconstruccion- de la L.A.T y del mineroducto, comprendido dentro
de la franja de servidumbre minera y su area inmediatamente adyacente.
Los trabajos tuvieron alcance de auditorias de las intervenciones
anteriores, produciéndose nueva informacion que no fue generada en
las etapas previas —ver Capitulo 6. Ademas, se realizaron intervenciones
dentro del predio ante la afectacion de nuevos espacios dentro del

desarrollo de las actividades productivas.

En la nota Dar a Luz de la Revista Gerencia Ambiental (1998-618-619) se

dice que “El sistema de gestion ambiental de la empresa /Minera Alumrera Ltd./

esta basado en el modelo ISO 14000 y cumplira con los requisitos del codigo de

Manejo Ambiental del Minerals Council of Australia. A este codigo, también se

reportan las empresas australianas MIN y North .... El programa desarrollado

cubre todas las instalaciones del proyecto, desde la mina en Catamarca hasta el

puerto en ..../la/ provincia de Santa Fe.....Para controlar en detalle el proceso de
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=

explotacion, el sistema de gestion es sometido a auditorias periodicas tanto
internas como externas....El proyecto cuenta con un estudio de Impacto Ambiental
realizado antes del comienzo de la etapa de desarrollo, el cual serd actualizado
periédicamente a fin de incorporar el conocimiento adquirido durante su
implementacion. El programa incluye también un area de prevencion del impacto
a sitios y objetos arqueoldgicos, en el cual participan arqueologos especializados
en las zonas de influencia del yacimiento....”. Ademas, se presenta la Politica

Ambiental de Minera Alumbrera Ltd.(MAA) la que expresa que:

MAA se compromete a llevar a cabo sus actividades en forma
responsable respecto al medio ambiente. Por ello, dara cumplimiento a
este compromiso mediante:

v El desarrollo de un plan de gestion ambiental, garantizando los
recursos y sistemas necesarios para su implementacion. Sera su
objetivo minimizar

v el impacto, ajustandose a las leyes ambientales aplicables vy
demas deberes y obligaciones ambientales,

v larealizacién de auditorias de cumplimiento de dicho plan,

v la revision periédica y, en los casos que corresponda, el ajuste de
metas y objetivos del plan a fin de lograr una mejora continua,

v' la concientizacién ambiental de empleados y contratistas y su
educacién en deberes ambientales a fin de asegurar un
comportamiento ambientalmente responsable,

v la comunicacion oportuna sobre temas ambientales que
empleados, comunidades y las demas personas involucradas en
el proyecto,

v' la garantia de considerar los aspectos ambientales como parte
integral del proceso de planificacién y toma de decisiones de
MAA,

v' la presentacion periddica de informes al directorio sobre
cumplimiento ambiental y temas ambientales en general.

Todos los empleados de MAA cumpliran con esta Politica

Minera Alumbrera Limited
Karen Field
Presidente

Fuente: Gerencia Ambiental (1998:619)
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La politica ambiental de minera, coincidente con los principios de 1SO
14001, recién se hace explicita cuando comienza la operacion de la mina, es
decir al culminar la etapa de explotacion en 1997, habiendo comenzado sus obras
en 1995. También cabe destacar que la Oficina Ambiental de Minera Alumbrera
se contacta con la Escuela de Arqueologia de la Universidad Nacional de
Catamarca y el Instituto de Arqueologia de la Universidad Nacional de Tucuman a
mediados de 1996. Para esa época la construccion de la linea de alta tension

estaba concluida y el mineroducto se encontraba en estado de obra avanzado.

5.4.2. Visiéon del sector politico sobre la politica ambiental de Minera Alumbrera
Ltd.

En la pagina web®’ de la Camara de Senadores del Poder Legislativo de la
Provincia de Catamarca se dice que “...el Proyecto Alumbrera a sido disefiado
con estandares ambientales equivalentes o mayores a los requeridos por los
paises lideres en produccién de Cu /Cobre/ como, los EEUU o Australia. La
evaluacion de impacto ambiental del proyecto fue elaborada siguiendo las pautas
tales como impacto ambiental en el agua subterranea, superficial, calidad del aire,
eliminacion de residuos, topografia, paisaje, fauna, flora, social, arqueologia, etc.,
siguiendo las exigencias establecidas por el Banco Mundial. Este documento
concluye que el impacto del proyecto serd positivo y promovera el fortalecimiento
de la economia local y regional. El estudio indica que la vegetacion es escasa,
que los suelos no tienen un valor agricola y las especies no son exclusivas del
lugar. Durante y después de la vida util del proyecto, se realizara un programa de
revegetacion y proteccion contra la erosion y control de sedimentacién. El
desarrollo del proyecto tendra un impacto inevitable en los suelos locales. Se
extremaran las medidas para el control de la erosion y sedimentaciéon teniendo en
cuenta el clima, la topografia y el drenaje. En la fauna el impacto sera también
inevitable mas precisamente en el habitat. No existen especies en extincién y
luego de la finalizacidon de las operaciones se procedera a una colonizaciéon de las
areas alteradas con reptiles insectos y roedores en forma paulatina. Ademas,
durante la etapa de construccién y operacién se seguirdn las estrictas pautas
exigidas en el cbédigo de practicas ambientales, elaborado por la empresa

7 http://www.camsencat.com.ar/camst/mineria3.html
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disefiadora Pipeline Sistems International especialmente para Minera Alumbrera.
También en este caso se tomaran precauciones para la proteccion del patrimonio
arqueolégico durante toda la etapa de construccion. Al igual que para el
electroducto, se contrataron profesionales de la UNT /Universidad Nacional de
Tucuman/ para que hicieran estudios especiales de la zona y elaboraran un plan

de gestién ambiental ...".

Cabe destacar, que la Direccion de Antropologia de la provincia de
Catamarca realiz6 auditorias en terreno durante la construccion del tendido
eléctrico y de la variante Ampujaco del mineroducto efectuadas en febrero de
1996 vy julio de 1997, respectivamente. Al respecto, las Actas y Resoluciones
internas generadas por el organismo de aplicacion establecen que la metodologia
implementada por los profesionales intervinientes se adecua a los estandares

arqueoldgicos.

5.4.4 Vision cientifica y de la comunidad de la politica ambiental de Minera
Alumbrera Ltd.

Los mayores problemas se suscitaron con relacion a la traza del tendido
eléctrico en el sector de Tafi de Valle (Tucuman). Al respecto, el Instituto de
Arqueologia de la Universidad Nacional de Tucuman (UNT)®® promocioné
diferentes acciones, entre 1993 y 1995, para evitar que la traza del tendido
eléctrico atravesara el valle de Tafi, aludiendo la importancia y abundancia de
evidencia arqueoldgica presente en el area (cf. Manasse 1996, Aschero 1998).
Dichas acciones consistieron en: (a) presenté trazas alternativas para evitar el alto
impacto arqueoldgico y (b) elevo un petitorio al Consejo Superior de la UNT con la
firma de arquedlogos y antropologos del ambito nacional y latinoamericano en
septiembre de 1995. Como resultado de las gestiones, en enero de 1996 el
Consejo Superior de la UNT decide incorporar un arqueologo a la Comision de
Evaluacion de Impacto Ambiental que la Universidad habia creado en torno al

Proyecto Alumbrera. Mientras estos hechos sucedian los cronogramas seguian

% Se recuerda que el Informe Proyecto Alumbrera Corredor Electroducto, correspondiente a la
etapa del disefio del proyecto, fue realizado por el Equipo Consultor Ambiental, conformado por
profesionales pertenecientes a la Universidad Nacional de Tucumén, firmando el informe en

calidad de tales.
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Su curso, ya que la construccion del tendido eléctrico comenz6 en el mes de
diciembre de 1995, respetando la traza dispuesta por la empresa y aplicando el
Plan de Gestion disefiado por la arquedloga interviniente (Sampietro 1995), previo
relevamiento en terreno, quien también tuvo a cargo las tareas de rescates
(Sampietro 1996) —ver Tabla 5.3.

Por su parte, durante 1996 la comunidad de Tafi se movilizé para evitar el
impacto sobre el medio natural y cultural, obteniendo que la Defensoria del
Pueblo de Tucuman haga eco de la denuncia y pida la intervencién de la
UNESCO, hecho que se concreta en 1997, generando un documento que se hace
publico en octubre del mismo afio (UNESCO 1997).

Previo a la actuacion de la UNESCO y posterior a la construccién del
tendido eléctrico, Minera Alumbrera encomienda la realizacion de un relevamiento
post-construccion del tendido eléctrico para el area de Tafi (Ratto 1997d),
haciéndolo luego extensivo a todo el recorrido de la linea (Ratto 1997f y 1999b).
Recién a través de estos informes se pudo contar con una cuantificacion y
evaluacion de la magnitud del impacto arqueolégico producido tanto en el area de

Tafi del Valle como en el resto de la traza del tendido eléctrico —ver Capitulo 6.

En el informe de la UNESCO se deja constancia del impacto ocurrido y de
la necesidad de un trabajo conjunto para evitar un proceso ya avanzado de
deterioro ambiental del area que afecta también a los sitios arqueoldgicos. El
informe llama a reflexionar sobre la suma de impactos que, progresivamente,
afectan al medo natural y cultural, como asi también de la necesidad de una alerta

colectiva sobre un futuro de riesgo.

Por otra parte, integrantes de la comunidad cientifica también constataron
dafios a sitios arqueoldgicas localizados dentro del area de afectacion del tendido
eléctrico en el area del valle de Santa Maria, provincia de Catamarca (com.pers.
Dra. Miryam Tarragd, febrero 1997). A diferencia del caso tafinista, no existieron
denuncias ante entes nacionales y/o internacionales por parte de la comunidad

local.

Finalmente, la traza del mineroducto fue mas conflictiva por su afectaciéon

al medio natural que al cultural, especificamente arqueoldgico.
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5.4.4 Evaluacion de las distintas visiones sobre la politica ambiental de Minera
Alumbrera Ltd.

La vision politica y empresarial son coincidentes, dando la idea de un
accionar totalmente amigable con los diferentes componentes del ambiente en
todas las etapas del proyecto. La lectura indica que todas las actividades se
llevaron a cabo dentro del concepto del desarrollo sostenible. Sin embargo, y en
funcién de lo expuesto, tal vision no es compartida por la comunidad cientifica y la
local, habiendo alcanzado el problema dimension local e internacional. Varias
preguntas surgen, en este caso particular para la teméatica de la preservacion del

patrimonio arqueoldogico:

e (Por qué si se realizaron los estudios arqueologicos por
especialistas la comunidad cientifica y la poblacion local tuvieron que
denunciar ante entes provinciales, nacionales e internacionales
acerca de la afectacion del patrimonio arqueolégico, principalmente

por la traza del Corredor de Infraestructura Norte?

e ¢ Por qué se afectd el patrimonio arqueoldgico si el objetivo de la
empresa, segun quedo expresado en su politica ambiental, fue la
preservacion de los bienes culturales, habiendo realizado para ello
diferentes estudios, relevamientos e intervenciones arqueoldgicas,

en algunos casos con la participacion de Universidades Nacionales?

e (Qué fallb para que el patrimonio arqueoldgico resultara afectado en
contra de todos los lineamientos sostenidos por la politica ambiental

de la empresa?.

e (Cbmo funcionaron los controles de gestion realizados por las
autoridades de aplicacion provincial y la Universidad Nacional de

Tucuman?

e ¢ Qué responsabilidad les cupe a los profesionales que realizaron las
intervenciones arqueolégicas en las etapas iniciales del ciclo del

proyecto?

e Laempresa no contrato profesional idoneos?
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e (Qué relacion existe entre la letra escrita y la realidad?

Estas preguntas tienen respuestas, considerandose que una via de entrada
al problema es analizar las metodologias y los resultados obtenidos en las
distintas intervenciones arqueoldgicas realizadas dentro del ciclo del proyecto

Alumbrera. Este tema es tratado en el Capitulo 6.
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CAPITULO 6 - INTERVENCIONES ARQUEOLOGICAS DENTRO DEL CICLO
DEL PROYECTO ALUMBRERA: ANALISIS RETROSPECTIVO

6.1. Introduccion

En el Capitulo 4 se analizé la importancia que presentan las etapas previas
a la construccién de un proyecto, para lograr el objetivo fundamental de todo
estudio de evaluacion que es la prevencion del impacto arqueoldgico. Sin
embargo, debe recordarse que los estudios para la evaluacion de impacto
arqueoldgico y la generacion de medidas mitigadoras constituyen un proceso
dentro del ciclo del proyecto. Esto significa que los resultados y recomendaciones
de una etapa sustentan a la préxima, mas la incorporacion de sus caracteristicas
propias. Por supuesto, esto presenta el problema que si la etapa se concluye en
forma parcial, erronea o sin reunir la informacion de base necesaria, las falencias
u omisiones, tienen alta probabilidad de ser pasadas a la proxima etapa. Esto
provoca que los problemas se potencien a medida que el proyecto avanza. Al
finalizar el Capitulo 5 se plantearon una serie de preguntas que en parte son

contestadas en el desarrollo de este bloque.

La informacion proveniente de los resultados de los relevamientos
arqueoldgicos realizados conforme a obras, tanto por encargo de Minera
Alumbrera Ltd. (Ratto 1997 d y f) como por organismos internacionales
(UNESCO 1997), concluyen que las obras provocaron un impacto negativo sobre
los bienes arqueoldgicos, especialmente aquellos localizados dentro del trazado
del tendido eléctrico —ver Capitulo 5. Prueba de ello, es que Minera Alumbrera
Ltd. financidé un proyecto de recomposicién por sitios arqueolégicos afectados por
la traza de la linea eléctrica en territorio catamarquefio, llevado a cabo durante
fines de 1999 y parte de 2000 (cf. Ratto 2000c).

Por qué se afectd el patrimonio arqueolégico, provocando un impacto que
(a) menoscaba un derecho societario, (b) impide el acceso al conocimiento de las
sociedades pasadas a través de métodos cientificos y (c) priva al bien de ser
capitalizado como recurso y producto turistico con el consiguiente beneficio para

las poblaciones locales, sobretodo cuando, por ejemplo en el caso de Tafi del
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Valle, se caracteriza por ser una villa con fuerte afluencia turistica. En este
capitulo se trata de dar respuesta a esa pregunta. Pero cabe resaltar un aspecto:
las causas pueden ser multivariadas pero en ningdn momento se hace un juicio
de valor sobre la intencionalidad ex profeso por parte de las profesionales que

intervinieron en las diferentes etapas del proyecto.

6.2. El problema en retrospectiva: impacto arqueoldgico del mineroducto

y del tendido eléctrico

Al finalizar el Capitulo anterior se propuso que una via de entrada para
comprender por qué se afectd el patrimonio arqueolégico es analizar la
metodologia y resultados obtenidos por las intervenciones arqueolégicas®

realizadas dentro del ciclo del proyecto Alumbrera.

La gran ventaja de analizar un proceso en forma retrospectiva, es que
cuando se analizan los resultados obtenidos, y mas si estos no armonizan con los
objetivos que se perseguian, se puede inferir qué parte del proceso fallo, donde
se cometio la eleccidn equivocada, qué hizo desviar el resultado obtenido de la

meta perseguida.

Con base en la premisa sefialada se analizaran los informes arqueolégicos
generados en el marco de los estudios para evitar, mitigar y/o corregir el impacto
sobre los bienes arqueoldgicos existentes dentro del area de servidumbre de la
Linea de Alta Tension (ElI Bracho —La Alumbrera) y del mineroducto (Bajo de la

Alumbrera, Catamarca-Planta de Filtros, Tucuméan) —ver Capitulo 5, Tabla 5.3.

6.2.1. Impacto del mineroducto (CIS)

El impacto arqueoldgico por la traza del mineroducto —ver Capitulos 4 y 5-
puede dividirse en funcién de la dinamica del proyecto, ya que su trazado original
—210 km- fue sujeto a cambios durante 1997, debido a problemas técnicos y de
seguridad de las instalaciones. Esto motivo el disefio y posterior construccion de
tres variantes, Ampujaco —115 km-, Alto Pisavil —20 km- y El Bols6n -8 km-, las

dos primeras localizadas en Catamarca y la Gltima en Tucuman. Esto ocasiond

% El listado de las intervenciones arqueolégicas puede consultarse en la Tabla 5.3 del Capitulo 5.
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que la traza se alargara, alcanzando los 315 km que presenta en la actualidad —

ver Capitulo 5, Foto 5.1.
6.2.1.1. Traza original del mineroducto

Dentro del trazado original del mineroducto se registraron varios sitios
arqueoldgicos en Catamarca, caracterizados por presentar patrén arquitectonico
y/o concentraciones superficiales de material mueble (cf. Environmental 1993,
Elkin 1996 y Horwitz 1996a). Se generaron una serie de medidas y/o acciones
para mitigar el impacto sobre los bienes arqueolégicos que fueron ejecutadas por
la empresa. Esto pudo ser corroborado a través de los resultados obtenidos
durante la ejecucién del relevamiento arqueolégico conforme a obra (cf. Ratto

1999a). Del analisis de los informes surge que:

a) En los relevamientos previos a la construccion (i) no se realizaron
rescates arqueoldgicos extensivos ni intensivos, (i) se generaron
medidas para evitar el impacto de bienes arqueoldgicos cercanos al
area de incidencia directa por la apertura de la pista y (iii) se
recomendé la realizacion de relevamientos intensivos en
determinadas areas (cf. (cf. Environmental 1993, Elkin 1996 y
Horwitz 1996a).

b) Durante la etapa constructiva se realiz6 (i) un cambio de traza
sectorizado para mitigar el impacto sobre un espacio con
formatizacion agricola en el area de Carapunko (cf. Ratto 1996), (ii)
un rescate puntual dentro del predio de la Estacion de Bombeo PS2,
debido a la presencia de restos humanos durantes las tareas de
movimientos de suelo (cf. Horwitz 1996b) y (iii) se adoptaron
medidas y acciones por la afectacién de un mortero comunal de
grandes dimensiones, localizado dentro del predio de la PS2%.

Aquellas consistieron tanto en evaluar su posible restauracion

" El mortero comunal afectado formé parte del Proyecto de Recomposicién Arqueoldgica de

Minera Alumbrera Ltd.
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(Ratto 1997a) como asi también de su traslado y disposicion en un

lugar resguardado dentro del predio de la PS2 —ver Foto 6.1.

Foto 6.2 Vista del mortero luego de su

Foto 6.1 — Vista del mortero comunal
. . afectacion y de las medidas provisorias
antes de producirse su afectacion

) adoptadas para su conservacion (cf.
(Horwitz 1996a) P P (

Ratto 1997a)

6.2.1.2. Variantes a la traza original del mineroducto

Las variantes constructivas de Ampujaco, Alto Pisavil y El Bolsén fueron
sometidas a estudios para evaluacion de impacto en las etapas factibilidad y
proyecto, generandose una serie de medidas de tipo preventivas, mitigadoras y
correctivas para minimizar el impacto sobre los bienes arqueoldgicos. De las tres
variantes la mas conflictiva fue la de Ampujaco, dado que a lo largo de su
recorrido atravesaba areas de alta sensibilidad arqueoldgica. En cambio las otras
se presentaron con sensibilidad arqueolégica muy baja o nula. En el caso de la
variante Ampujaco fueron adoptadas medidas mitigantes de tipo preventivas,
mitigadoras y correctivas. Dichas medidas fueron ejecutadas por la empresa y

permitieron:

a) Preservar varios sitios arqueolégicos en excelente estado de
conservacion, mediante cambios de traza sectorizados a lo largo del
recorrido del mineroducto —ver Capitulo 4, Foto 4.28. En el Croquis

6.1 se presenta un ejemplo de lo actuado.

b) Realizar rescates de acuerdo con los estandares de la disciplina,

previa especificaciones de los criterios para decidir preservar y/o
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proceder a la accion del rescate, durante la etapa previa a la
construccion —ver Foto 6.3.

c) Realizar tareas de conservacion y de enmascaramiento en un sitio
localizado cerca de la pista, a los efectos de protegerlo, tanto de los
agentes naturales como antrépicos, dado que al cambiar la
accesibilidad y transitabilidad en el area podia aumentar el
vandalismo —ver Foto 6.4y 6.5.
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Croquis 6.1 - Vista en planta de los cambios de traza realizados para la
preservacion de sitios arqueoldgicos con estado de conservacion muy bueno —
ver planimetria a la derecha- y proceder al rescate de otros sin patrén
arquitectonico definido, principalmente debido a su deterioro por la accion de

agentes naturales —ver Foto 6.3
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Foto 6.3 — vista de tipo de sitio sujeto a rescate arqueoldgico. Arriba pircas
descubiertas por excavacion. Abajo planimetria de las pircas y contorno de la
excavacion realizada para obtener evidencia de seguimientos de muro u otro tipo

de evidencia.

147



Capitulo 6 ﬁ

Foto 6.4 - Plano del sitio préximo a la pista del mineroducto sometido a medidas

de conservacion (cf. Ratto 1997e)

Foto 6.5 — Proceso de trabajos de conservacion. Cubierta del sitio con geotextil
para evitar su erosion por agentes naturales y depdésito de material fino para

cubrirlo y lograr enmascararlo (cf. Ratto 1997e).
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6.2.1.3. Comentarios acerca del impacto arqueoldgico por la construccién del

mineroducto

La metodologia de relevamiento arqueoldgico del mineroducto consistié en
(a) la realizacibn de muestreos areales y vuelos a baja altura en las etapas
previas al disefio definitivo de la traza y (b) recorridos a pie y/o caballo a lo largo
de toda la traza una vez que estuvo definida en terreno. Ademas, en todas las

intervenciones actuadas la unidad de andlisis fue el sitio arqueoldgico,

habiéndose delimitado su extensién a través de (a) la dispersion de material
mueble y/o (b) la disposicion espacial de sus estructuras arquitectonicas (recintos,

terrazas, muros de contencion y otros).

La revision de las diferentes actuaciones realizadas dentro de la traza del
mineroducto, tanto original como sus variantes, permite afirmar que el impacto
sobre los bienes arqueoldgico fue evitado, mitigado y/o corregido en funcién del
estado de conservacion, dimension y complejidad de la evidencia registrada.
Para ello, se propusieron y se ejecutaron cambios de traza, restricciones
constructivas, rescates arqueoldgicos y la proteccion de sitios adyacentes a la
traza de la pista. Los rescates arqueoldgicos se recomendaron siempre y cuando
podian realizarse de acuerdo con las técnicas de excavacion de la disciplina
arqueoldgicas. De lo contrario, se procedia a recomendar un cambio de traza
sectorizado, especialmente en aquellos sitios de grandes dimensiones y con buen
estado de conservacion, debido a su colmatacién por agentes naturales. Cabe
destacar que éstos se realizaron durante la etapa de disefio del proyecto,
especialmente en el caso de la Variante ampujaco, no conllevando perjuicio
dentro del desenvolvimiento normal del proyecto. También es importante destacar
que la empresa Minera Alumbrera acaté y ejecutd todas las recomendaciones al
respecto. Puede decirse que la Unica afectacion grave producida se tratdé de la
rotura de un mortero comunal, habiéndose tomado acciones al respecto durante

la etapa constructiva y de recomposicién —ver nota 70.

Muchas causas pudieron haber interactuado para lograr la meta propuesta:
la conservacion del patrimonio arqueoldgico, pero seguramente contribuyeron (a)
los planteos metodoldgicos de base, (b) la consideracion de los parametros de

obra y sus limitaciones constructivas, (c) el registro y documentacion de la
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evidencia preservada y/o rescatada dentro de un area de relevamiento
arqueoldgico que casi cuatriplic6 el ancho del area de derecho de paso (15 m),
(d) las acciones implementadas durante la ejecucion de la obra  (cf.
Environmental 1993, Elkin 1996, Horwitz 1996a, Ratto 1997e) y (e) la buena
predisposicion de la empresa, contratistas y subcontratistas para dar curso y
ejecutar las medidas recomendadas. En definitiva, a través de la realizacién de
los trabajos pudo generarse nueva informacién arqueoldgica para muchas areas
que no contaban con antecedentes de investigacién, pudiendo ser difundida a

través de articulos en revistas especializadas (Ratto y Orgaz 2000).

6.2.2. El impacto de la linea de alta tension de 220 kv (el Bracho-La Alumbrera)
CIN

6.2.2.1. Etapa factibilidad

La traza del tendido eléctrico fue sujeta a intervenciones arqueoldgicas
desde la etapa factibilidad (Environmental 1993), Iluego ampliadas
especificamente para zonas especificas, entre ellas el area de Tafi
(Environmental 1994). Estas actuaciones fueron delegadas por Knight & Piesold,
consultora extranjera a la que Minera Alumbrera Ltd. encomendo la realizacion
del Informe de Impacto Ambiental (cf. Knight & Piesol 1995). Durante dicha etapa
la traza no estaba delimitada en terreno. Esto determiné que los estudios para la
evaluacion de impacto arqueoldgico se realizaran sin conocer la traza definitiva
del tendido, con el agravante de no contar con la cartografia de base en escala
adecuada (cf. Environmental 1993). Considero que es muy significativo el
parrafo de las conclusiones presentadas en la Seccion IV, que dice “Along the
power line project between Bajo de la Alumbrera and El Bracho the situation es
quite complex. As previously stated, the 1:200000 cartography available for the
archaeological survey was not fully adequate, as it was not possible to exactly
know where the power line was planned to be placed, and the area has plenty of
archaeological remains. Within Catamarca province, there is a space of several
hundred meters between route 40 and the piedmont alluvial fan of the Aconquija
mountain range, where most of the archaeological site are located. Should
eventually the power line towers be placed there, the risk of affecting

archaeological sites will be decreasead considerably. Along the narrow southern
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Calchaqui valley in Tucuman the situation is different, as the only possible way of
avoiding the archaeological sites would be by placing the power line along the

mountain crests” (Environmental 1993, Section IV, pp.94-95).

En las conclusiones del estudio complementario realizado en 1994 (cf.
Environmental 1994), se presenta la jerarquizacion del impacto arqueoldgico en
funcién de distintos sectores del tendido eléctrico: (a) Sector A -Ciudad de
Tucuman-, (b) Sector B -rio Los Sosa-, (c) Sector C —valle de Tafi-, (d) Sector D —
valle de Santa Maria y afluentes en la provincia de Tucuméan- y (e) Sector E - valle
de Santa Maria y afluentes en la provincia de Catamarca. A continuacion se
presenta en forma textual el parrafo extraido del mencionado informe (cf.

Environmental 1994, Section Il s/n):

“1 High critical areas with high density of archaeological SECTOR C
ruins and/or possibility of disturbances

Il Critical areas with high density of archaeological SECTOR D
ruins and less possibilities of disturbances SECTORE
[l Less critical areas with low density of archaeological SECTOR B
ruins and/or low possibilities of disturbances Lower course
\Y Non critical areas with scarse or low density of SECTOR A
archaeological ruins and/or scarce or no possibility of SECTOR B
disturbances. Upper course.....”

En los informes de Environmental (1993,1994) se recomienda trabajar
conjuntamente con las instituciones especializadas de las Provincias de Tucuman
y Catamarca, haciendo menciéon del Instituto de Arqueologia de la Universidad
Nacional de Tucuméan y de la Direccion de Antropologia, respectivamente.
Ademas, manifiestan que deben ser tenidas en cuenta las legislaciones y
regulaciones provinciales y nacional, como asi también conformar un grupo de
arqueologos especializados para llevar a cabo los trabajos de rescate o salvataje

de sitios si es que fuera necesario.
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Por su parte, en las recomendaciones acerca del impacto de los Recursos
Culturales del Informe de Impacto Ambiental (Knight & Piesold 1995), se alega la
necesidad de contar con arquedlogos calificados, que una vez determinada la

ubicacion definitiva de las torres de alta tension “...recorran los asentamientos
ubicados dentro de las zonas arqueoldgicas criticas...para establecer el posible
impacto sobre las mismas. Dentro de lo posible debera evitarse la incidencia
sobre restos arqueoldgicos importantes” (Knight & Piesold 1995: 202). Luego, en
lo referente a las medidas de mitigacion dice que de no evitarse la incidencia

sobre restos arqueoldgicos “....los recursos histéricos y culturales deberan ser
reubicados o adecuadamente documentados por un arquedlogo idoneo” (Knight

Piesol 1995:206).

En resumen, durante esta etapa se realiza un analisis muy genérico de la
informacion existente en las macroarea de afectacion, pero sin contextualizarla a
una traza definida ni hipotética. Asimismo, las recomendaciones son de amplio
espectro no mencionando en ningun momento cambios de traza sectorizados
para aquellos lugares definidos como criticos y/o de alto riesgo. Tampoco se
presenta una serie de medidas concretas de mitigacion de impacto. Al respecto,
se habla uUnicamente de medidas correctivas (rescates y/o salvatajes) no
mencionando otras previas de corte preventivo y mitigador. Sin embargo, estas
falencias podrian haber sido revertidas en la etapa de Disefio, que se analizara a
continuacion. Por ultimo, cabe destacar lo llamativo de la frase referida a la
reubicacion de los recursos histéricos y culturales, dado que no presenta ninguna

especificacion del alcance de esa recomendacion.
6.2.2.2 Etapa Disefio

Para cumplir con las recomendaciones del Informe de Impacto Ambiental
(cf. Knight & Piesold 1995) se conform6 un Equipo Consultor Ambiental con
integrantes de la Universidad Nacional de Tucumén, estando la problematica
arqueoldgica a cargo de Sampietro (1995). Para esta etapa ya se contaba con la
traza del tendido eléctrico. Ademas, los piquetes —lugar de fundacion de las
torres- se encontraban sefalizados en terreno. Los objetivos del trabajo fueron
(a) reunir informacién necesaria para evitar la destruccion y degradacion de los

sitios arqueoldgicos en el area de influencia del tendido eléctrico, (b) delimitar
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areas criticas, (c) identificar sectores de mayor sensibilidad arqueoldgica y (d)
elaborar un informe claro indicando las pautas para lograr la minimizacién del
impacto sobre el patrimonio historico-cultural.  Para ello se utliza como
metodologia el analisis aerofotografico y controles de campo a pie, caballo y
vehiculo, realizando las observaciones y muestreos Unicamente en lugares de
buena accesibilidad. Como resultado de este trabajo se clasifica toda la traza de
la linea en funcion de su sensibilidad argueoldgica, presentandose un Plan de
Gestion que sugiere “la contratacion de un arquedlogo que dirija las tareas de
rescate expeditivas donde se sentaran las fundaciones ...... Se aconseja evitar

hacer fundaciones dentro de recintos habitacionales” (Sampietro 1995:87).

Del andlisis de este informe y su Plan de Gestion, se manifiestan nuevas

falencias, no habiéndose revertido las de la etapa anterior. A saber:

a) No se evalian los parametros de la obra en sus diferentes

componentes (fundacion, instalacion y cableado).

b) La traza no fue recorrida en toda su extension, sino tan solo en
lugares accesibles. Por lo tanto, se desconoce completamente la

evidencia arqueoldgica a lo largo de toda la traza del proyecto.

c) No se presenta una planimetria de los sitios existentes en las
proximidades de los piguetes, a los efectos de realizar una
clasificacion valorativa y fijar criterios para determinar las medidas

de prevencién, mitigacion y/o correccion de impacto.

d) No se hace referencia a la profundidad de los hallazgos en las
areas que cuentan con investigaciones arqueoldgicas, en funcion

de las condiciones geomorfoldgicas locales.

e) Se considera a la traza del tendido eléctrico como algo estatico e
inamovible, dado que en ninglin momento se recomiendan cambios
de traza sectorizados, a pesar que las areas son definidas como

complejas por la alta densidad de sitios registrados.

f) La referencia que se realiza en el Plan de Gestion Arqueoldgica
respecto a “..evitar hacer fundaciones dentro de recintos
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habitacionales” (Sampietro 1995:87) es por demas elocuente, ya
gue los estudios de impacto arqueoldgico tienen como objeto
prevenir la afectacion sobre los sitios arqueoldgico, en algunos
casos con patrones arquitectonicos complejos, y no una de las
estructuras que lo conforman. Ademas, no se evalla la factibilidad
de realizar rescates arqueolégicos en funcién de la dimension
espacial de la evidencia, a los efectos de garantizar la adecuada
recuperacion del contexto a ser afectado, directa o indirectamente.
Al respecto, no es lo mismo que la traza afecte un sitio con
evidencia arquitectonica que ocupa 50 m2 o0 1000 m2. Por ejemplo,
si la evidencia arqueolégica a ser afectada se trata de una
estructura aislada o de un sitio de dimensiones acotadas, es
posible encarar un trabajo de rescate arqueoldgico de acuerdo con
los estandares de la disciplina. Pero si se trata de un sitio
arqueolégico de grandes dimensiones, de qué sirve rescatar la
estructura que sera impactada, ya que el impacto sera generado a
nivel del sitio arqueoldgico, tanto por la fundacion e instalacion de
las torres como por todo el cableado aéreo —ver mas atras.
Ademas, en el Plan de Gestibn no se hace mencion de la
infraestructura de soporte necesaria en zonas arqueoldgicas
criticas o de alta sensibilidad arqueoldgica, especificamente para el

caso de los caminos de acceso.

No realiza una jerarquizacion de los sitios arqueoldgicos, de
acuerdo a algun criterio preestablecido (dimension, estado de
conservacion representatividad regional, etc). De este modo todos
los sitios son tratados de la misma forma. Sin embargo no todos los
sitios son iguales en el momento de decidir cuales se preservan y
cuales se someten a trabajos de rescate arqueoldgico —ver Capitulo
7. Por ejemplo, algunos sitios pueden presentar determinadas
caracteristicas que los hacen unicos y/o fundamentales para
explicar determinado proceso regional, mientras otros pueden
presentarse muy alterados y/o deteriorados por la accién de

agentes naturales y/o antropicos. Ademas, siempre debe tenerse
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en cuenta la posibilidad de su puesta en valor para un turismo

cultural —ver Capitulo 8.

h) Por ultimo, procede a liberar un area para el comienzo de la etapa
constructiva cuando no fue relevada la traza del tendido eléctrico en
toda su extensién. En decir, posiblemente existan dentro del area
de servidumbre o de derecho de paso sitios arqueologicos que no

fueron registrados ni en esta etapa ni en las previas.

En resumen, las falencias de las etapas previas a la construccion del
tendido eléctrico no pronostican el cumplimiento de la meta, presente en todos los
informes consultados —ver mas atrds-, que es la de preservar el patrimonio y

mitigar el impacto sobre los bienes arqueoldgicos.
6.2.2.3. Etapa Construccion

Esta etapa también estuvo a cargo de Sampietro (1996), conformando un
equipo con auxiliares alumnos de la UNT y UNCa. La metodologia y el
planteamiento general de este informe tiene como base el Plan de Gestion
elaborado por la misma profesional. Por lo tanto, ya se podra prever sus
resultados. De todas formas se hace referencias de algunos aspectos en
particular. En el informe se manifiesta que “El area de mayor impacto esta
comprendida en un predio de alrededor de 10 metros de radio en torno a cada
torre variando segun las caracteristicas locales del terreno y la estrategia tomada
por la empresa constructora para la excavacion y cimentacion de la torre.
También se verifica impacto en aquellos lugares donde se realizaron actividades
vinculadas con camineria de obra...” (pp.4). Ademas, dice que el objetivo
principal de los trabajos realizados “....es la minimizacion de este impacto
mediante la recoleccion sistematica de los materiales arqueologicos sumada al
relevamiento y documentacion relativos a las condiciones de hallazgo
identificadas en el campo” (pp. 5). En la seccion metodologia dice que “...en los
casos en que el tipo de torre estaba definido se trabajé con las ubicaciones de
cimentaciones determinadas en el terreno.....correlacionando estos datos con los
antecedentes arqueologicos relevados en el area.....en los casos en que el tipo de
torre no estaba aun definido se trabajo sobre la base de los 1000 m2 de cobertura

méxima de impacto realizando sondeos en los sectores que serian mas
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impactados....” (pp. 14). Luego agrega “....no se estimd relevante la profundidad
de excavacion de cada una de las cimentaciones sino que el muestreo se realizé
en funcidn de los parametros ya expuestos a fin de optimizar el tiempo de
recoleccion de informacion y obtener la mayor cantidad de resultados en el
universo de andlisis y muestreo que significa la linea en conjunto “ (pp.14). Del

andlisis de este informe surgen graves indefiniciones que pueden resumirse en:

a) No contempla los parametros de obra, especialmente relacionados con la
cantidad de torres a instalarse, tipo y variedad, area de cobertura por la
instalaciéon, profundidad de los pozos para su fundacién y distancia entre
torres. Estos datos son fundamentales para el disefio de una estrategia

para la mitigacion de impacto arqueoldgico.

b) Considera un area de relevamiento superficial de 10 metros de radio para
todo tipo de torre, sin tener en cuenta los diferentes disefios y sus areas de

afectacion diferenciales —ver Capitulo 4.

c) Los sondeos que realiza tienen una profundidad promedio de 0,75 metros
y en muchos casos no alcanzan el metro cuadrado areal. Sin embargo la
mayoria de las torres se fundan a una profundidad que supera los 2,5
metros y ocupan un area superior a los 8 m2, variando segun los tipos de
torres —ver Capitulo 4. Ademas, la informacion arqueoldgica proveniente
de algunas areas afectadas por el tendido eléctrico, como por ejemplo Tafi
del Valle, indican que los hallazgos se localizan aproximadamente a 2
metros de profundidad (cf. Berberian y Nielsen 1988). Esto se traduce en
el hecho de que existe altisimas probabilidad de aparicion de material
arqueologico en el momento de la fundacion de las torres, dado que los
sondeos y/o excavaciones arqueoldgicas no alcanzaron la profundidad

adecuada.

d) El andlisis de los croquis de estructuras compuestas no permite discernir
por qué se excavo y/o sonded en determinados lugares y no en otros,
tampoco estas dudas se aclaran con la lectura de su texto y las tablas
presentadas en el informe. Es decir, no presenta una buena
documentacion para contextualizar el sitio y los sondeos realizados con

relacién al tendido eléctrico.
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e) No puede hablarse de rescate de sitios arqueoldgicos porque tan sélo se
efectuaron sondeos en estructuras de sitios, en la mayoria de los casos,
complejos y compuestos por decenas de recintos. La documentacion

gréfica es de la estructura y no del sitio —ver mas adelante Foto 6.6.

f) No considera ni releva los sitios arqueolégicos que quedaron localizados

bajo el cableado aéreo dentro del &rea de servidumbre minera.

g) No presenta una cuantificacion y clasificacion macroscopica del material

mueble recuperado en las excavaciones realizadas.

h) No presenta informacién respecto a los caminos de acceso, campamentos

temporarios, y/o canteras explotadas.

6.2.2.4. Diagndéstico del impacto arqueoldqgico de la Linea de Alta Tensién de

Minera Alumbrera Ltd. por el relevamiento postconstruccion

Minera Alumbrera Ltd. encomienda la realizacibn de un relevamiento
conforme a obra del tendido eléctrico, primero para el area de Tafi del valle (cf.
Ratto 1997d) y luego se hace extensivo a toda la traza (Ratto 1997f, 1999b). Los
resultados aportados por los relevamientos postconstruccion  permitieron
cuantificar el impacto sobre el patrimonio arqueoldgico, tanto en la provincia de

Tucuman como de Catamarca. A saber:

a) En la provincia de Tucuman el mayor impacto se produjo en el area de Tafi
del Valle donde se registraron 30 sitios arqueolédgicos dentro del area de
servidumbre minera —35 metros de ancho-, los que estan relacionados con
73 torres revisadas para esa area. Los sitios fueron afectados
diferencialmente por la fundacion e instalacion de las torres y/o por el
cableado y/o los caminos de acceso. El hecho es que en varios casos
(13:30) las torres estan instaladas dentro de sitios arqueologicos de
importantes dimensiones y que presentan excelente estado de
conservacion y visibilidad superficial-ver Foto 6.6. Por supuesto esto
anula la posibilidad de considerar su puesta en valor dentro del marco de
un turismo cultural —ver Capitulo 8. En el Informe de Evaluacion de Minera
Alumbrera Ltd. realizado por Jorgelina Garcia Azcérate, en calidad de

asesora en Arqueologia de la Secretaria de Cultura de Tucuman, se dice
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gue “...Se cuestiona el relevamiento parcial y engafioso que se brinda en
Proyecto La Alumbrera Rescate Arqueologico, ya que difiere
sustancialmente de la informacion que se obtiene en el Relevamiento
Postconstruccion ... Por primera vez a partir del Relevamiento
postconstruccién se puede apreciar con claridad la posicién de las torres
en relacion con los sitios arqueologicos y evaluar el dafio producido”
(Garcia Azcarate 1997). Asimismo, por el relevamiento postconstruccion
se constatdé que se realizaron sondeos en estructuras donde no fueron

instaladas las columnas y no donde si lo fueron — ver Foto 6.7.

Finalmente es importante destacar que las areas de afectacion por la
instalacion de las torres superaron ampliamente los calculos de 10 metros
de radios establecidos por Sampietro (1996). Al respecto, las areas
registradas pueden consultarse en la Tabla 4.2 —Capitulo 4-, en funcion del

tipo de columna instalada.

b) En la provincia de Catamarca el mayor impacto estuvo asociado al valle de
Santa Maria (Catamarca) La evidencia relevada abarca un amplio espectro
gue se entiende desde tiestos redepositados localizados dentro de areas de
lavado hasta grandes espacios formatizados con fines agricolas con
recintos, posiblemente domeésticos, asociados. Estas Ultimas instalaciones
cubren un area que supera los 200000 m2 En conjunto las obras de la linea
de alta tensidn afectaron tres areas arqueoldgicos de gran envergadura (a)
el Campo de Petroglifos de Ampajango, (b) Andalhuala-La Banda vy (c) Alto
Caspinchango. Los caminos de acceso impactaron en mayor grado en
comparacion con el trazado lineal del tendido eléctrico, ya que por tratarse
de areas con alta topografia relativa, los sitios arqueoldgicos fueron
bisectados recurrentemente acompafiando el ziz-zag del camino. Ademas,
se registraron petroglifos localizados (a) en escombros de remocion por las
fundaciones de columnas —Foto 6.8-, (b) dentro del area de instalacién —ver
Foto 6.9-, (c) redepositados a la vera de los caminos de acceso abiertos —
ver Foto 6.10- y (d) alterados por accion vandalica —ver Foto 6.8 (cf. Ratto
1997f). Cabe destacar que ante esta situacion Minera Alumbrera Ltd.
encar0 un proyecto de recomposicion por la afectacion al patrimonio

arqueoldgico catamarquefio durante el afio 1999 (cf. Ratto 2000c).
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Foto 6.6 — Superior izquierda = Vista de un sector del plano que muestra a la torre 79/2
instalada dentro del emplazamiento de un sitio arqueolégico de grandes dimensiones.
Las estructuras mapeadas se localizan dentro del area de servidumbre y bajo el
cableado (cf. Ratto 1997d)

Foto Inferior izquierda = Torre 79/2 y
vista parcial de las estructuras
asociadas que conforman el sitio
arqueoldgico representado en la foto
superior izquierda (cf. Ratto 1997d)

Foto Derecha = Unica informacién
grafica que brinda Sampietro (1996)
del sitio arqueoldgico y de los
sondeos realizados en el piquete de
la torre 79/2
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Foto 6.7 — Contextualizacién de la torre 75/3 con relacion a las estructuras donde
se realizaron sondeos arqueoldgicos. Observar que no se realizaron rescates en
el lugar de fundacién de la columna (extraido de Sampietro 1996)

Foto 6.8 — Petroglifo removido por
construccion de acceso

Foto 6.9 (derecha) — Petroglifo dentro
de escombros de remocién
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6.3. Discusion: No basta s6lo dinero: evaluaciéon de los resultados en la
Linea de Alta Tension (El Bracho-La Alumbrera) en funcion de la

inversion realizada.

Las preguntas que surgen son cOmo y por qué se llega a esta situacion tan
anomala donde los resultados obtenidos por los trabajos arqueoldgicos
preventivos y/o correctivos son totalmente incompatibles con el objetivo

perseguido: la proteccion del patrimonio arqueoldgico.

Las intervenciones durante la etapa de factibilidad se caracterizaron por su
generalidad, clasificando a las areas del valle de Tafi (Tucuméan) y al valle de
Santa Maria (Catamarca) como areas arqueoldgicas criticas —ver mas atras. Sin
embargo, recomendaron medidas correctivas desde el inicio de los trabajos para
la evaluacion de impacto arqueoldgico, no considerando aquellas de corte
preventivo. Esta situacion podria haberse revertido durante la etapa de disefio,
cuando se realizé el relevamiento en terreno con la traza del tendido eléctrico
definida. Pero no fue asi, ante el registro de evidencia arqueoldgica que seria
afectada por la construccion, especialmente arquitectonica de grandes
dimensiones, se recomendo la realizacion de trabajos de rescate en el lugar de

fundacioén de las columnas —torres.

La traza del tendido eléctrico fue siempre considerada como algo estatico,
invariable e incambiable, hasta tal punto que en ninguno de los informes
analizados existe una recomendacién acerca de cambio de traza para
determinados sectores, especialmente aquellos aclamados como de alto riesgo
arqueoldgico. Sin embargo, el punto critico es la etapa Disefio porque la traza
estaba delimitada en el terreno. Ademas, el trazado del tendido eléctrico y los
caminos de acceso atraviesan areas arqueoldgicas, debido a que la unidad de
andlisis utilizada en esa etapa fue la estructura y no el sitio arqueolégico. Por lo
tanto, el resultado obtenido fue la fundacién e instalacion de torres dentro de sitios

arqueoldgicos.

En funcion de lo expuesto, se considera que el relevamiento arqueoldgico

durante la etapa de Disefio fue critica y determiné la evolucion del proceso hasta
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llegar a la situacién documentada en el relevamiento postconstruccion. Ademas,

fue la base para generar un deficiente Plan de Gestion Arqueoldgica.

En resumen, los serios problemas teorico-metodologicos del trabajo
realizado en la etapa Disefio (Sampietro 1995) se arrastran y se manifiestan en
la de Construccion (Sampietro 1996). Esto da como resultado la aplicacion de un
modelo tedrico-metodologico erréneo para encarar los trabajos de rescate
arqueoldgico, ya que se restringido al impacto causado por la fundacién de las
torres, sin considerar a la linea de alta tensién como una unidad, cuyas diferentes
obras constructivas generan tipos de impactos diferenciales. Por lo tanto, las
preguntas que se hicieron al comienzo de esta seccion tienen una respuesta
desde la perspectiva arqueoldgica: existieron graves falencias teorico-
metodolégicas que fueron reproduciéndose en las intervenciones arqueoldgicas

gue Sampietro realizé para la linea de alta tension de Minera Alumbrera Ltd.

Si el problema se analiza en retrospectiva, considerando todo el dinero y
tiempo invertidos’* por Minera Alumbrera, sin obtener los réditos necesarios,
quizas le hubiera sido mucho mas redituable disefiar una traza alternativa para el
area de Tafi y del valle de Santa Maria. Pero por supuesto, si algin arquedlogo se
lo hubiera recomendado explicitamente. Este hecho no sucedi6é. La situacion
planteada también pone en manifiesto que las falencias tedrico-metodolégicas
arqueoldgicas no fueron detectadas ni corregidas por las autoridades de
aplicacion provinciales, ni por la comision de evaluacién de impacto ambiental del

proyecto Minera Alumbrera creada por la Universidad Nacional de Tucuman.

Por ultimo, cabe destacar que por el articulo 3 de la Ley Nacional 24.585
del Cbédigo de Mineria, Minera Alumbrera Ltd. es legalmente responsable del
dafio causado al patrimonio arqueologico. Sin embargo, considero que
moralmente existen muchos responsables, ya que tanto las instituciones del
ambito cientifico-académico como de aplicacion, como asi también los
argueologos, tienen y tenemos gran parte de responsabilidad en lo acaecido. Esto

se debe principalmente por la ausencia de (a) una normativa clara que rija el

™ El de informe de Sampietro (1996) dice que los trabajos se llevaron a cabo entre los meses de
enero a mayor de 1996 por un equipo de trabajo compuesto por dos profesionales arqueélogos y

cuatro estudiantes de la disciplina.
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accionar de las empresas que contratan servicios de consultoras arqueoldgicas,
(b) mecanismos de control de gestion por parte de las autoridades de aplicacion,
(c) instancias de evaluacién externa del trabajo profesional realizado y
(d) inexperiencia de gran parte de la comunidad arqueoldgica en la ejecucion de
estudios y/o evaluacion de impacto arqueoldgico (cf. Ratto 1998). Esto ademas,
se agrava por la ausencia de estandares para la realizacion de los estudios para

la evaluacion de impacto arqueoldgico.

Esta combinacion de diversos factores crea un manto de deuda sobre el
accionar de la propia empresa Minera Alumbrera Ltd, dado que (a) fue victima por
aceptar la intervencion de profesionales respaldados por la propia Universidad
Nacional de Tucuman? o (b) fue victimaria por continuar en una direccion
preestablecida desoyendo los planteos contrarios que emanaban de la propia

comunidad local y también de parte de la comunidad cientifica?

Al respecto, en el Capitulo 5 se entregd una breve resefa del proceso de
propuestas, petitorios y denuncias que caracterizaron los planteos para que la
linea de alta tension no se desplazara por el faldeo oriental del valle de Tafi. Al
respecto, la mision de la UNESCO dice “La misién notd que no parece haber
suficiente dialogo, concertacion y colaboracion entre los diversos actores que
participan en el desarrollo del valle, a saber, el nivel cientifico-técnico, el nivel de
gestion y decision, las poblaciones interesadas y sus representantes y Minera
Alumbrera Ltd. Esta desconexién produce malentendidos y hiatos en los procesos
de formulacion, evaluacion y ejecucion de las obras (UNESCO 1997:5).

En definitiva no existid una estrategia de negociacion donde las diferentes
partes delimitaran al problema como enemigo; por el contrario, el problema logré
atomizarlos y dividirlos de tal forma que lesiono las relaciones entre las partes.
En definitiva el Uunico perjudicado fue el patrimonio arqueoldgico y su potencial de
beneficiar a las comunidades locales, a través del desarrollo de politicas de

turismo sustentable.
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CAPITULO 7 — GUIA DE PROCEDIMIENTO METODOLOGICO DE LOS
ESTUDIOS PARA LA EVALUACION DE IMPACTO ARQUEOLOGICO

7.1 Fundamentos para la elaboracion de guias metodoldgicas

En el Capitulo 4 y 6 se presento el impacto de las grandes obras sobre los
bienes arqueoldogicos y se analizaron los informes de las intervenciones
arqueoldgicas para el caso del Proyecto Alumbrera, respectivamente. La
informacion y conclusiones presentadas constituyen una base adecuada para
elaborar guias de procedimiento metodolégico a ser aplicadas en los estudios
para la evaluacion de impacto arqueoldgico en las diferentes etapas de un
proyecto de inversion de envergadura. (prefactibilidad, factibilidad, proyecto,
construccion y monitoreo), con énfasis en las obras de infraestructura tanto
primarias (infraestructura del predio, mineroducto, lineas de alta tension,
acueductos, entre otros) como soportes y/o derivadas de las primeras (accesos,
campamentos temporarios, playones, acopio de materiales, explotaciéon de
canteras para abastecimiento de materiales finos y gruesos, entre otros). Dicha
guia se estructura en funcién de diferentes etapas de trabajo, las que fueran

adelantadas en parte en el Capitulo 4.

La guia de procedimiento metodolégico se constituyen en una herramienta
atil para cumplir una doble funcién, ya que puede constituirse en: (a) una
referencia de consulta, seguramente perfeccionable, para aquellos profesionales
que sin tener experiencia en el tema realicen un trabajo de consultoria
arqueoldgica y (b) un instrumento para lograr una efectiva y dinamica gestion de
control del patrimonio arqueoldgico por parte de las autoridades de aplicacion

provinciales.

La elaboracién de una guia de procedimiento metodologico en el campo

arqueoldgico tiene como objetivos principales:

e Prevenir las afectaciones a los bienes culturales a través de la

elaboracion de Planes de Gestion Arqueoldgicos que rednan una serie
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de medidas que tengan en cuenta la dinamica propia de las grandes

obras.

e Crear estandares del ejercicio profesional para la realizacién de estudios
de impacto arqueoldgico en las diferentes etapas del ciclo de un proyecto

de inversion.

Para ello, deben examinarse dos aspectos que retroalimentan (a) el
analisis técnico de los disefios de obra y de los medios técnicos para su
concrecion, a los efectos de estimar el impacto de las acciones a realizarse sobre
los bienes arqueolégicos y (b) el disefio de la metodologia arqueoldgica, a los
efectos que se constituya en una herramienta valida para prevenir el impacto de la
gran obra sobre los bienes arqueoldgicos dentro de las diferentes etapas del ciclo

de un proyecto de inversion.

Por dltimo, cabe destacar que el contenido de la guia metodoldgica
contiene un importante componente de experiencia personal, basado
principalmente en mi actuacion en el campo de consultora arqueoldgica para

grandes obras.

7.2. Analisis técnico de los disefios de obra y de los medios técnicos para

Su ejecucion: su incidencia en las recomendaciones arqueolégicas

Identificar, delimitar y aprehender los efectos de las acciones producidas
por la ejecucion de grandes obras de infraestructura, permite contar con una idea
acabada del impacto sobre los potenciales bienes arqueoldgicos existentes dentro
de sus areas de afectacion. Esto se logra a través del andlisis técnico tanto de la
obra principal como de toda la infraestructura necesaria para posibilitar su
ejecucion, definiendo en forma genérica los llamados parametros de obra. Es
decir, tener conocimiento acerca de las caracteristicas técnicas que dan sustento
al disefio de la obra, que no es lo mismo que los medios técnicos con los que se
pueda realizar su ejecucion. Asimismo, es importante conocer y tener en cuenta
los aspectos que hacen al personal de obra, especialmente jornadas de trabajo,
lugares para alimentacion y la rutina general de la obra. Estos aspectos son

relevantes cuando deben generarse las recomendaciones que luego se integraran
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dentro del Plan de Gestion Arqueoldgica. Para aclarar lo expuesto es oportuno

dar algunos ejemplos:

a) Cada base de una columna de tipo AG —ver Capitulo 4- debe fundarse a
una profundidad de 2,50 metros por sus caracteristicas de disefio. Sin
embargo, el movimiento de suelo necesario para la fundacién puede
realizarse a través de diferentes medios, como ser pico y pala, voladuras,
maquinaria pesada, perforaciones con taladros, entre otras —ver Foto 7.1.
Por lo tanto, deben realizarse recomendaciones acerca de los medios
técnicos mas adecuados para la fundacién de las columnas, en funcion del
perfil arqueolégico que caracterice el area en cuestibn y que mejor se

adecue a la conservacion de los bienes arqueologicos.

Foto 7.1 - Vista de excavacién con
taladro neumatico para la fundacion
de una base de columna de alta
tension de linea de 220 KV.

b) La cafieria de una obra tipo pipeline debe instalarse a una determinada
profundidad para cruzar el cauce de un rio, la que generalmente supera los
5 metros en los casos de rios caudalosos. Es posible que para cavar la
zanja se utilicen explosivos, especialmente cuando el cauce presenta

basamento de roca. Sin embargo, hay diferentes formas de realizar las
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voladuras, debiéndose recomendar la controlada, dirigida y con precorte

para minimizar los efectos negativos de la onda expansiva que podran

afectar a sitios arqueoldgicos localizados en el area. En una voladura no

controlada las rocas son lanzadas, a muy alta velocidad, a cientos de

metros —ver Foto 7.2-, conllevando como consecuencia la potencial

afectacion de bienes arqueoldgicos, distantes del lugar de trabajo, pero

afectados por no haberse tomado las medidas mitigadoras necesarias.

Fotos 7.2 — Foto Izquierda: Explotan 20 tiros de una voladura no controlada, ni

dirigida ni con precortes. Foto Derecha: Vista de la onda expansiva y rocas

c)

disparadas como proyectiles.

Los caminos de acceso constituyen una infraestructura soporte para la
construccion de los tendidos eléctricos, ya que permiten llegar a los
lugares seleccionados para la fundacion e instalacién de las columnas
dentro del trazado proyectado. Sin embargo, tal como fue analizado en
los Capitulos 4 y 6, son potenciales generadores de alto impacto
arqueoldgico. Por lo tanto, en aquellas areas de alta sensibilidad
arqueolégica es conveniente recomendar medios alternativos para
acceder a la traza y de esta manera evitar su construccion. Un medio
alternativo puede ser el traslado de equipos y personal con helicéptero.
En la Foto 7.3 se observa como se reducen las areas de afectacion con

la utilizacion de dicho medio.
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Ademas, en aquellas unidades ambientales que lo permitan, puede recomendarse
la utilizacion, previo acondicionamiento, de los cauces de rios secos —ver Foto 7.6
y punto 7.2 g.

Foto 7.3 Vista de
tendido eléctrico en
area de alta topografia
relativa, habiéndose
utilizado helicoptero
para transportar
materiales y equipos
para el montaje (sin

construccion de

caminos de acceso)

d) La apertura de las pistas como soporte de los tendidos de las obras tipo
pipeline generan un alto impacto por los movimientos de suelo realizados
en areas de alta topografia relativa —ver Capitulo 4. Generalmente, los
sedimentos removidos se desplazan por las laderas de los cerros, siendo
potenciales agentes de afectacion de bienes arqueoldgicos localizados
fuera del &rea de afectacion directa por la traza de la obra. Es muy
importante determinar la localizacién de esos bienes antes del comienzo
de la etapa constructiva, a los efectos de recomendar que en el pliego de
licitacion de la obra conste que en determinados sectores los sedimentos
removidos deben ser cargados y trasladados a otro lugar, previamente
determinado por especialistas, a los efectos que no se desplacen por
accion gravitatoria por las laderas de los cerros con la consiguiente
afectacion de la evidencia localizada en la base —ver Foto 4.11 en
Capitulo 4.

e) El ancho adecuado de la pista del pipeline oscila alrededor de 15 metros,

ya que dentro de ese espacio se realizan todas las fases de construccion
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del ducto®. Sin embargo, es posible recomendar su reduccién a su
minima expresion, alrededor de 10 metros —ver Foto 4.10 en Capitulo 4-,
en aquellas areas donde la expectativa de sensibilidad arqueoldgica
subsuperficial es alta, aunque por la traza previamente relevada y
liberada, no se halla registrado evidencia arqueoldgica superficial

significativa.

f) Si se recomienda cambio de traza para la preservacion de algun bien
arqueoldgico, es necesario previamente considerar los movimientos de
suelo que se produciran a consecuencia del mismo. Los cambios de
traza deben ser evaluados en toda la dimensiéon ambiental, ya que la
preservacion del bien puede acarrear impacto de alta magnitud en
componentes del medio natural, con el consiguiente perjuicio para las
poblaciones locales. Ante esos casos, es conveniente adoptar medidas
correctivas ante que preventivas. Por ejemplo, en el caso del ejemplo
que se presenta en el Croquis 7.1 el cambio de traza recomendado
ocasiond un movimiento de suelo con alto impacto en el medio natural
que en parte se podria haber evitado si se hubiera encarado un rescate
arqueoldgico sistematico en el sitio arqueolégico que motive dicha

modificacion de la traza —ver Fotos 7.4y 7.5.

72 Dentro del ancho de la pista esta contemplado la acumulacién de los sedimentos removidos por
la excavacion de la zanja, el ancho de la zanja, el espacio para el desfile de cafios, el
estacionamiento temporario y posterior avance de las maquinarias pesadas y el estacionamiento y

circulacion de vehiculos para traslado y desplazamiento del personal de obra y de inspeccién
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Referencias:
—— - Traza proyectada del ducto

Cambio de traza realizado para
preservar el sitio arqueoldgico A, de relevanciay
dimensiones significativas

*

Croquis 7.1 - vista en planta de la traza del ducto original y de la variante
recomendada y ejecutada para preservar el sitio A —ver en Fotos 7.4y 7.5 el

mayor movimiento de suelo producido.
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En el Capitulo 4 se expres6 que las obras de pipeline generalmente no
requieren de la construccibn de caminos de acceso, dado que la
circulacion se realiza por la misma pista. Sin embargo, en algunos casos
surgen problemas técnicos y la obra (a) no se construye en forma lineal y
continua en el sentido de avance de las obras y/o (b) las caracteristicas
del sustrato la hacen de dificil transitabilidad o (c) la circulacién de
vehiculos puede generar muchisimo polvo en suspension. En estos
casos se recomiendan medidas de mitigacién como por ejemplo el riego
de la pista o su enripiado. Sin embargo, estas medidas generan un costo
mayor, que indefectiblemente debe haberse contemplado en el pliego de
la licitacion de la construccion. En el caso que se utilicen caminos
preexistentes de uso por parte de la comunidad local o cauces de rios en
época seca, siempre es aconsejable recomendar un relevamiento
arqueoldgico previo a su uso, a los efectos de registrar el estado de los
potenciales bienes arqueoldgicos existentes, proceder a su registro y
documentacion y adoptar medidas de mitigacion —ver Foto 7.6-y 7.7.

Foto 7.7- Sitio arqueoldgico localizado a

la vera de camino comunal. Alta
colmatacion.

Foto 7.6 (Izquierda) - Mortero comunal
redepositado por agentes naturales,

localizado en barranca de rio, cuyo

B cauce se utilizd para circulacion de

vehiculos.
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Otro aspecto a ser considerado es la jornada de trabajo, la que
normalmente se extiende desde las 7.00 a 18.00 hs. en el lugar donde
se realizan las actividades. Esto implica que el personal de obra
generalmente almuerza en terreno. Por lo tanto, puede generarse un
impacto negativo indirecto sobre los bienes arqueoldgicos localizados en
las inmediaciones de la traza. En algunos casos las acciones son
generadas por ignorancia —ver Foto 7.8- en otros por vandalismo, ya que
son intencionales —ver Foto 7.9. Al respecto, son importantes las
recomendaciones referidas a medidas de mitigaciébn, como
sefialamientos de los sitios, carteles preventivos, charlas informativas,
folletos o de otro tipo, a los efectos de evitar la alteracién de los sitios
arqueoldgicos. Ademas, también es importante permitir Gnicamente la
circulacion de maquinarias y personal por los caminos habilitados, los

gue fueran previamente relevados —ver mas atras.

Foto 7.8 — Evidencia de alteraciones

antropicas durante la etapa construccion
dentro de un sitio arqueoldgico

Foto 7.9. (izquierda) — Petroglifo
alterado localizado bajo linea de alta
tension. Alteracion durante la etapa

constructiva?
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Otra de las acciones frecuentes durante la etapa constructiva son los
favores que los pobladores locales le solicitan a la empresa constructora
y/lo al personal de obra que se encuentra trabajando en el éarea.
Generalmente solicitan la apertura de accesos a sus puestos. En otros
casos la instalacién de alguna cafieria para facilitar el suministro del agua
a la vivienda y evitarse el camino de busqueda —ver Foto 7.10. Por
supuesto, que la empresa o el personal acceden a dichos pedidos
movilizados por la buena intencion de ayudar a la gente pero durante su
desarrollo puede generarse un impacto sobre bienes arqueoldgicos
localizados fuera del area de relevamiento arqueoldgico realizado en la
etapa disefio. Por lo tanto es conveniente recomendar que toda
alteracion y/o maodificacion de terrenos ajenos a la obra debe realizarse

con la autorizacién correspondiente, previa intervencion del arquedélogo

de obra.

Foto 7.10 — Vista de zanja
excavada para tender una
manguera y suministrar de agua
a un puesto de pastores. La
accion bien intencionada
provoco la afectacion de
evidencia arqueoldgica
subsuperficial, realizandose
actividades de rescate a

posteriori.

j) Algunas regiones soportan la accion continuada de diferentes obras de

infraestructura, contemporaneas o desfasadas en el tiempo, pero que en

conjunto generan un impacto acumulativo. Es importante recomendar la

reutilizacion de lugares explotados con anterioridad, por ejemplo para la
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instalacion de campamentos temporarios, uso de huellas, areas de acopio y
explotacion de canteras para extraccion de sedimentos. Ademas, de
utilizarse los cauces de los rios como lugar de extraccion es importante
recomendar que no se modifiquen sus barrancas antes de su liberacion

arqueoldgica.

k) En los informes de estudios arqueoldgicos es comun la recomendacion de
detener las obras y notificar a la autoridad de aplicacion provincial sobre el
hallazgo de material arqueolégico. La frase puede leerse muy bien pero su
efectividad y aplicabilidad es baja, dado que (i) los trabajadores de obra no
necesariamente estan capacitados para su identificacion y (i) en la mayoria
de los casos, no cuentan con la visibilidad adecuada para su deteccion,
debido a la distancia entre el operario de maquina y el lugar de remocion de
suelo y el polvo en suspensién. En estos casos una medida preventiva es
contar con la presencia de un arquedlogo durante la realizacion de las
tareas constructivas, especialmente en aquellas areas clasificadas como de
alta sensibilidad arqueolégica o que por los procesos geomorfolégicos
actuantes aquella pueda estar enterrada a varios metros de profundidad sin
la presencia de evidencia superficial de ningun tipo. Este ultimo aspecto se
hace mas critico cuando el area en cuestidon no cuenta con resultados de
investigaciones cientificas en la region. La situacion planteada tampoco
puede ser completamente mitigada con la presencia de un arquedlogo,
dado que por razones de seguridad no puede estar en el lugar mismo de la
remocion. Sin embargo, puede realizar inspecciones de los perfiles
artificiales abiertos y/o revision de los sedimentos removidos, a los efectos
de controlar si los resultados obtenidos armonizan con aquellos obtenidos

durante las intervenciones pre-construccion —ver mas adelante.

En resumen, los casos anteriores ejemplifican acerca de un hecho
concreto: el profesional interviniente debe conocer el espectro de las acciones u
opciones técnicas existentes que caracterizan el desarrollo de una gran obra de
infraestructura. Tal conocimiento permite generar recomendaciones especificas,
puntuales y concretas sobre restricciones constructivas, posiblemente
sectorizadas, que apunten a mitigar el impacto arqueoldgico dentro del area de

afectacion del proyecto.

174



Capitulo 7 ﬁ

=

7.3 Disefio metodoldgico del estudio para la evaluacién de impacto

arqueologico

El disefio metodolégico que se implementa en un estudio para la
evaluacion de impacto arqueoldgico constituye la base de la informacién
arqueolégica a obtenerse, tanto en sus aspectos cualitativo como cuantitativo.
Ademas, sera en gran parte responsable de la operatividad y eficacia del Plan de
Gestidn Arqueoldgica, ya que este contiene una serie de medidas preventivas,
mitigadoras y correctivas para evitar y/o mitigar el impacto sobre los bienes
argueologicos previamente relevados. Necesariamente el disefio metodologico
debe retroalimentar con las caracteristicas propias de cada una de las etapas del
ciclo de un proyecto de inversion, y especialmente con los aspectos técnicos de

la obra —ver mas atras.

A continuacion, se especifican las actividades e intervenciones
arqueoldgicas para las diferentes etapas del ciclo de un proyecto de envergadura,
debiéndose destacar que por las caracteristicas propias del impacto arqueoldgico
—ver Capitulo 3-, los estudios cumplen su real objetivo preventivo cuando las
areas a ser afectadas se encuentran demarcadas en el terreno. Unicamente de
esta manera puede delimitarse un area de relevamiento arqueolégico—ver mas

atras- a los efectos de cuantificar el potencial impacto sobre los bienes culturales.

7.3.1. Lainterfase de las Etapas Factibilidad-Disefio del Proyecto

La importancia de la interfase entre etapas factibilidad-disefio es
fundamental para evitar y/o mitigar el impacto sobre los bienes arqueoldgicos y/o
corregirlo, mediante la adopcion y ejecucién de los estandares de la disciplina.
Esto se debe a que la obra y sus requerimientos se estan gestando, no existiendo
movimientos de suelo en el terreno. Generalmente se cuenta con una topografia
de base pero las trazas de las obras de infraestructura no siempre se encuentran
demarcadas en el terreno durante el periodo que dura esta interfase. Al respecto,
dicha demarcacién puede realizarse en la etapa Disefio (Preparacion y

Organizacion de la Ejecucion del Proyecto —ver Capitulo 3).
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7.3.1.1. Previa a los trabajos en terreno:

a) Analizar la informacion proveniente del analisis de los antecedentes
arqueoldgicos del area, especialmente aquellos relacionados con los
resultados de las recolecciones superficiales, la profundidad de
recuperacion de los hallazgos, el tipo de matriz sedimentaria, la
presencia de sitios uni o multicomponentes, los procesos de formacién

de sitios, la clase de material mueble recuperado, entre otros.

b) Analizar los parametros de obra y los medios técnicos de cada una
de las actividades generadas y requerimientos de infraestructura
soporte del proceso de construcciéon de las obras proyectadas (tendido
eléctrico, pipeline, etc). Para ello es fundamental la interrelacién con
los responsables del disefio, especialmente la Oficina Técnica, a los
efectos de contar con informacion técnica de la obra (i) planos de las
trazas alternativas, (ii) cartografia y fotogramas, (iii) la topografia de
base, pudiendo estar o no la traza demarcada en terreno, (iv) la
ubicacién del emplazamiento de obras civiles, piquetes” y la traza de

los caminos de acceso proyectados, entre otras.

c) Analizar la informacion de las unidades ambientales existentes
dentro del trazado proyectado, para (i) clasificar el area en funcion de
cotas altitudinales y/o su topografia relativa, (ii) estimar la visibilidad y
obstrusividad de la potencial evidencia arqueoldgica existente, (iii)
conocer cuales son los agentes naturales y antropicos que estan
actuando sobre los potenciales bienes arqueoldgicos existentes dentro
del area de afectacion, (iv) clasificar las areas de incidencia de la obra
en funcién de los procesos erosivos y/o de acumulacidon actuantes,

entre otros —ver Croquis 7.2.
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sector oeste —__

sector norte

sector sur

SECTOR SUR
(43, 8 Km aprox.)
900 msnm aprox

SECTOR OESTE
(54 km aprox.)
de 900 a 1700 msnm

SECTOR NORTE
(13 km aprox.)
de 1700 a 2000 msnm

e Llanura aluvional con
depositacion de sedimento
fino.

¢ Rios anastomosados.

e Area de acumulacion.

e Pendientes muy bajas y/o
nulas.

e Vegetacion:

a) Principal de tipo arbustiva
de altura baja y/o media 'y

b) Secundaria de tipo
herbécea.

e Cobertura vegetal del 30 al
60%

e Alta presencia de roedores

e Transitabilidad buena

e Accesibilidad regular

Valle aluvional

Bisectado el paisaje por
carcavamiento de mas de 1
m de prof.

Area de acumulacion.
Pendientes bajas.
Vegetacion:

a) Principal de tipo arbustiva
de altura media-alta y

b) Secundaria de tipo
herbacea y arbérea
Cobertura vegetal del 40 al
95%

Alta presencia de roedores
Transitabilidad regular-mala
Accesibilidad regular

Quebradas. Formacién
fluvio-glacial

Areas de erosion/
acumulacion

Pendientes de talud
superiores al 35%
Vegetacion: Principales de
tipos herbacea (pajonal de
altura y arbustiva.
Cobertura vegetal del 20 al
40%

Media presencia de roedores
Transitabilidad regular-mala
Accesibilidad mala

VISIBILIDAD: moderada

VISIBILIDAD: baja

VISIBILIDAD: moderada

Croquis 7.2 - Esquema de la traza de una gran obra y las diferencias eco-

topografica de las unidades ambientales afectadas y su incidencia en la

estimacion de la visibilidad arqueoldgica

d) Clasificar las areas comprendidas dentro del trazado en funcion de

su sensibilidad arqueoldgica superficial en funcién de la recopilacion

% Los piquetes identifican el centro de la fundacién de la columna.
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bibliografica realizada. Para ello deben establecerse criterios para su
categorizacion, por ejemplo densidad de sitios (i) por unidad ambiental,
(i) por rango de cota altitudinal y/o (iii) por sector de la traza. Las
clasificaciones cualitativas en alta, moderada o baja sensibilidad
arqueolégica debe hacer referencia a rangos cuantitativos
preestablecidos por el profesional interviniente. Ademas, en esta etapa
es conveniente crear una categoria de sensibilidad arqueoldgica
desconocida si la regién y/o el &rea de afectacién por la obra no cuenta
con antecedentes de investigacion. Las clasificaciones realizadas en
esta etapa de trabajo en gabinete se constituyen en una hipoétesis de

trabajo Util para su testeo durante los relevamientos en terreno.

e) Informar, si fuera el caso, a los arquedlogos que desarrollan trabajos

de investigacion en la region involucrada por el proyecto.

f) Preparacion de informe de la etapa analizada con el Plan de trabajo

en terreno.

g) Presentar el plan de trabajo a las autoridades de aplicacion y solicitar
los permisos correspondientes, individualmente o a través del cliente

responsable del proyecto.

7.3.1.2. Durante los trabajos en terreno

h) Cuando la traza de la obra no esta demarcada en el terreno es
conveniente aplicar una estrategia de muestreo areal estratificada, en
funcién de la sensibilidad arqueoldgica tedrica obtenida como resultado
de la etapa previa. Las &reas de muestreo seran seleccionadas en
funcion del anteproyecto de disefio de la obra para cada una de las
trazas alternativas. También es util la realizacion de vuelos aéreos a
baja altura para detectar sitios arqueoldgicos, especialmente por
contraste con la vegetacion circundante —ver Foto 7.26. Cabe destacar
que la complementacion de estos tipos de relevamientos no exime de
la realizacion del punto 7.3.1.2 i —ver mas adelante- una vez que la

traza seleccionada se encuentre demarcada en el terreno.
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i) Cuando la traza de la obra se encuentra demarcada en terreno —ver
Foto 7.27-, es conveniente implementar una estrategia de relevamiento
en escala de detalle (1:1). Esto se obtiene mediante la realizacion de

transectas lineales grupales a lo largo de toda la extensién del recorrido

de las obras y dentro del area de relevamiento arqueoldgico definida
mas arriba —ver Croquis 4.3 en Capitulo 4. Ademés, debe
complementarse con transectas transversales en cruz en lugares
criticos, por ejemplo piquetes sefalizados, lugar para la construccion
de obras civiles, predio de la mina, etc. En estos casos el area cubierta
por las transectas de barrido dependera del area afectada por el tipo de
construccion. Es recomendable integrar el relevamiento arqueoldgico

con la preparacion de la topografia de detalle del proyecto.

Foto 7.26 — Visualizacion aérea de sitios arqueoldgicos con arquitectura.

Observar el contraste de la vegetacion de monte asociada a los muros
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Alineamiento

de cintas que Foto 7.27

indican el eje Traza

de latraza demarcada
en terreno

j) Revisar y controlar los perfiles naturales, las carcavas, el sedimento
asociado a madrigueras o galerias excavadas por animales, y todo otro
elemento del paisaje que pueda dar informacién preliminar de la
existencia de evidencia arqueoldgica subsuperficial.

k) Documentar mediante croquis o planos (i) los sitios arqueolégicos

con arquitectura existentes dentro del area de relevamiento
arqueoldgica y/o (i) las dispersiones de material arqueoldgicos.
Ademas, identificarlos mediante coordenadas geogréficas y
contextualizarlos con relacibon a la obra. Ademas, los sitios
arqueoldgicos registrados se constituiran en la unidad de andlisis para
proponer las medidas de mitigacion tendientes a evitar, mitigar o
corregir el potencial impacto —ver Foto 7.28- (para caso contrario
consultar Carballo et al. 1999).

180



Capitulo 7 ﬁ

Foto 7.28 — Esquema del patron arquitectdnico de sitio arqueoldgico registrado

dentro del area de relevamiento arqueoldgico. En rojo y linea punteado eje de la

traza demarcada en terreno

) Registrar y documentar (i) las variables eco-topogréficas
(coordenadas geograficas mediante GPS’™, altitud, pendiente del
terreno, procesos geomorfolégicos —erosidon/acumulacion-, tipo y
cobertura de la vegetacion, transitabilidad, etc.) y (ii) el tipo, visibilidad,
obstrusividad y estado de conservacion de la evidencia arqueologica y
su lugar de procedencia. Asimismo, hacer referencia al tipo de medida
sugerida para evitar, mitigar o corregir el impacto sobre los bienes
arqueolégicos. Para ello es conveniente la confeccion de fichas de
relevamiento que contengan todas las variables a ser registradas, a los
efectos de garantizar el posterior analisis de la informacion.

m) Realizar relevamientos en areas que seran afectadas indirectamente

por las acciones de la obra, especialmente (i) en los lugares de alta

™ posicionador Geogréfico Satelital
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topografia relativa por el desplazamiento de los sedimentos y/o rocas
por la pendiente del terreno y/o (ii) por el desplazamiento de rocas por

la accion de voladuras

n) Recuperar el material mueble existente dentro del é&rea de

relevamiento arqueoldgico, contextualizandolo con respecto a la obra.

0) Entablar un dialogo fluido con los pobladores locales, a los efectos
de obtener informacidn arqueologica inédita para la comunidad
cientifica. Este aspecto siempre es relevante pero adquiere una
dimensién especial en aquellas areas donde hoy dia se manufactura
cerdmica para uso doméstico, ya que es posible recuperar durante los
relevamientos dispersiones de material ceramico pero que no
necesariamente constituyan evidencia de tiempos prehispanicos y/o
histéricos. Por lo tanto, es importante conocer las técnicas de

manufactura y decorativas utilizadas en la actualidad —ver Foto 4.29.

p) Georeferenciar y contextualizar, respecto al trazado de la obra,
todos los sitios arqueoldgicos y/o lugares con significacion especial
para la comunidad local, que se localicen en las proximidades del
proyecto. Estos sitios y/o lugares son conocidos a través de la
literatura especializada y/o por informacibn suministrada por
pobladores. Su ubicacion exacta debe realizarse aunque no sean
afectados por el proyecto ni se localicen dentro del area de
relevamiento arqueoldgica. De esta manera pueden prevenirse

problemas a futuro.

g) Preparacion de informe de la etapa realizada.
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Foto7.29 - Artesana con piezas ceramicas Y liticas de uso domeéstico

manufacturas por ella y heredadas de su familia

7.3.1.3. Posterior a los trabajos en terreno

r) Realizar la clasificacion, analisis macroscopico y cuantificacion del
material mueble recuperado

s) Retroalimentar los resultados obtenidos durante el relevamiento en
terreno con los provenientes de la etapa inicial, especificamente
evaluar la hipotesis de trabajo generada en la fase pre-terreno —ver
punto 7.3.1.1).

t) Incorporar a los planos de obra la informacion arqueoldgica
generada, a los efectos de contextualizar dentro del disefio general de
la obra la evidencia arqueoldgica registrada. De esta manera la
localizacion de los bienes arqueoldgicos se integran dentro del disefio
técnico donde figura la traza original y los cambios sectorizados si el

perfil del area asi lo justificaba —ver Fotos 7.30y 7.31
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Foto 7.30 (arriba)- vista general de

planos de obra con demarcacion de los
sitios arqueologicos. En linea punteada
amarilla sector de foto 7.31

u) Generar una serie de medidas para evitar, mitigar o corregir los
impactos a producirse durante la ejecucion del proyecto, en funcién de
las caracteristicas y propiedades de los sitios arqueoldgicos relevados.
Debe especificarse el criterio adoptado para decidir la preservacion,
conservacion in situ y/o conservacion mediante registro documental
(rescate arqueoldgico) de los bienes arqueoldgicos relevados —ver mas

adelante punto 7.5

v) Preparar la primera version del Plan de Proteccion de bienes
arqueoldgicos existentes dentro de las areas de afectacién por las
diferentes obras del proyecto. Este formara parte del Plan de Gestion
Ambiental. Se debe tener siempre presente que los estudios para la
evaluacion de impacto arqueoldgico son una parte de los de evaluacion
ambiental. Por lo tanto, las medidas preventivas para preservar un
bien arqueolbgico por cambio de traza no deben conllevar impacto a
otros componentes del ambiente. Por ejemplo, a través de un cambio
de traza se logra la preservacion de un sitio arqueolégico pero el nuevo
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recorrido dispuesto puede impactar sobre un bosque nativo o generar
un movimiento de suelo mayor o la realizacion de voladuras,
aumentando el riesgo sobre las poblaciones locales por deslizamientos
y/lo volcanes en épocas estivales, entre otros. En otras palabras,
corresponde armonizar la adopcion de medidas arqueoldgicas

preventivas con el ambiente —ver Foto 7.32

w) Preparacion de Informe Final de la etapa Factibilidad-Proyecto

para su presentacion a las autoridades de aplicacion por parte del

cliente.

Foto 7.32 — Vista de cambio de traza realizado en unidad de monte espinoso para
preservar un sitio arqueolégico de grandes dimensiones y con alto grado de
colmatacion,
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7.3.2. Etapa Disefio de Proyecto

En esta etapa se completa el disefio final de la obra y comienzas los
preparativos para su construccion, preparandose entre otras cosas los pliegos
para la licitaciébn. Por lo tanto, es conveniente que en éstos se haga constar el
Plan de Gestion Ambiental a los efectos que la empresa contratista constructora
tenga conocimiento de las acciones a seguir para preservar el ambiente. En
resumen, esta etapa es de vital importancia para la mitigacion del impacto
arqueologico, dado que aun no se dispararon los tiempos productivos de la

construccion.

x) Ejecutar las actividades detalladas en el punto 7.3.1. —ver més atras-

si no fueron realizadas en la interfase factibilidad-proyecto.

y) Ejecutar las medidas mitigadoras del Plan de Proteccion de los
bienes arqueoldgicos (cambios de traza sectorizados, rescates

arqueoldgicos y sondeos control en puntos especificos, de acuerdo con

los estandares de la disciplina —ver Foto 7.33y 7.34.

Foto 7.33 — Vista de excavaciones Foto 7.34 — Vista de rescates
arqueoldgicas de control (sondeos arqueoldgicos
extensivos)

z) Realizar los relevamientos arqueoldgicos en areas ajenas a la traza

de la obra pero que seran afectadas por la construccion de
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infraestructura soporte, como ser (i) caminos de acceso, (ii) instalacion
de campamentos temporarios, (ii) canteras explotadas para la
obtencién de materiales finos o grueso, (iv) acopios de materiales, (v)
obras civiles del tipo de subestaciones eléctricas, estaciones de valvula
o de bombeo y (vi) toda otra accion relacionada con el proyecto que

genere movimiento, alteracion y/o remocion de suelo.

aa)Actualizar y preparar una segunda version del Plan de Proteccion de
los bienes arqueoldgicos existentes dentro de las areas de afectacion
por las diferentes obras del proyecto, que sera implementada durante

la proxima etapa.

bb)Realizar charlas informativas a la comunidad para hacerles conocer
las medidas adoptadas para la proteccion de los bienes arqueoldgicos

y/o lugares con significacion local.

cc) Entregar el material arqueolégico mueble recuperado durante el
desarrollo de los trabajos a la autoridad de aplicacion provincial,
conjuntamente con un inventario y documentacién fotografica —ver
Fotos 7.35 y 7.36. en el Inventario deben constar la clasificacion,

cuantificacion y analisis macroscopico realizado al material recuperado.

dd) Preparacion de Informe Final de la Etapa Proyecto para su

presentacion a las autoridades de aplicacion por parte del cliente.

ee). Difusion y/o publicacién del informe por parte de la empresa.
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Foto 7.35 y 7.36 — Documentacién

fotografica de tiestos (arriba) o piezas
enteras (izquierda) recuperadas
durante la ejecucion de las diferentes

etapas de trabajo.

7.3.3. Etapa Ejecucién (Construccion)

Al comenzar esta etapa la obra tiene un tiempo programado para su
finalizacion. Por lo tanto, diariamente deben cumplirse las metas programadas a
los efectos de terminarla en tiempo y forma. De lo contrario, la empresa
constructora es factible de ser sancionadas con multas, quita de premios a la
produccion, entre otros. Ademas, el personal de obra generalmente recibe
premios monetarios si se cumplieron los plazos estipulados. Es decir, el

cumplimiento se premia pero los retrasos se castigan.

Lo 6ptimo es que cuando comience esta etapa las areas a ser afectadas
por las diferentes obras del proyecto se encuentren totalmente liberadas,
especialmente porque se han ejecutados todas las medidas necesarias para
evitar, mitigar o corregir el impacto a producirse sobre los bienes arqueoldgicos
que presentan visibilidad superficial, segun las especificaciones dadas por el
proyecto de obra. Sin embargo, es posible que durante esta etapa se realicen
cambios de traza u otras modificaciones por motivos estrictamente técnicos. Por

lo tanto, las nuevas areas a ser afectadas seran sujetas a relevamientos
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arqueoldgicos segun las especificaciones dadas en puntos anteriores. De
desarrollarse el plan de actividades en forma normal las actividades a cumplirse

son:

ff) Dictar charlas de educacion arqueoldgica al personal de obra, a los
efectos de interiorizarlos en la problematica arqueoldgica del area del
proyecto, como ser (i) tipo y clase de evidencia arqueoldgica
recuperada, (ii) los planos de los sitios preservados por cambios de
traza, (iii) las sefalizaciones colocadas en areas arqueolégicas ajenas
a la traza pero sensibles de sufrir un impacto indirecto por accion
antropica y (iv) los rescates arqueoldgicos realizados, entre otras.
Asimismo, entregar una Guia de procedimiento que de cuenta de

75
|

como se debe actuar ante el hallazgo casua de material

arqueoldgico.

gg) Realizar controles durante los trabajos de remocion de suelo
(apertura de caminos, fundacion de columnas, excavacion de las
zanjas de ductos, cimientos de obras civiles, entre otras),
especialmente en aquellas areas que se clasificaron (i) como de alta
sensibilidad arqueoldgica aunque en la zona de afectacién por obra no
existiera evidencia superficial por cambios de traza realizados —ver
Foto 7.37 y 7.38-, (i) en otras areas que se presentan como de
sensibilidad arqueolégica baja o nula superficial, pero que por sus
caracteristicas geomorfoldgicas (alta colmatacion) y la ausencia de
investigaciones arqueoldgicas, presentan un alto grado de
incertidumbre arqueoldgica a nivel subsuperficial. Este factor no puede
ser calibrado totalmente por intervenciones argueoldgicas previas a la

construccion (realizacion de sondeos exploratorios, entre otros).

> Mi experiencia indica que el hallazgo de material arqueoldgico, muchas veces con caracteristica
museable, presenta una gran cuota de azarosidad. En algunos casos esta asociado con practicas

de los trabajadores de obra durante sus tiempos de descanso.
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Foto 7.37 — Vista del
tamizado de sedimentos
por zaranda extraidos de
la excavacion de la zanja

Foto 7.38 — Vista del
control de perfiles

artificiales por excavacion

= de la zanja
7
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hh) Actualizar el Plan de Proteccion de los bienes arqueoldgicos
existentes dentro de las éareas de afectacion del proyecto,
especialmente aquellas referidas al monitoreo y seguimiento de los
sitios arqueolégicos donde se hallan realizado intervenciones

arqueoldgicas.

i) Realizar una nueva entrega de materiales e inventarios a las

autoridades de aplicacion si asi correspondiera

j) Realizar el Informe Final de la Etapa Construccion para su

aplicacion a las autoridades de aplicacion por parte del cliente.

7.3.4. Etapa Operacion

kk) Realizar el monitoreo de los sitios arqueoldgicos sujetos a diferentes
intervenciones arqueoldgicas durante las etapas previas del proyecto,
como ser (i) sitios preservados por cambios de trazas y/o (ii) sitios con
intervenciones especiales para su conservacion por enmascaramiento.
El objetivo es determinar si las medidas adoptadas fueron eficaces o si
estdn actuando otros agentes de Iimpacto no considerados

oportunamente.

Il) Realizar relevamientos en toda area a ser modificada por
actividades relacionadas con la etapa productiva del proyecto.

mm) Realizar medidas de recomposicion si fueran necesarias, de
acuerdo con proyectos consensuados con las autoridades de

aplicacion provinciales.

nn)Preparar los informes en funcién del tipo de trabajo realizado.

7.4 Laintervencién arqueoldgica dentro del ciclo del proyecto

Con base en lo expuesto, la intervencidén arqueoldgica es un proceso que

conlleva (i) analisis previo de la informacion existente, (ii) interaccion con la fase
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técnica de la obra, (iii) determinacion del area de relevamiento arqueoldgica en
funcién de las especificaciones de cada obra, (vi) relevamientos en terreno en
escala de detalle, (v) seleccion adecuada de las unidades de andlisis a ser
consideradas para la adopcion de medidas de mitigacion, (vi) conformacion de un
equipo de trabajo, preferentemente que se acople a la comision de topografia, (vii)
registro, documentacion, cuantificaciéon y analisis de la evidencia arqueoldgica
detectada, (viii) generacion y ejecucién de un Plan de Proteccion de los bienes
arqueoldgicos que contenga las medidas y los criterios adoptados para evitar,

mitigar y/o corregir el impacto, entre otras.

La eficacia del proceso detallado se obtiene cuando los trabajos se
programan con tiempo suficiente desde las primeras etapas del ciclo del proyecto
(para caso contrario consultar Carballo et al. 1999). Ademas, los criterios pueden
cambiar de profesional a profesional. Por lo tanto, una garantia de los resultados
a obtenerse, cuanto menos en la coherencia del trabajo, reside en que las tareas
sean realizadas por un equipo profesional desde las primeras etapas del
proyecto. Por dltimo, cabe destacar algunos aspectos importantes que

retroalimentan entre si:

a) Utilizar una escala de detalle durante el relevamiento en terreno no
garantiza el cumplimiento de la funciébn preventiva del trabajo, si el
profesional interviniente no selecciona las unidades de analisis adecuadas,
ya que esto incidird directamente en la gestion de las etapas posteriores
del proyecto de inversién. Al respecto, Carballo et al. (1999) proponen
como unidad de andlisis el artefacto. Particularmente considero que para
los estudios de impacto arqueoldgico la unidad debe ser el sitio
arqueoldgico, considerandolo como espacio estructurado (sensu Binford
1992). Esta cuestion es relevante en el caso de sitios arqueoldgicos con
patrén arquitecténico —ver Fotos en Capitulos 1y 6 y la 7.28. Al considerar
como unidad de analisis a cada una de las estructuras que lo componen,
se corre el riesgo de reproducir las falencias metodologicas ya analizadas
—ver Capitulo 6-, las que en gran parte son responsables de la instalacién

de columnas de alta tension dentro de sitios arqueoldgicos
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b) .Las intervenciones arqueoldgicas no se agotan en el estudio para la
evaluacion de impacto ambiental, sino que continlan hasta la culminacion
de la vida util del proyecto, ya que dentro del Plan de Gestion Ambiental
del emprendimiento deben considerarse las actividades para las etapas de

construccion y operacion.

7.5. Discusion: ¢Qué se preservay qué se somete a rescate arqueolégico?

La definicibn de criterios para determinar qué sitios arqueoldgicos se
preservan y cuales se someten a tareas de rescate arqueologico sistematicas es
responsabilidad del arquedlogo interviniente. Esta decision esta intimamente
relacionada con la conceptualizacidon que el profesional tenga del patrimonio
arqueoldgico, ya que ante la presencia de evidencia significativa y relevante
puede obviar las medidas de tipo preventivas, recomendando tan solo las
correctivas, como es el caso de los rescates arqueoldgicos. Este proceder,
defendido por algunos profesionales (cf. Aceituno B. 1997, Eldere 2000), no
coadyuva con la visién de tridimensionalidad que se viene sosteniendo en este

trabajo —ver Capitulo 1.

El rescate arqueoldgico es la opcién ultima, dado que aunque se conserva
el bien a través de su registro, documentacion y el analisis de la informacién
recuperada, lo imposibilita para acceder a la etapa de rentabilizacion, es decir su
puesta en valor con beneficio para las poblaciones locales —ver Capitulo 8. Esta
vision también es compartida por otros profesionales (cf. Molinari et al. 2000).
Sin embargo, también es verdad que no todo puede preservarse 0 conservarse in
situ (sensu ICOMOS 1990)..

Ante esta situacion dicotdbmica deben establecerse criterios que ayuden a
realizar la eleccion armonica, tanto desde el aspecto arqueolégico como de la

obra en su totalidad.

Para realizar la seleccion pueden establecerse una serie de variables que
incluyan tanto aspectos propios de la realidad del bien arqueolégico como asi
también otros relacionados con las caracteristicas y tiempos de la obra. Asi por

ejemplo, (i) el estado de conservacion del bien, tanto por la acciéon de agentes
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naturales como antrépicos, (i) si se trata de un contexto primario y/o
redepositado, (iii) su monumentabilidad, (iv) su representatividad dentro del
proceso de desarrollo regional, (v) el tamafio del area formatizada mediante
evidencia arquitectonica, (vi) la ubicacion discreta en el espacio o su disposicion
discontinua, como es el caso de los campos de grabados (petroglifos), (vii) su
significaciéon dentro de la comunidad local, (viii) su potencialidad como producto
turistico, entre otros, son atributos propios del bien. En cambio la factibilidad de
realizar un rescate arqueoldgico sistematico o cambios de traza en funcién de los
tiempos o parametros de obra son estados que el bien adquiere en funcion de una

problematica especifica.

Al respecto, en ocasiones es imposible realizar cambios de traza sectorizados
debido a que la topografia y/o el relieve del area, en conjuncion con determinados
condicionamientos de la obra, lo impiden. También puede ocurrir que la
alternativa a la traza existente genere alto impacto sobre el medio natural con el
consiguiente perjuicio y/o inseguridad para las poblaciones locales —ver caso
planteado més arriba. En estos casos, se deberian realizar trabajos de rescate no
sélo en las estructuras (recintos) directamente afectados sino en otras estructuras
que conforman el espacio estructurado, pudiendo ser seleccionados a traves de
métodos de muestreo probabilisticos. En otras palabras, debe registrarse,
documentarse y analizarse informacién del sitio y no de algunas estructuras que

componen el sitio.

Ademas, cabe destacar que las recomendaciones de cambios de traza
sectorizados no son soluciones magicas. Esto se observa principalmente en las
areas de alta sensibilidad arqueoldgicas, caracterizadas por una alta densidad de
sitios por unidad areal considerada. En esos casos un criterio posible a ser
adoptado es la recomendacién de realizar rescate arqueoldgico en aquellos sitios
previamente deteriorados por causas ajenas al proyecto de inversion (sendas,
huellas, corrales, entre otros). De esa manera se preservan aquellos que
guardan una relacion contextual con su entorno circundante, resguardando
ademas su potencialidad para ingresar a la etapa de rentabilizacion dentro del

marco de programas de turismo sustentable —ver Capitulo 8.
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En resumen, lo que se intenta plantear es la complejidad del tema dado
gue excede lo meramente arqueoldgico. Lo importante es que en el informe
generado por el profesional actuante deben constar los criterios adoptados para la
ejecucion de medidas preventivas o correctivas, como asi también proponer
medidas compensatorias de darse el caso extremo. Por ejemplo, si un bien
arqueoldgico en excelente estado de conservacién y con potencialidad para su
puesta en valor debe ser sometido a trabajos de rescate arqueoldgico porque no
existe alternativa para la construccién de la obra, puede recomendarse que la
empresa compense la pérdida de la esfera productiva del bien, mediante la
financiacion de la puesta en valor de otro de interés por parte de la comunidad,

localizado fuera del area de afectacion de la obra.
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CAPITULO 8 - EL APORTE DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO PARA EL
DESARROLLO SOSTENIDO DE COMUNIDADES: ARQUEOLOGIA Y
TURISMO CULTURAL

8.1 La globalizacion y el patrimonio arqueoldgico: presentey futuro

A lo largo de esta tesis se ha defendido la postura de una vision
integradora y holistica del patrimonio arqueoldgico. Su etapa productiva es una
de los componentes de su concepto como entidad tridimensional —ver Capitulo 1.
También se analiz6 que la proteccion del patrimonio cultural emana a través de
recomendaciones de organismos internacionales, las que le otorgan una funcion

activa en el desarrollo de las sociedades contemporaneas —ver Capitulo 2.

Sin embargo, a pesar de su potencial para ingresar al sistema productivo
de las comunidades locales y de las normativas y recomendaciones que lo
protegen, puede afirmarse que el patrimonio cultural, y particularmente el
arqueoldgico, se encuentran en una situacion de peligro en gran parte producto
de la realidad macroecondmica mundial. Al respecto, la Argentina corre al ritmo
impuesto por la globalizacion o internacionalizacion de los procesos productivos.
Esta situacion se genera en la década del 70" con la apariciéon del primer mercado
financiero internacional. Desde entonces, las condiciones econdémicas que
predominan en cada pais son inestables y dependen, en gran medida, de lo que
ocurra en la economia mundial. El hoy estd signado por las corporaciones
transnacionales que dominan el que hacer econémico, y en consecuencia, politico
del mundo, ya que imponen valores, habitos de consumo y costumbres culturales.
La consecuencia es que los paises no desarrollados estan limitados y
condicionados para elegir un modelo de desarrollo propio, sumado al hecho de las
pesadas deudas externas y déficit fiscales, que obligan a los Estados a realizar
recortes presupuestarios. En este contexto, los recortes primero llegan a las
areas vinculadas con la ciencia, la educacion y a la conservacion del patrimonio
natural y cultural (cf. Bertonatti 2000). Ademas, el ritmo econdémico mundial
impone un perfil de pais productor, expandiendo las fronteras agropecuarias,
reemplaza los usos tradicionales del suelo e intensifica la extraccion de recursos

como petréleo, gas, minerales, maderas, peces, entre otros.
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Esta expansion tiene incidencia directa en la preservacion del patrimonio
cultural arqueoldgico, colocandolo en una situacion de riesgo. Al respecto, el
ICOMOS en su informe mundial sobre monumentos y sitios en peligro dice que la
proteccion de un sitio 0 monumento patrimonial “....puede ser legal, fisica o moral,
e incluye tanto las medidas preventivas, como el mantenimiento de su uso
adecuado y el desarrollo de actividades culturales o educativas. ...Ademas de la
conciencia publica, la conservacion exige destreza y recursos, en particular el
financiero, ya que sin éste, la efectividad de los mecanismos protectivos se
menoscaba” (ICOMOS 2000). Por lo tanto, para la proteccion es indispensable
la existencia de estrategias integradoras, que conformen un programa para la
gestion del patrimonio cultural. Sin embargo, dada la realidad Argentina —ver mas
arriba- es poco probable que el Estado aporte los fondos para la
implementacion de ese plan. Por lo tanto, el cuadro de situaciéon indica que su
viabilidad y eficacia operativa radican en generar un plan de gestidn
autofinanciable. Para ello, es impostergable concebir al patrimonio arqueoldgico
en su dimension tridimensional —ver Capitulo 1- donde el turismo alternativo
cumple un papel fundamental para acceder a la fase de su rentabilizacion. En
este marco el patrimonio arqueoldgico se integra al aparato productivo
conllevando beneficio para las comunidades locales en el marco de un desarrollo
sustentable o sostenido. La propuesta presentada es desarrollada en este

capitulo, presentdndose su esquematizaciéon en el Croquis 8.1.

8.2 La alternativa del turismo alternativo: Una industria sin chimeneas

8.2.1 La industria turistica: bosquejo econémico de la actividad

En los dUltimos afios se observé un creciente interés, tanto a nivel
internacional como nacional, sobre el analisis y desenvolvimiento del sector
relacionado a actividades del turismo. Las cifras econdémicas internacionales
reflejan la importancia que los paises desarrollados le otorgan a este sector,
considerado en la actualidad como una de las mayores industrias (cf Aguilar et.al
1992, OMT 1998, Gonzéalez L.1997, Castelli 2000b, entre otros). A saber:
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patrimonio arqueologico en el marco de un desarrollo sustentable
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e Entre los afios 1980 y 1998 los ingresos derivados por turismo receptivo
internacional se elevaron de 105 a 448 mil millones de dolares, mostrando
una tasa anual de crecimiento del 8,3%, muy por encima de la del Producto

Bruto Interno o de los flujos comerciales.

e Segun datos de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT 1998), los
movimientos turisticos internacionales han presentado tasas anuales
promedio de expansion superior al 7% en el periodo 1950-96, pasando de
unos 25 millones de turistas en 1950 a 612 millones en 1997. Los ingresos
generados por este flujo de turistas se elevaron, en igual periodo, de 2.100

a 443.770 millones de dolares.

e El turismo es una de las actividades econdémicas que representan el 10%
del crecimiento econémico anual del mundo. La Organizacion Mundial del
Turismo (O.M.T.) predice que para el afio 2020 sobre una poblacién
estimada en 7800 millones de habitantes ascendera a 1600 millones, con

un gasto de 1500 mil millones de ddlares.

El turismo ha tenido en la mayoria de los paises del mundo un crecimiento
superior al de otras actividades econdmicas, esto evidencia la importancia e
interés de los gobiernos, empresas comerciales y de servicios en prestar

particular atencion a este fenGmeno turistico.

La Argentina cuenta con una naturaleza monumental, innumerables
poblados donde la voragine de los tiempos de las grandes ciudades aun no los ha
invadido y manifestaciones culturales testimonio de su devenir histérico antes,
durante y luego de la conquista. Estas particularidades le otorgan un potencial
para el desarrollo de una actividad turistica. De acuerdo con los datos provistos
por la Secretaria de Turismo de la Nacién, en la Argentina se ha observado un
significativo crecimiento del sector turistico en los ultimos afios, dado que (a) el
namero de visitantes que recibia el pais del exterior fue de 2,7 millones en 1990,
elevandose 4,8 millones en 1998 y (b) el crecimiento interno de turistas fue en
aumento durante la década de 1990, con el consiguiente ingreso de divisas en

concepto de viajes que alcanzaron los 1.381 millones de délares en 1998.
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Sin embargo, la actividad turistica conlleva un fuerte impacto ambiental,
especialmente cuando el uso de los lugares se realiza (a) en forma descontrolada,
(b) sin planificacion, prevaleciendo los beneficios econdmicos cortoplacistas
sobre la proteccion de la naturaleza y las culturas locales y (c) sin respeto a los
lugares y su gente, considerandolos como mercancias (cf. Ceballos L. 1994,
ICOMOS 2000). Esto deviene en un dafio irreversible, no sélo de las condiciones
naturales o culturales, sino de sus atractivos turisticos esenciales v,
consecuentemente, privando de un recurso fundamental para el futuro de las
poblaciones locales. Ante esta situacion, surge la pregunta como alcanzar un
desarrollo equilibrado, que a su vez se constituya en un instrumento para su
conservacion y no degrade sus paisajes ni silencie sus identidades locales? La
respuesta debe hallarse dentro del marco del desarrollo de una politica de turismo

sustentable.

8.2.2. El turismo sostenible: el resguardo del presente para el futuro

El desarrollo sostenible o sustentable tiene por objeto asegurar una mejor
calidad de vida para todos los habitantes, hoy y para futuras generaciones.
Siendo el turismo una alternativa de desarrollo econémico y social, debe
enmarcarse dentro de la estrategia del desarrollo sostenible, donde interactlan
criterios medioambientales, socioculturales y econdmicos. Por lo tanto, el
desarrollo turistico debe fundamentarse sobre criterios de sostenibilidad, es decir,
que debe beneficiar a todos los actores involucrados, que sea viable
econdmicamente y equitativo, comercialmente rentable, ecolégicamente
sostenible, socioculturalmente aceptable y que proporcione un alto grado de
satisfaccion al turista. Asi, el concepto de sustentabilidad esta relacionado a tres
factores importantes: calidad, continuidad y equilibrio (Budowsky 1992, Molina
1994, Carta del Turismo Sostenible 1995, ICOMOS 1976, 1999, Castelli 2000Db,

entre otros).

La contribucidon activa del turismo al desarrollo sostenible presupone la
solidaridad, el respeto mutuo y la participacion de todos los actores involucrados
en el sector, tanto publicos como privados. Esta concertacion debe establecer los
mecanismos eficaces de cooperacion en todos los niveles: local, nacional,

regional e internacional, organismos publicos, privados y ONGs. Para ello, el
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turismo debe asentarse sobre la diversidad de oportunidades ofrecidas por las
economias locales, debera integrar y contribuir positivamente al desarrollo de las
economias regionales, promoviendo las formas alternativas de turismo coherentes
con los principios del desarrollo sostenible: ecoturismo, agroturismo, turismo de
estancia, observacion de la flora y fauna, avistaje de aves, turismo cientifico,
espeleologia y turismo cultural. Estas constituyen diferentes modalidades de la
nueva tendencia de turismo alternativo —ver mas adelante (cf. Ceballos L. 1995)

El turismo sustentable es definido como un modelo de desarrollo

econdmico disefiado para:

a) Mejorar la calidad de vida de la poblacion local, de los residentes que

viven y trabajan en el destino turistico.
b) Proveer mayor calidad de experiencia para el visitante.

c) Mantener la calidad del medio ambiente —natural y cultural- del que

depende la poblacién local y los turistas.

d) Obtener mayores niveles de rentabilidad econdémica de la actividad

turistica para los residentes locales.

e) Asegurar la obtencion de beneficios por parte de los empresarios

turistico.

f) Procurar que el negocio turistico sustentable sea rentable, para que el

sector privado mantenga el pacto de sustentabilidad y equilibrio.

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) delineé los principios
basicos para alcanzar los objetivos expuestos del turismo sustentable
(Conferencia de Globe 1990, Brasil). A saber:

e La planificacion del turismo y su desarrollo deben ser parte de
las estrategias del desarrollo sustentable de una region,
provincia o nacion. Esta planificacion debe implicar a la
poblacién local, al gobierno y al sector privado para que

provea los mayores beneficios posibles.
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Las agencias, corporaciones, grupos de individuos, deben
seguir los principios éticos que respeten la cultura y el medio
ambiente del area, la economia y el modo tradicional de vida,

el comportamiento de la comunidad y los principios politicos.

El turismo debe ser planeado de una manera sustentable,

teniendo en cuenta la proteccion del medio ambiente.

El turismo debe distribuir equitativamente entre los

promotores del turismo y la poblacion local.

Se requiere buena informacion, investigacion y comunicacion
de la naturaleza del turismo, especialmente para las
poblaciones locales, dando prioridad a un desarrollo duradero,
lo cual implica la realizacion de un analisis continuado y un

control de calidad sobre los efectos del turismo.

La poblacion debe implicarse en la planificacion y desarrollo
de los planes locales juntamente con el gobierno, los

empresarios y otros interesados.

Al comienzo de un proyecto hay que realizar un analisis
integrado del medio ambiente, la sociedad y la economia,

dando distinta consideracion a los distintos tipos de turismo.

Los planes de desarrollo del turismo deben permitir a la
poblacion local que se beneficie de ellos o que pueda
responder a los cambios que se produzcan en la situacion

inicial.

En resumen, el desarrollo del turismo sustentable puede abastecer

necesidades econdémicas, sociales y estéticas, a la vez mantiene integra la cultura

y los procesos ecoldgicos. Este tipo de turismo puede proveer beneficios a las

generaciones presentes sin disminuir las posibilidades de obtencion de beneficios

de las generaciones futuras. Para llevar a cabo un desarrollo turistico sustentable

es necesario la toma de decisiones politicas, que requieren una vision a largo
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plazo. En el caso de la provincia de Catamarca, tal decision politica quedo

plasmada en las bases del Plan Estratégico Consensuado (1996) —ver Capitulo 1.

8.2.3. La demanda turistica y las nuevas tendencias: el turismo eco-cultural.

Una de las transformaciones producidas en la sociedad global a fines del
Siglo XX ha sido la revolucion medioambiental asumiendo con diferente velocidad
y perspectiva la preocupacion por la interrelacibn economia, ecologia y cultura.
Sobre la base de un turismo sustentable algunos paises promueven su
diversidad biologica y cultural, a través del desarrollo de un turismo ecolégico o
ecoturismo con el objetivo de aplicar ganancias a la proteccion de esos
ecosistemas.  Sus principios rectores son la proteccion y fomento del medio
ambiente, a través de la preservacion de los recursos naturales, culturales y de
las tradiciones locales, para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
destino turistico (Castelli 2000b, Ceballos L. 1994, 1995, entre otros). .

La tendencia actual ha incorporado variantes al concepto clasico del
turismo de vacaciones, tales como el turismo de negocios, de congresos Yy
convenciones y el turismo alternativo o ecoturismo. Se observa el efecto positivo
surgido del comportamiento de la demanda turistica y de las nuevas tendencias.
Predomina en el mercado, un turista moderno, activo, en busqueda de contacto
con la naturaleza, que valora la autenticidad cultural, la sostenibilidad ambiental y
las nuevas experiencias. Esto estd acompafiado por (a) una mayor frecuencias
de viajes anuales, disminuyendo el promedio de la estadia, (b) la demanda de
eficiencia y calidad del servicio, con preferencia por la atencion personalizada y
(c) la exigencia de inversiones de infraestructura, equipamiento e instalaciones

turisticas.

Particularmente, el Ecoturismo’® o también llamado “turismo de la

naturaleza”, responde a la busqueda de lugares donde la naturaleza se conserva

’® La definicién surgida de un Congreso Mundial sobre Ecoturismo, llevado a cabo en Belice, en
mayo de 1992, indica que el ecoturismo es " el turismo dedicado al disfrute de la naturaleza, de
forma activa, con el objetivo de conocer e interpretar los valores naturales y culturales existentes
en estrecha interacciéon e integracion con las comunidades locales y con un minimo de impacto en

los recursos; sobre la base de apoyar los esfuerzos dedicados a la preservacion y manejo de las
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relativamente intacta y donde se pueda estudiar, admirar y disfrutar su paisaje, su
flora y fauna, como asi también cualquier posible aspecto cultural. Asimismo, el
Turismo Cultural es aquella forma de turismo alternativo que apunta, entre otros
fines, al conocimiento de sitios historicos y arqueolégicos. Ambos conforman el
Turismo Eco-cultural, concebida como actividad que conlleva un efecto positivo
sobre el medio natural y cultural, dado que contribuye a su mantenimiento y
proteccion, como condicion basica y elemental para satisfacer sus propios fines.
Este esfuerzo se ve compensado en los beneficios socio-culturales y econémicos

gue aporta a toda la poblacién implicada.

Sin embargo, no debe obviarse ni minimizarse los efectos negativos,
nocivos y destructivos que acarrea el uso masivo e incontrolado de los bienes
culturales y sus paisajes circundantes, especialmente cuando se realiza sin el
manejo adecuado (cf. Mc Nulty 1984, ICOMOS 2000, ) —ver mas adelante. Por lo
tanto debe privilegiarse el respeto al patrimonio natural y cultural sobre cualquier
otro tipo de consideracion, aunque conlleve altos beneficios desde la esfera
social, politica y/o econémica. Tal respeto se logra mediante una politica dirigida
al suministro del equipamiento necesario y a la orientacién del movimiento
turistico, que tenga en cuenta las limitaciones de uso y de densidad, es decir
mediante la planificacibn ambiental, incorporando en el concepto las esferas

natural y cultural

Es responsabilidad de los gobiernos preparar eficientes planes de manejo
para sus areas naturales y culturales protegidas, como es el caso de los Parques
Culturales (cf. Mestrovic 1984, James 1984, Molinari 1998) y/o Arqueoldgicos
(cf. Nazar 2000), con el objeto de planificar en forma integral el fenémeno del
turismo eco-cultural. Esta planificacion debe incluir necesariamente a los distintos
sectores involucrados: gobierno —nacional, provincial y municipal-, empresas
privadas, habitantes locales, organizaciones no gubernamentales (ONGs) e

instituciones internacionales, si fuera el caso.

En resumen, las bases del turismo eco-cultural no comulga con la idea de

una actividad econémica cuyo principal objetivo sea la generacion de ganancias

areas naturales sonde se desarrolla, o de aquellas prioritarias para el mantenimiento de la
biodiversidad".
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con la consiguiente expropiacion y explotacion de los recursos de las
comunidades y paises para beneficio de los grandes capitales. Por el contrario,
el turismo eco-cultural no es s6lo un viaje orientado a la naturaleza y sus
manifestaciones culturales, sino que se constituye en una nueva concepcion de la
actividad como practica socio-econdémica. Tiene como objetivo mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones receptoras, al mismo tiempo que preserva
los recursos naturales y culturales, compatibilizando la capacidad de carga y la

sensibilidad de un medio ambiente natural y cultural con la practica turistica.

8.3. Patrimonio arqueoldgico y turismo cultural

Si hay dos campos profundamente interrelacionados, estos son justamente
turismo y conservaciéon del patrimonio cultural. Pero asi como existen muchos
elementos vinculantes, hay otros que los alejan. Los gestores de la politica
cultural y turistica deben buscar el equilibrio entre ambos factores. Para hallar el
justo medio es conveniente no caer en el aislamiento que defienden algunos
estudiosos del patrimonio cultural, los que sostienen que mantener los bienes
culturales alejados de todo contacto con hombres ajenos a su ciencia es la Unica
esperanza para su conservacion; ni tampoco el simplismo con el que algunas
personas piensan obtener divisas muy rapidamente a través del negocio turistico

de los bienes culturales no sustentable (cf. Cerro M. 1997).

Tal como afirman las Cartas de Turismo Cultural, adoptada por ICOMOS
(1976,1999), tanto las entidades representativas del sector turistico como las de
proteccion del patrimonio natural y cultural, deben estar profundamente
convencidas que la preservacion y promocion del patrimonio natural y cultural
para el beneficio de la mayoria, tan sélo se alcanza dentro de un orden que
integre los valores culturales con los objetivos sociales y econémicos que forman

parte de la planificacion de los recursos de los Estados, regiones y municipios.

La planificacion y la gestion son la base fundamental para que el turismo
sostenible se convierta en un factor significativo para la conservacion del
ambiente natural y cultural, principalmente porque se privilegia (cf. Mc Nulty
1984, Ceballos L. 1994, Molinari 1998, ICOMOS 1999, entre otros):
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:El respeto al patrimonio natural y cultural sobre cualquier otro tipo de
consideracion, aunque conlleve beneficios sociales, politicos y/o

econdmicos cortoplacistas.

e La planificacibn ambiental, mediante la adopcion de una politica dirigida
al suministro necesario y a la orientacibn del movimiento turistico,

teniendo en cuenta las limitaciones de uso y de densidad.

e La gestion del medio natural, mediante planes de ordenamiento
ecoldgico, estudios de impacto ambiental y la capacidad de carga de los

ecosistemas.

e La gestibn cultural, mediante la documentacion, conservacion,

investigacion y difusion.

En resumen, para alcanzar la meta de la rentabilizacion del patrimonio
arqueoldgico es necesaria la generaciéon de Programas de Turismo Cultural y la
aplicacién de Planes de Manejo vigilados y monitoreados, concibiéndolos como la
sintesis de la Gestion Integral del Patrimonio Arqueoldgico, ya que estan
orientados a la investigacion, evaluacion, conservacion y uso publico de los
recursos culturales —ver mas adelante. En otras palabras, el éxito y eficiencia
radican en la planificacion, concebida como proceso que se materializa en
diferentes instancias hasta llegar a su culminacién que es la entrega al publico
receptor, con el consiguiente beneficio para las poblaciones locales. Ese
resultado tiene mayores probabilidades de darse con éxito si el proceso se
desenvuelve dentro de la nocién de desarrollo sustentable y la aplicacion de la

normativa internacionales existente —ver mas atras Croquis 8.1.

8.3.1. Bases para la generacion e implementacién de Programas de Turismo

Cultural

El turismo es un hecho social, humano, econémico y cultural irreversible.
Su influencia en el campo de los sitios arqueoldgicos es notoria y no ha sido
explotada adecuadamente en nuestro pais. Sin embargo, las experiencias a
escala mundial, como son los casos de México, Egipto, Grecia y Pera, en menor

escala, muestran que hasta la fecha la explotacién comercial es la opcion que
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mas asegura la salvaguarda de los bienes culturales (cf. Aguilar et al. 1992, G.
Licon 1997, Santana 1998, Sosa 1998, entre otros)

La creciente preocupaciéon ambiental fue determinante para el surgimiento
de la corriente turistica que tiene como destino a la naturaleza, tanto en su ambito
natural como cultural, que es la de mayor crecimiento mundial. Actualmente no
s6lo se habla de convertir al turismo en una actividad sustentable, sino que se
hace referencia al turismo ecolégico y turismo cultural, como concrecién de esa
sustentabilidad. Por supuesto, que ésta no puede lograrse sin la toma de

decisiones politicas que requieren una vision a largo plazo.

Ahora bien, cudles son los bases que debe contemplar todo programa de
turismo eco-cultural a los efectos de reafirmar sus principios (cf. ICOMOS 1999)~.
En el Croquis 8.2 se presentan las diferentes fases que deben ser abordadas, a
manera de proyectos con objetivos especificos, cuyos resultados retroalimentan

para dar fundamento y sustento al programa y garantizar su viabilidad y eficacia.

Evaluacion técnico-
econdmica y financiera |

Estudio de mercado Programa de Planes de Manejo de
Turismo Eco- bienes patrimoniales

Cultural para la etapa de
rentabilizacion (GIPA)

Estudio de impacto | Estudio de la capacidad
ambiental ‘ de carga del ambiente

Croquis 8.2 - Fases para la implementacion de un programa de turismo cultural

Nota: GIPA = Gestidn Integral del Patrimonio Arqueolégico
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1. Estudio de la capacidad de carga del ambiente

La sustentabilidad del recurso estd dada por su capacidad de carga,
definido como el nivel de explotacion turistica que una zona puede soportar
asegurando una maxima satisfaccion a los visitantes y una minima
repercusion sobre los recursos (UICN’’ 1991). Al desarrollarse actividades
de turismo sostenible el mantenimiento de la calidad ambiental no es sélo
deseable sino indispensable a fin de garantizar la satisfaccion del visitante.
Si el producto turistico declina en calidad, finalmente resultara el declive en
la actividad turistica y en la economia. Por lo tanto, la nociéon de capacidad
de carga supone la existencia de limites al uso de visitantes. Su
estimacion esta determinada por numerosos factores, que determinan los
niveles de explotacion aproximadamente sostenibles (cf. Ceballos L. 1994,
1995). A saber:

a) Medioambientales e Dimensiones de la zona y espacio

utilizable

Fragilidad del medio

Caracteristicas de la fauna

Topografia y cobertura vegetal

Sensibilidad del comportamiento de

especies animales

e Sensibilidad de los bienes arqueoldgicos
a la presencia humana

b) Sociales e Pautas de observacion
e Opinién de los visitantes
e Disponibilidad de las instalaciones

c) Gestion e Disefio de senderos de observacion
e Reduccioén del conflicto entre usos
competitivos

e Suministro de servicios de informacion e
interpretacion ambiental (natural y cultural)

e Proteccion de los recursos utilizados

e Ofrecimiento de instalaciones alternativas
gue estimulen las visitas en temporada
baja.

" La Unién Mundial para la Naturaleza
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En resumen, la capacidad de carga permite establecer, en términos
mensurables, el nimero de visitantes y el grado de desarrollo 6ptimo que no
implique efectos perjudiciales en los recursos y pérdida de la calidad de

atraccion.
2. Estudio de impacto ambiental

Frecuentemente los proyectos de turismo son examinados para determinar
sus potenciales impactos ambientales, por la estrecha relacidon que existe
entre el turismo y la calidad del ambiente, como asi también por los muchos
nexos que hay entre el desarrollo turistico y otros sectores en la misma
region. Es importante destacar que la magnitud y escala de los impactos,
tanto negativos como positivos, depende del tamafio y tipo de desarrollo
turistico que se propone, en relacion con la fragilidad del ambiente

propuesto. En general puede decirse que:

e Los aspectos del ambiente natural y sociocultural que constituyen
importantes recursos turisticos, atraen a los turistas por su valor
estético, recreativo o educativo/cientifico. Sin embargo, muchos de
los mismos aspectos son particularmente sensibles a la alteracion

debido a las actividades humanas.

e Los impactos negativos que resultan de un desarrollo turistico
inadecuadamente planificado e incontrolado, pueden facilmente
dafar a los mismos ambientes de los cuales depende el éxito del
proyecto. Es decir, sin una cuidadosa atencion al equilibrio entre el
volumen y tipo de actividades turisticas por un lado, y la fragilidad y
capacidad de carga de los recursos siendo explotados por otro, los
proyectos turisticos pueden ser no sélo ecolégicamente dafiinos
sino también econémicamente autodestructivos (cf. ICOMOS 2000),
ya que (i) El turismo aumenta la demanda de infraestructura local
(transporte, agua potable, recoleccion y tratamiento aguas servidas,
eliminacién de desechos sdlidos, instalaciones médicas) y de varios
servicios publicos que generalmente son responsabilidad publica.
Por lo general, estas demandan se concentran dentro de una

determinada época del afio. Sin una adecuada coordinacion y
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planificacién, la demanda de servicios puede exceder su capacidad,
con resultados negativos para los residentes como para los turistas y
(i) Son potenciales problemas los nexos indirectos entre el turismo y
sus culturas, los negocios, la poblacion residente y la mano de obra
local. EI no reconocerlos puede restarle beneficios al proyecto e
infligir impactos socioeconémicos adversos sobre la poblacion local.
Tal el caso, de la industria artesanal tradicional que puede perder

autenticidad.

Entre los impactos positivos, el proyecto de turismo eco-cultural
combina la conservacion de sitios naturales y culturales con

beneficios econdmicos y recreativos —ver mas adelante.

3. Estudio de mercado

Se utiliza como antecedentes necesarios para los analisis técnicos,

econdmicos y financieros del proyecto. Abarca la investigacién de la

demanda y de la oferta turistica, como asi también la determinacion del

precio. A saber:

La demanda turistica es aquella formada por el conjunto de
consumidores (0 posibles consumidores) de bienes y servicios
turisticos. El estudio de la demanda turistica se refiere a los
aspectos relacionados con la existencia de demanda o necesidad de
los bienes o servicios que se busca producir u ofrecer. También,
tiene por objeto demostrar y cuantificar la existencia, en ubicaciones
geograficamente definidas, de individuos o entidades organizadas
gue son consumidores o usuarios actuales o potenciales del bien o

servicio que se piensa ofrecer (OMT 1998).

La oferta turistica es el conjunto de productos turisticos y servicios
puestos a disposicion del usuario/consumidor turistico en un destino
determinado, para su disfrute y consumo (OMT 1998). La
investigacion de la oferta de bienes y servicios se basa en estudios
de informaciones sobre volimenes de produccidon actual y

proyectada, capacidad instalada y utilizada, planes de ampliacién,
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costos actuales y futuros. Se debe incluir el andlisis de (i) la oferta
existente, a través del inventario de recursos turisticos, capacidad de
alojamiento, restaurantes, servicios turisticos, etc., (i) la oferta
competitiva, detallando otros recursos, destinos, prestadores de

servicios turisticos y (iii) el comportamiento de la oferta.
4. Evaluacion técnico-econdémica y financiera

La evaluacion técnico-econémica consiste en determinar la capacidad
instalada del proyecto y su formulacion, disefiando la funcién de produccién
Optima, que mejor utilice los recursos disponibles para obtener el producto
turistico deseado. Esta etapa abarca: (i) Estudio Basico para la
determinacion del tamafio, proceso y localizacion del proyecto, (ii) Estudio
complementario, mediante las obras fisicas, organizacion y calendario y (iii)
Determinacion de costos. Por su parte, la evaluacion financiera consiste en
la determinacién del valor de las necesidades totales de capital, en la
estimacion de los ingresos previstos y de los gastos fijos, variables y totales.
Como asi también, la estimacion de la capacidad instalada necesaria para

gue los ingresos cubran los gastos (OMT 1998).

5. Planes de Manejo de bienes patrimoniales para la etapa de rentabilizacién
(GIPA)

De acuerdo a los conceptos expresados en el Capitulo 1, la etapa de
rentabilizacion de los bienes patrimoniales es parte integrante del proceso
de Gestion Integral del Patrimonio Arqueoldgico (GIPA) . Por lo tanto, para
acceder a esta etapa es imprescindible su concepcion desde una
perspectiva holistica e integradora. Asimismo, a los efectos de garantizar la
sustentabilidad del bien en el tiempo son imprescindibles los Planes de
Manejo de sitios arqueoldgico para establecer diferentes aspectos
relacionados con su conservacion, restauracion, limpieza, adecuacion
visual, determinar la transitabilidad interna, las vias de acceso, la
informacion turistica, su proteccion y monitoreo (cf. Conservacién 1992,
ICOMOS 1990).
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8.4. Los Planes de Manejo de los Recursos Culturales

Los Planes de Manejo deben concebirse sobre la base de la integracién de
los recursos naturales y culturales, considerandolos una realidad indisoluble, tal
como lo establece la normativa internacional —ver Capitulo 2- (cf. Smith 1993,
Hurtado M. 1993, Molinari et al. 2000). Por lo tanto, la problemética debe

abordarse en forma:
a) Regional, en el sentido geografico de la palabra.
b) Interdisciplinaria, dada su complejidad inherente.

c) Planificada, referida al tiempo destinado para la programacion y

ejecucion del proyecto.

Los Planes de Manejo concebidos como programas orientados a la
investigacién, conservacion y uso publico de los recursos culturales y su ambiente

circundante, deben cumplir dos objetivos fundamentales (cf. UNESCO 1976):
a) Salvaguardar’® el sitio y su entorno natural para su supervivencia futura

b) Desarrollar actividades de reanimacién (comercio y artesanias locales)
para convertir los conjuntos histéricos en polos de actividades
culturales y darles un papel esencial en el desarrollo cultural de las

comunidades circundantes

Para ello es necesario considerar actividades de diferente indole, las que
interrelacionan y retroalimentan para alcanzar los objetivos propuestos —ver mas
adelante. Para la conservacion apropiada como su meta final, ¢qué es lo que
requiere la implementacién exitosa de un plan de manejo de un sitio?. Ademas
de recursos econdmicos, son tres los pasos criticos para su efectividad (cf.

Conservacion 1992):

1. Definir el significado cultural del sitio: Esto significa que las

soluciones técnicas no son suficientes, debe considerarse qué es lo

® salvaguardia: la identificacion, la proteccion, la conservacion, la restauracion, la rehabilitacion,

el mantenimiento y la revitalizacion de los conjuntos histéricos o tradicionales y de su medio
(UNESCO 1976)
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gue el publico quiere obtener del sitio, y qué es conductivo a la
preservacion del sitio. Las medidas técnicas de conservacion sélo
son un elemento del plan pero no son El Plan. Debe conocerse qué
es lo que se estd tratando de conservar y cual es su valor
(cientifico-investigacion, historico;  estético-artistico; religioso-
espiritual; y socia-étnico u otros. La idea esta relacionada con el
concepto de Capital Cultural —ver Capitulo 1-, como forma de traer
los valores culturales a un marco econOmico sin disminuirlos
indebidamente, basandose en la idea de sostenibilidad y de la
participacion de todas las partes intervinientes, especialmente las
posiciones y/u opiniones de todos los grupos involucrados (tercer

sector).

Reconciliar las posiciones de todos los grupos involucrados: Se
requiere comunicacién y consultas con diversos grupos, desde la
poblacién local (que puede incluir grupos indigenas) hasta
terratenientes, usuarios de la tierra, industrias locales, estudiosos y
representantes de dependencias del gobierno. Todos los que tienen
un interés en un sitio deberan ser involucrados para llegar a un
consenso sobre el significado del sitio y la mejor forma de
protegerlo.

Contemplar los aspectos que hacen a su mantenimiento. Este es un
componente importante del proceso de conservacion y preservacion
de un sitio.  Sin un programa de mantenimiento consistente y
amplio, pueden desaparecer los beneficios de un Plan de Manejo
bien preparado, conforme se deteriora la condicién del sitio por el

descuido humano.

8.5 Discusion. Lineamientos del Plan de Manejo para la ejecucién de la

etapa de rentabilizacion de los sitios arqueoldgicos y su entorno natural

Con base en lo expuesto, se esta en condiciones de generar una serie de

lineamientos basicos que deberan tenerse en cuenta para acceder a la etapa de

rentabilizacion de los sitios arqueoldgicos dentro del contexto de una Gestion
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Integral del Patrimonio Arqueoldgico, previo cumplimiento de sus etapas
anteriores —ver Capitulo 1. El Plan de Manejo es el instrumento disefiado para la
salvaguarda del bien arqueoldgico —ver nota 76- y su ambiente circundante. Para
ello debera cumplirse la normativa internacional, teniendo presente las diferentes
estrategias existentes para la rehabilitacion” y el tratamiento de los bienes
arqueoldgicos (Carta de Venecia 1964, UNESCO 1976, Feilden y Jokiletho 1998,
entre otras, también ver Capitulo 2). Especialmente debe tenerse presente que
“.... la restauracién termina donde comienza la hipoétesis, por lo que se hace
absolutamente necesario....un trabajo previo de investigacion historica....”

(ICOMOS 1967). El bosquejo de las etapas y actividades es el siguiente:
a) Evaluacion de impacto y capacidad de carga ambiental:

Contempla la estimacion de la capacidad de carga del ambiente —ver mas
atrds-, como asi también evaluar los impactos positivos y negativos en las
esferas natural y social de las areas involucradas. Deben considerarse las

siguientes actividades a modo referencial:

e Estimacién de la capacidad de carga del ambiente, a los efectos de
programar la forma, frecuencia y continuidad espacial de las visitas

guiadas.

e Relevamiento de la flora y fauna de las areas a ser afectadas por la

actividad turistica eco-cultural.

¢ Relevamiento geomorfoldgico de las &reas de incidencia directa e
indirecta para el desarrollo de las actividades de turismo eco-

cultural.

e Liberacién arqueoldgica de las éareas de aprovisionamiento de
materias primas para la realizacion de las obras para la
rehabilitacion (materiales arcillosos, arenosos y piedras fluviales,

entre otros).

" La rehabilitacion tiene como objeto asignar una funcién contemporanea a un recurso cultural del
pasado, relacionada fundamentalmente con actividades de uso publico del patrimonio (Molinari
1998)
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Estudio de impacto visual por las obras de infraestructura a
construirse, apuntando a que éstas no afecten la estética paisajistica

natural y que en lo posible logren mimetizarse con el ambiente.

Andlisis del aprovisionamiento de agua y de energia a ser utilizado
para el funcionamiento de las obras de infraestructura, apuntando a
su impacto en el suministro y utilizacion por parte de las poblaciones

locales.

Manejo y disposicion de la basura dentro de las areas abiertas al

publico.

Andlisis socio-cultural en las poblaciones instaladas en las
cercanias de las areas destinadas a la actividad turistica, apuntando
a la utilizacion y destino de un posible excedente monetario por
parte de los integrantes de la comunidad debido al desarrollo

exitoso del proyecto y

Generacion de recomendaciones ambientales a ser tenidas en
cuenta durante la planificacion y ejecucion de las obras de

infraestructura para la puesta en valor de los sitios arqueoldgicos.

b) Infraestructura interna de los sitios arqueoldgicos para su puesta en valor

Se refiere al planteo y ubicacion dentro de cartas tematicas y/o planos del

sitio y su ambiente circundante del equipamiento y/o informacién necesaria

para la puesta en valor. A modo referencial incluye las siguientes

actividades:

Mensura del area sujeta al Plan de Manejo, y los correspondientes
estudios catastrales y legales para obtener los permisos, donaciones

o usufructo de las tierras.

Relevamiento arqueoldgico y levantamientos topogréaficos vy
planimétrico de la traza para acceso de los sitios arqueoldgicos y/o
areas naturales, incluyendo los lugares de descanso para un

ascenso/caminata programado.
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Disefio de senderos de circulacion dentro del espacio del sitio

formatizado arquitectonicamente.

Preparacion de la documentacién técnica y replanteo de las sefales
de circulacién interna de cada uno de los sitios para el desarrollo de

las visitas guiadas.

Planeamiento y localizacién, dentro de la planialtimetria general de
apertura eco-turistica, del equipamiento necesario para la puesta en
valor: (i) lugares de descanso durante el ascenso y/o acceso al sitio,
(i) lugares de descanso y refresco, (i) mercado artesanal, (iv)
playones para estacionamiento de vehiculos, (v) centro de
divulgacion, (vi) refugios, (vii) sala de primeros auxilios, (viii)
disposicion de basureros, (ix) sanitarios y (x) zonificacion para lugar

de esparcimiento.

Preparacién de documentacion técnica de los accesos vehiculares

desde los centros poblados a los sitios arqueoldgicos analizados.

Preparacion de distintas cartas tematicas para la apoyatura del
acceso vehicular al area de turismo eco-cultural desde los centros
poblados por parte de los turistas-visitantes: (a) ubicacion de la
sefalizacion vertical (carteles indicativos), (b) localizacion de
infraestructura (tipo de camino, pendientes, kilometraje, entre otros y
(c) servicios (gomerias, estaciones de servicio, paraderos, teléfonos,

entre otros.

c) Obras de rehabilitacion de las instalaciones arqueoldgicas y su entorno

Se refiere a la ejecucion de las obras de rehabilitacion de cada uno de los

sitios arqueoldgicos analizados, respetando las normas nacionales e

internacionales para la conservacion de monumentos histéricos -ver

Capitulo 2. En general, A modo referencial incluye las siguientes

actividades:
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Seleccion de obreros y pirqueros para la construccion de las obras de
mejoramiento de accesibilidad al sitio y para los trabajos de

rehabilitacion de las construcciones arqueoldgicas.

Acopio programado Yy dirigido de materiales locales de origen natural
(arcillas, arenas, piedras) para su utilizacién durante las obras de

rehabilitacion.

Traslado programado y dirigido de los materiales de obra y

herramientas a los lugares de trabajo.

Ejecucion de las obras de acceso a los sitios con sus
correspondientes descansos, respetando para su disposicion

espacial la estética del paisaje natural.

Ejecucion de las obras de rehabilitacion de cada uno de los sitios
arqueolégicos analizados, respetando las normas nacionales e
internacionales para la conservacion de monumentos historicos,
especialmente con aplicacion de la técnica de anastilosis para el

tratamiento por restauracion —ver Capitulo 2.

Documentacion planimétrica, fotografica y por video de cada uno de
los pasos desarrollados durante el proceso de rehabilitacién de los

sitios arqueoldgicos.

Generacion del plan operativo para el mantenimiento del sitio y su

entorno durante su apertura al publico.

Proponer, previo analisis, el medio mas idoneo para la custodia y/o
proteccion del sitio de acciones vandalicas (alambrado perimetral del

area puesta en valor, cuidador-poblador, entre otros).

d) Obras de reanimacion (artesanias locales)

Se refiere al desarrollo de actividades de reanimacion (comercio y

artesanias locales) con el objeto de convertir los conjuntos arqueolégicos en

polos de actividades culturales y darles un papel esencial en el desarrollo

cultural y socio-economico de las comunidades locales y/o circundantes,
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con la consiguiente capacitacion (cf. UNESCO 1976). A modo referencial

incluye las siguientes actividades:

e Andlisis de las artesanias locales, mediante la actualizacién® y/o
realizacion por profesionales competentes de la oferta real de
artesanias existente en las areas comprendidas en el proyecto, a los
fines de establecer para cada una de ellas: (i) cantidad de artesanos
factibles de incorporarse a la propuesta de trabajo, (ii) posibilidades
de aportar ingresos genuinos -monetarios y no monetarios- a la
actividad del turismo eco-cultural, (iii) tipos, calidades y formas de
presentacion de las artesanias  comerciables, (iv) volumen vy
continuidad de la produccion artesanal, (v) niveles de asociativismo u
organizacion de los artesanos, (vi) necesidades de capacitacion, (vii)
analisis de ventajas y desventajas de las artesanias y de los
procesos de produccién, (viii) modelos de participacion del sector
artesanal en la actividad turistica eco-cultural -mercado, feria,

puesto, etc.

e Disefio y ejecucién de subprogramas que apunten al mejoramiento
del bagaje técnico y estilistico de las artesanias zonales, a través de
la incorporacion de motivos y figuras representativas de las culturas
precolombinas locales, y de interpretaciones y resignificaciones tanto
técnicas como conceptuales. Para ello es necesario: (i) recopilar,
seleccionar y situar en contexto, motivos y figuras de la produccion
alfarera, textil y el arte rupestre prehispanico catamarquefio, (ii)
establecer diseflos apropiados y apropiables, con sus
correspondientes  desarrollos conceptuales y procedimientos
técnicos, para la produccién artesanal, en especial en alfareria y
textileria y (iii) producir publicaciones breves de caracter pedagogico-
informativo, que permitan forjar reflexiones y apropiaciones -culturales

y técnicas- por parte del sector artesanal interesado.

80 ' . . . -
Se refiere a la existencia de Censo Artesanal. Por ejemplo, la provincia de Catamarca cuenta

con un censo de artesanos y su produccidon que fuera financiado por el Consejo Federal de

Inversiones
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e) Capacitacion, divulgacion y transferencia

Contempla la planificacion y desarrollo de actividades de diferente alcance
(charlas informativas, capacitacion técnica, divulgacion cientifica, etc.)
dirigidas a los diferentes actores del Plan de Manejo: comunidad, artesanos
locales y turistas —ver mas atras-, teniendo como objetivo principal
involucrar y comprometer a todos los sectores de la sociedad dentro del

proyecto. A modo referencial las actividades a tener en cuenta son:

e Preparacién de textos explicativos con apoyatura visual para la
edicion de folletos didacticos para informacién de los turistas-

visitantes.

e Preparacion de posters explicativos, utilizando un lenguaje claro y

minimos tecnicismos, para exposicion en el futuro museo de sitio.

e Confeccion de maquetas en escala adecuada de cada uno de los

sitios analizados.

e Preparaciébn de las presentaciones orales y graficas para su
transferencia a los Técnicos en Turismo a través del dictado de un

curso de capacitacion.

e Preparacion y dictado de las charlas informativas a los integrantes de
las localidades con incidencia directa durante la ejecucion y desarrollo
del proyecto, apuntando y explicando las ventajas de un desarrollo
sustentable (evitar el corte de lefia dentro de las areas afectadas a la
actividad turistica, evitar la utilizacion de dichas areas como lugares
de potrero, transformarse en cuidadores de los bienes culturales,

entre otras).

e Preparacion de publicaciones de caracter pedagdgico-informativo
para los artesanos locales, con el desarrollo de los siguientes temas:
(a) motivos y figuras seleccionados, provenientes de la produccion
alfarera, textil y el arte rupestre prehispanico de Catamarca, (b)
adaptacion y resignificacion de motivos y figuras prehispanicos para

la produccién de alfareriay textiles artesanales.
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e Divulgacion de las bondades del producto artesanal a partir de la
produccion de folleteria especifica, conteniendo sélo el disefio
original, para cada una de las artesanias en la cual se deje
constancia de la originalidad del producto y su calidad de bien

cultural.

Para alcanzar estos objetivos y cumplir con las diferentes actividades en
forma programatica es necesario la figura de un organismo gerenciador
(Secretaria de Turismo de la Nacién o Provinciales) pero ademas se requiere la
participacion activa de las Municipalidades locales, ya sea en caracter de
ejecutantes de determinadas tareas —ver mas abajo-, como asi también como

organismo que convoca a la participacion de la comunidad.

Otro aspecto importante es que para la ejecucion eficaz de un Plan de
Manejo, se requiere que su disefio y elaboracién se realice maximizando los
recursos existentes, especialmente disponibles en las jurisdicciones directamente
involucradas. De esta manera, se logra cubrir dos aspectos importantes como son
(a) la generaciéon de presupuestos econdmicos que faciliten su viabilidad y (b) el
compromiso y participacion directa durante la etapa de ejecucién del proyecto y
fundamentalmente luego para el mantenimiento del lugar. Por ejemplo, la
participacion activa de las dependencias municipales (Planificacién Planeamiento
y Maestranza) para la apoyatura técnica y/o de servicios del proyecto permiten

disminuir sensiblemente los costos operativos.

Asimismo, también es necesaria la participacion y compromiso de
organismos y/o instituciones de servicios y/o de infraestructura del &mbito
nacional y/o provincial, a los efectos de cumplir con aquellos aspectos
relacionados con el reacondicionamiento y/o mantenimiento de la infraestructura
caminera, documentacion y estudios catastrales, manejo ambiental del lugar y

contralores del Plan de Manejo, entre otros.

Por supuesto, todas las acciones destinadas al suministro de servicios y/o
de infraestructura deben ser coordinadas y dirigidas por profesionales
competentes, de acuerdo a los requisitos y/o lineamientos dispuestos por las
recomendaciones y/o cartas de organismos internacionales (cf. ICOMOS 1990 art.

8), teniendo siempre presente que la proteccién del patrimonio arqueoldgico es
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un proceso dindmico, permanente, en continua evolucion. Ademas, en la mayoria
de los casos requiere la conformacion de equipos interdisciplinarios (arquedlogos,

conservadores, antropélogos, historiadores, entre otros).

El planteo organizativo expuesto se presenta en un diagrama de flujo
tedrico, asumiendo que el gerenciador del proyecto es un organismo de la esfera
nacional de competencia con la tematica turistica, siendo ademas el responsable
de la adquisicidon del crédito y/o subsidio para la ejecucion del Plan de Manejo —

ver Croquis 8.3.

Banco u Organismo
e e—p - <
organizacion Nacional de l
financiadora Turismo
| Coordinacion
del proyecto
; e
(arquedlogo)
Gobierno 1
Y .
Provincial Equipo interdisciplinario
integrado por profesionales
(conservadores, antropélogos e
historiadores) y asistentes de
campo
A 4
Direccion y/o Municipalidad
Secretaria de de la
Turismo jurisdiccion « » ©® Oficinas técnicas
Provincial local e Participacion y
opinién de la
poblacién local

e Sector privado

Croquis 8.3 — Esquema general organizativo para la ejecuciéon de un Plan de
Manejo de sitios arqueoldgicos y su entorno natural dentro de un Programa de

Turismo Cultural
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Finalmente, se destaca que la provincia de Catamarca estd en éptimas
condiciones de emprender un proyecto de esta naturaleza, dado que cuenta con
(@) un repertorio arqueoldgico de gran envergadura y variabilidad, asociado a
paisajes naturales de amplio espectro (Puna, valles mesotermales, desiertos y
areas montanas, entre otros y (b) la decision politica plasmada en el Plan
Estratégico Consensuado (PEC 1996) —ver Capitulo 1. Sin embargo, hoy dia la
provincia tiene un perfil de expansién agricola y extractivo, principalmente por los
diferimientos impositivos y la actividad minera, respectivamente. Cabe destacar
que ambos tienen una diferencia fundamental en cuanto al impacto arqueoldgico,
ya que en las tierras sujetas a emprendimientos agricolas no se realizan estudios
de impacto ambiental. En cambio la proteccién ambiental de la actividad minera

esta normada por la ley 24585 —ver Capitulo 2.
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CAPITULO 9 — El arte de prevenir el impacto sobre los bienes culturales
arqueoldgicos en el contexto de la sociedad actual

:9.1. Larelacion hombre-naturaleza en el tiempo: Qué tenemos, qué queremos

A lo largo de sus 40000 afios de existencia el Homo Sapiens Sapiens se ha
relacionado de diferentes modos con el ambiente, a través de conocimientos
técnicos y organizaciones sociales que posibilitaron la creacion de artefactos para
su uso y/o explotacién. Hoy dia un trozo de carne se corta con un cuchillo
eléctrico, hace 40000 afios con una lasca de obsidiana con filo natural. Ambos
son artefactos inmersos dentro de diferentes sistemas sociales, econémicos,
politicos e ideacionales pero unidos por ser productos de una creacion humana
que utilizd y/o modificé materias primas presentes en la Naturaleza para sus

propios fines, aplicando los conocimientos tecnoldgicos disponibles.

La percepcion del ambiente estad intimamente ligada a la historia de la
humanidad, entendiéndolo como el conjunto de factores fisicos, bioldgicos,
sociales y culturales que interactian entre si en un espacio geogréfico (Matteucci
1998). EIl Hombre es parte de la Naturaleza y producto de su Historia pero la
relacion dialéctica no es la que ha prevalecido, dado que la idea de superioridad
humana sobre la naturaleza fue la dominante, pretendiendo establecer y ejecutar
una relacion lineal. El detonante de este proceso se da con el poderio tecnoldgico
que le permite la conquista de la naturaleza, perdiendo la percepcién de su

ubicaciéon como parte integrante del ambiente y como factor modificador de peso.

El progreso tecnoldégico y el desarrollo del capitalismo exacerbaron el
individualismo, especialmente en la cultura Occidental, imprimiéndole una
percepcion utilitaria al ambiente y los recursos naturales, donde prevalecen los
intereses econdmicos inmediatos por encima de la preocupacién por el futuro
ambiental a largo plazo. La situacion conllevé a un proceso de globalizacion
econdmica y tecnoldgica, Illevando al capitalismo a su maxima expresion
(Matteucci 1998, Thibaud 2000, Bertonatti 2000, del Valle 2000, entre otros).

En este contexto cambia la percepcién del ambiente en los ultimos 35

afos, pasando “(a) de las predicciones apocalipticas de los ambientales en la
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década del 60", (b) por el enfoque hacia la soluciébn de problemas locales y
regionales en la década del 80, para tratar de compatibilizar el tecnosistema con
el ecosistema y (c) llegando a la década del 90" donde hay mayor consenso que
los problemas ambientales son de toda la humanidad, donde los desequilibrios en

el ambiente fisico genera efectos sociales.

La globalizacion de los problemas ambientales (el calentamiento de la
atmosfera, de la disminucidén de la capa de ozono, la lluvia acida, pérdida de
biodiversidad, pérdida de fertiidad de los suelos y desertificacién) y de sus
efectos sociales (incremento de la pobreza, desnutricion, miseria extrema de
grupos y la deuda externa de los paises pobres) detonaron en la clase politica y la
sociedad. La consecuencia fue un proceso de evaluacién y concertacion mundial,
estableciéndose la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. A partir
del Informe de la Comision de 1987, Nuestro Futuro en Comun, se reviso el
discurso ambiental y se introdujeron nociones como la del desarrollo sustentable.
El proceso siguié y en 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro, se hizo hincapié en encarar la
investigacion ambiental sobre una base cientifica soélida, vislumbrandose un
mayor compromiso de la sociedad para con los temas ambientales (Matteucci
1998).

Segun la concepcion econdmica moderna el crecimiento continuo
indefectiblemente generara nuevos estadios de bienestar. Las desigualdades
humanas forman parte del sistema, y se presupone que la brecha entre la cima y
la base tiende a achicarse (Thibaud 2000). Sin embargo esto no ha ocurrido, ya
que algunos sectores crecen aceleradamente mientras otros se estancan. En el
momento actual, el mundo aparece como un mosaico de parches en estadios muy
diferentes de evolucion y la aceleracion de los procesos, junto con la globalizacion
de los medios de informacién, permiten percibir los cambios en tiempo de una

generacion

¢,Como dar respuestas y explicar estas situaciones antagodnicas?.
Pareciera que el mundo apunta a un crecimiento sostenido para pocos en vez de
un desarrollo sustentable para todos. Cuando algo crece se hace

cuantitativamente mas grande, en cambio cuando se desarrolla se hace
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cualitativamente mayor. En el sistema social que se vive las acciones humanas
estan regidas por estimulos econémicos que inducen a priorizar el crecimiento,
trayendo como consecuencia el agotamiento de los recursos, no renovables y
renovables, ya que hasta el aire y el agua comienzan a degradarse (Thibaud
2000, Matteucci 1998, del Valle 2000, Bertonatti 2000, entre otros).

¢,Como se revierte esta situacion?. El ambiente, la economia y la cultura
son sistemas complejos®® cuya evolucién es impredecible. En el caso de los
sistemas socio-politicos para que conduzcan a una sociedad mas justa dependera
del nivel de lucha y de las decisiones politicas que tome la sociedad en la fase
previa. Por lo tanto para revertir la situacion imperante se requeriran “... ideas
nuevas, revision de los valores y de los objetivos, comprension de los fenémenos,
intervencién en las causas y no en los sintomas, y sobretodo accion y
participacion” (Matteucci 1998:28). Es necesario encontrar otro modelo “...donde

se prioricen cuestiones locales, regionalismos y recursos” (Thibaud 2000:176).

Considero que la revalorizacion del patrimonio cultural arqueoldgico se
ajusta a las condiciones de base necesarias para contribuir a revertir la situacion
actual que nos abruma.. Sin embargo, ese patrimonio hoy dia se encuentra en
una situacion de riesgo, debido a las grandes obras publicas y privadas, el
crecimiento urbano, el desarrollo econémico e industrial, cambios de los usos

tradicionales del suelo, intereses particulares, entre otros.

El hoy, el presente del patrimonio arqueolégico, estd signado por su
destruccién si no se generan los cambios de actitud indispensables para su
conservacion. De mantenerse la tendencia de un crecimiento econdémico sin

desarrollo, su destruccion es soélo una cuestion de tiempo.

8 Un sistema complejo es el formado por un gran niumero de elementos simples, que interactlian
entre si, capaces de intercambiar informacion entre ellos y el entorno, y, a su vez capaces de
adaptar su estructura interna como consecuencia de tales interacciones (Schuschny 1998). La
evolucion de los sistemas complejos es fuertemente no lineal, esta lleno de saltos y de sorpresas,

siendo imposible predecir que camino tomara una bifurcacién (Matteucci 1998)
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9.2. Algunas ideas para el cambio

Para finalizar este trabajo se considera oportuno, quizds aventurado,
formular algunas reflexiones y sugerencias, a modo de corolario de las diferentes
tematicas y problemas presentados en los capitulos desarrollados. Lo expresado
apunta a revertir la situacion de riesgo actual del patrimonio arqueolégico. A

saber:

a) Los diferentes sectores y actores de la sociedad deben trabajar en la
reconversion de la triada patrimonio-identidad-conservacién por materia-
memoria-mercado (sensu Criado 1999), aplicando los principios rectores de

la normativa internacional existente —ver Capitulos 1,2y 8. .

La conservacion y transmision del patrimonio arqueolégico, como
herencia comun a las generaciones venideras, es una responsabilidad que
recae en toda la sociedad, dado que estd compuesto por bienes de
propiedad colectiva. Para garantizar la triada patrimonio-identidad-
conservacion, se tendra que adecuarla al devenir de una politica de
globalizacion, maximizando sus aspectos positivos y minimizando los
negativos, conformando una nueva triada representada por materia-

memoria-mercado (sensu Criado 1999).

Para revertir la situacién de riesgo actual del patrimonio arqueoldgico se
necesita que los diferentes sectores y actores sociales asuman
compromisos, dentro de sus diferentes niveles de actuacién, consistiendo

en que:

e Los politicos sancionen la ley de impacto ambiental de alcance
nacional, emanando los presupuestos minimos para la proteccién
del ambiente, la que luego podra ser ampliada y mejorada a través
de leyes provinciales. Para lograr su aplicabilidad real debe ser
clara y garantizar la seguridad y estabilidad juridica en la formay en

el tiempo, respectivamente.

e Las empresas, publicas o privadas, grandes o pequefas, dedicadas
a la elaboracion de proyectos de ingenieria o constructoras, deben

internalizar la planificacion ambiental para el disefio 0 ejecucion de
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emprendimientos productivos. Esto conlleva los beneficios de (i) una
estructura mas solida y sana, donde los aspectos ambientales fueron
identificados y evaluados, (i) un mayor nivel de eficiencia y de
optimizacion de los recursos, (i) mejores relaciones con la
comunidad, las poblaciones locales y los medios y (iv) un mejor
retorno de la inversion. Para ello, los planes de gestion ambiental
deben responder a los estandares dados por la normativa
internacional (Normas IRAM-ISO. Serie 14000), siendo partes
integrantes del desarrollo del proyecto u obra y no un simple

formalismo burocrético.

Los profesionales arqueologos se capaciten en la probleméatica
ambiental desde el claustro universitario, generandose
especialidades como gerenciamiento de recursos culturales. La
informacion que se genera en el marco de los megaproyectos,
constituye una base empirica argueoldgica completamente
capitalizable dentro del marco de un proyecto de investigacion
cientifica. Sin embargo, las consultorias arqueoldgicas son servicios
técnicos con base cientifica, debiéndose para ello crear y disefiar
estrategias metodologicas que logren resultados cuantitativos y
cualitativos en tiempos limitados. Por tal razon es importante la
creacion de estandares para el ejercicio profesional, a los efectos de
crear consenso dentro de la comunidad arqueoldgica de cémo
deben realizarse los estudios de impacto arqueolégico para cumplir

su verdadera funcion preventiva.

Los gobiernos provinciales provean los recursos necesarios para
gue los organismos y/o autoridades de aplicacion del patrimonio
arqueoldgico puedan generar y aplicar programas de gestion
integrales del patrimonio cultural, pudiendo ademés realizar una
efectiva accion de control sobre los estudios de impacto
arqueoldgico realizados en el marco de sus jurisdicciones. Ademas,
es necesario unificar la problemética de la protecciébn ambiental en
sus esferas natural y cultural, a través de un Unico organismo de

aplicacion. En el caso de la provincia de Catamarca, es
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indispensable que la Direccion de Antropologia ingresa dentro de la

orbita de la Secretaria de Estado del Ambiente —ver Capitulo 2.

e Los ciudadanos tomen conciencia que el patrimonio arqueoldgico
constituye una de las principales fuentes para el conocimiento de
nuestro pasado, es un legado y una sefia de nuestra identidad

cultural.

Todas las acciones expresadas deben aunarse en funcién de la idea
que el patrimonio arqueoldgico no estd constituido soélo por bienes
culturales sino que éstos constituyen auténticos recursos que pueden
ser adecuadamente rentabilizados por una sociedad que se orienta
cada vez mas hacia los ideales del desarrollo sostenido regional. Esto
se logra cuando el crecimiento se alcanza bajo un contexto de
desarrollo basado en la equidad social y en la conservacion de los
patrimonios y recursos ambientales (cultural y natural). EI cambio para
revertir la situacion de riesgo, tan sélo podra darse cuando se realicen
lecturas correctas de la realidad imperante para luego, sobre el
diagndstico generado, realizar una transferencia a la sociedad que le
permita aprehender la riqueza de un proceso historico de 10000 afios,
para el caso de nuestro pais, y que el mismo puede ser mostrado,
exhibido, contemplado y salvaguardado, conllevando beneficios para

las poblaciones locales.

b) Los estudios de impacto arqueoldgico constituyen una herramienta para la

preservacion del patrimonio arqueoldgico, debiéndose realizar en funcion

de procedimientos metodolégicos que establezcan los estandares de

calidad requeridos para asegurar su finalidad —ver Capitulos 3,4,5,6 y 7.

Considero importante resaltar algunos aspectos de la relacion entre los

estudios de impacto arqueoldgicos y el ciclo de un proyecto de inversién, a

los efectos que aquellos, integrados a los informes de impacto ambiental,

cumplan su verdadera funcion preventiva. A saber:
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El éxito de un Plan de Gestion Arqueolégico depende de la
metodologia de relevamiento arqueoldgico aplicada durante la

ejecucion del estudio de impacto arqueoldgico.

Es necesaria la realizacion de un relevamiento arqueolégico en
escala de detalle (1:1) previo al comienzo de la etapa constructiva.
De esta manera se obtiene el perfil arqueolégico del area de
afectacion del proyecto de inversion y se puede generar un Plan de
Gestion que sea eficaz para la preservacion y/o conservacion del
patrimonio arqueolégico durante las etapas posteriores -ver
Capitulos 3 y 4. Es importante resaltar que las intervenciones
arqueoldgicas se realizan dentro del ciclo completo del proyecto de
inversiéon, adquiriendo diferentes modalidades y particularidades -

ver Capitulos 7.

Las etapas factibilidad y proyecto son las mas relevantes para la

prediccion y evaluacion del impacto arqueologico.

Durante esas etapas el proyecto de inversion esta en su fase grafica,
es decir las obras de infraestructura estan en papeles, no hay
maquinarias pesadas en terreno trabajando. En cambio, cuando el
proyecto pasa a su etapa constructiva, otras variables se potencian,
principalmente de corte econémico, dados por los tiempos de obra,
el costo de equipos y maquinarias, personal, logistica, frentes de
trabajo mudltiples, entre otras.  Por lo tanto, durante las etapas
factibilidad y/o proyecto es el momento en que los estudios de
impacto arqueoldgico tienen razon de ser para cumplir con su faz
protectora y poder plantear y comenzar a ejecutar las medidas
preventivas, mitigantes y correctivas, atinentes y razonables, que
formen parte del Plan de Gestion Ambiental. Una vez mas es
atinente resaltar que las recomendaciones referidas a la realizacion
de rescates arqueoldgicos son la dltima opcion, no la primera,
dependiendo en gran parte de la naturaleza del bien a ser
preservado. En esta etapa es donde deben prevalecer las medidas

de tipo preventivas y mitigadoras sobre las correctivas.
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En la etapa constructiva las medidas preventivas pierden peso

especifico en contraposicién con las correctivas.

Esto se debe a que los cambios de traza en esta etapa estan
restringidos por el avance de la obra y sus limitaciones constructivas.
Es decir, ante el surgimiento de nueva evidencia, no detectada en
las etapas previas, cabe la realizacion de intervenciones
arqueoldgicas, pero éstas se realizan post-impacto y ademas
adquieren el caracter de expeditivas, sobretodo porque los trabajos
son realizados con limitaciones de tiempos y bajo las presiones
constructivas, principalmente porque se detiene el avance de la
obra. Por lo tanto, no se garantiza la recuperacion de la evidencia
arqueologica subsuperficial de acuerdo con los estdndares de la

disciplina.

Los estudios de evaluacion de impacto arqueoldgico son parte de

los de evaluacion de impacto ambiental.

Con esto quiere expresarse que las medidas preventivas, mitigantes
y correctoras que se generen deben tener en cuenta todo el contexto
ambiental. Por ejemplo, se puede preservar un sitio arqueolégico a
través de un cambio de traza, pero al hacerlo la nueva traza puede
afectar un bosque nativo, realizar un movimiento de suelo mayor con
el peligro de avenidas o derrumbes que afecten a las poblaciones
actuales. Por lo tanto, al generar las medidas que formen parte del
Programa de Proteccion de Bienes Culturales Arqueoldgicos
siempre se deben tener en cuenta todos los elementos de la

problematica ambiental.

La mejor forma de prevenir impactos ambientales es ejecutando
acciones para su proteccion desde la realizacion de la topografia de

bese del proyecto de inversion.

Una verdadera accion preventiva se logra mediante la conformacion
de un equipo de trabajo multi e interdisciplinario, no por ello

numeroso, en el momento de realizar la topografia de base del
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anteproyecto, previo a la realizacion de la evaluacién de impacto
ambiental y a cargo del responsable del proyecto. Si al equipo
topogréfico pudieran integrarse un ingeniero de terreno, un
profesional de las ciencias naturales y otro de las ciencias sociales,
todos competentes y con experiencia en el tema a ser tratado; el
resultado seria la generacion de trazas alternativas de obras de
infraestructura que no serian soélo vértices o lineas en un plano, sino
que serian el producto de un trabajo previamente consensuado en
terreno, donde se maximiz6 la integracion de los aspectos
constructivos de la obra con la problemética ambiental. Ademas, la
informacion generada es de vital importancia para la confecciéon de
los términos de referencia del estudio de evaluacién de impacto
ambiental. La inversion en el ambiente, desde las primeras etapas
del ciclo de un proyecto, reduce los niveles de riesgos e
incertidumbre, previendo demoras, problemas y retrasos que pueden

ocasionar perjuicios econémicos importantes.
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