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1. Introduccion

El presente trabajo pretende abordar las diversas dimensiones de la produccion
y exportacion del biodiesel en Argentina. El problema central es analizar la

competitividad es este sector y las variables que inciden sobre la misma.

Actualmente Argentina se encuentra entre los principales productores
mundiales de biodiesel y muestra un crecimiento constante desde hace

algunos anos, tanto en volumen de produccion como de exportacion.
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Asimismo, un numero creciente de unidades productivas de instalan cada ano.
Por ende, es preciso identificar cuales son las variables que inciden en este

fendbmeno y cual es la relevancia de cada una de ellas sobre el sector.

En este sentido, un supuesto importante de la investigacion es que, si bien la
demanda externa ha sido hasta hoy el principal impulsor del crecimiento del
sector, el nuevo desarrollo de una demanda doméstica comienza a perfilarse
como una variable de relevancia en el mediano plazo. Por ende, entre otras
variables, los incentivos internos juegan un papel de relevancia en la mejora

de la competitividad nacional del biodiesel.

La tesis esta estructurada de la siguiente forma:

El primer capitulo explica las caracteristicas principales del concepto de
biocombustibles. Posteriormente se presenta el biodiesel, su composicion y sus

caracteristicas principales.

El segundo capitulo aborda las generalidades del sector en Argentina, su
estructura y funcionamiento, asi como el marco de incentivos regulatorios que

fomentan su produccion.

El tercer capitulo refiere a la competitividad del sector, en términos de volumen
de produccion, tamano y caracteristicas de las unidades productivas, precios y

logistica.

El cuarto capitulo alude a las dinamicas de los mercados globales,
especialmente aquellos que se configuran como demandantes vy/o

competidores.
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Posteriormente se expone la conclusién de la investigacion, y finalmente se
incluye un anexo con las entrevistas realizadas a agentes involucrados en el

sector.

2. Antecedentes y Planteo teérico

Existen diferentes estudios que abordan distintos aspectos de la tematica, a
nivel nacional e internacional. Particularmente relevantes han sido, para esta
investigacion, los trabajos del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (lICA); los informes de la Camara Argentina de Energias
Renovables; y las investigaciones del Centro de Estudios de la Situacion y

Perspectivas de la Argentina.

Los estudios mencionados, a diferentes grados de profundidad, brindan una
imagen general del sector con énfasis en los volumenes de produccién y
naturaleza de la industria en general. Apoyandose en dichos hallazgos, la
presente investigacion busca condensar la multiplicidad de fuentes y datos
concernientes a la tematica asi como detectar realidades y variables no

abordadas por los estudios existentes.

La presente investigacion fue se apoyé en marcos conceptuales sobre
competitividad, desarrollados por Michael Porter, y adaptados a la realidad

sectorial.

3. Materiales y Métodos

Se traté de una tesis exploratoria, a fin de presentar el estado de sector a la luz
de la competitividad, asi como identificar las variables y dinamica qué inciden

sobre el mismo.
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El abordaje tedrico ha sido cualitativo. Sin embargo, se presentan numerosas
referencias a analisis cuantitativos, a fin de ofrecer una imagen precisa de la
actualidad sectorial y graficar aquellas variables que determinan la

competividad.

Para la presente investigacion se utilizaron tres tipos de fuentes:

En primer lugar, documentos de organismos especializados en la materia. En
segundo lugar, dada cambiante realidad del sector, se recurrié a articulos y
papers sobre cuestiones coyunturales y actualizaciones en biodiesel. En tercer
lugar, a fin de proveer a la investigacion de cuestiones relativas a la realidad

local actual, se recurrio a entrevistas a actores involucrados en le tematica.

En cuanto a los casos, se consideraron por igual todas las unidades
productivas, dado que se trata de un analisis sectorial, cuyo énfasis recayo en
los volumenes de produccion y procedimientos, en un sector en el que la
manera de producir es muy similar aun entre unidades productivas de diferente

tamano.

4. Resultados y Discusién

Ante una primera mirada, y de acuerdo a lo presentado, se observa que los
biocombustibles en general, y el biodiesel en particular, juegan un rol creciente
en el sector de la energia en Argentina y el mundo. Las caracteristicas de dicho
rol se encuentran determinadas, entre otras, por condiciones exdgenas y

endogenas.

A partir del anadlisis de la competitividad del sector, y de las condiciones
exogenas mas relevantes, se encuentra la creciente demanda de mercados de

destino, especialmente en Europa y EEUU, pero en los ultimos tiempos
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desplazandose a Asia. Asimismo, estos mercados imponen sus criterios de
aceptacion tales como estandares ambientales o de rendimiento energético, lo
cual ejerce una fuerte influencia sobre la competitividad del sector. Si bien los
requerimientos de mercados de destino como Europa ejercen su influencia en

la mejora de estandares, el sector se ha adaptado sin desfases evidentes.

Desde el punto de vista enddgeno, existen dos relevantes dimensiones:

a) Desde la oferta

La misma se relaciona con la dotacion de recursos del pais, a partir de los
cuales puede el sector ofrecer ventajas competitivas frente a sectores de otros
paises, e inclusive ofrecer a nivel interno, un producto de alta calidad.

Tal como sefiala la teoria de la competitividad, un de los factores mas
relevantes es la dotacion del pais, en términos de cantidad y calidad de los
factores productivos basicos (fuerza de trabajo, recursos naturales, capital e
infraestructura), asi como de las habilidades, conocimientos y tecnologias
especializados que determinan su capacidad para generar y asimilar

innovaciones.

b) Desde la demanda

Los incentivos originados en las regulaciones y programas de gobierno, a partir
del fendmeno de un parque automotor creciente y la consecuente dificultad
para garantizar un abastecimiento sostenido en el mediano plazo, llevan a que
la demanda interna se superponga con las dinamicas que encontramos en la

demanda externa de biodiesel.

Cabe mencionar que el creciente porcentaje de biodiesel en las mezclas
configura una tendencia de largo plazo, lo cual le asigna al sector un incentivo

mas solido sobre el potencial crecimiento del mismo. Este aspecto se relaciona
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con lo que Michael Porter sefiala como determinante de la competitividad (en
nuestro caso, sectorial) a la naturaleza de la demanda interna en relacion con

la oferta del aparato productivo nacional.

Asi también, otro factor determinante de la competitividad es la existencia de
una estructura productiva conformada por empresas de distintos tamafios, pero
eficientes en escala internacional, relacionadas horizontal y verticalmente, que
aliente la competitividad mediante una oferta interna especializada de insumos,
tecnologias y habilidades para sustentar un proceso de innovacién

generalizable a lo largo de cadenas productivas.

En el caso del biodiesel nacional, existe una estructura productiva heterogénea;
sin embargo, en este caso, dicha heterogeneidad no es una garantia de

mejora e innovacioén per se.

Ahora bien, dadas las consideraciones expuestas, es preciso sefialar cuales
son los aspectos que presentan desafios para el sector a nivel nacional a fin
para lograr un abordaje integral sobre la situacion del sector. Para ello deben
considerarse aspectos que requieren un enfoque mas integrador a fin de
potenciar las dinamicas del sector como parte de una estrategia de desarrollo

industrial nacional, vinculada a la agroindustria.

Los aspectos a sefalar son:

o Si bien la produccién de biodiesel comenzé a desarrollarse orientada a
la exportacion, a partir del 2010 la creciente demanda interna, asociada
a las dificultades del sector tradicional de combustibles de abastecer el
mercado interno, parece convertirse en un incentivo de relevancia
creciente como impulsor del sector del biodiesel, sobre todo para los

pequefios y medianos productores.
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Cabe sefialar, sin embargo que, si bien el sector muestra signos de
fuerte crecimiento, asociado a una demanda externa constante y
creciente y a una capacidad instalada que aumenta a gran velocidad, los
pequefios productores no se encuentran en una situacion tan beneficios

como los grandes conglomerados.

En primer lugar, sus mayores costos, asociados a la pequefia escala, los
hace menos competitivos frente a los grandes productores de biodiesel.

En segundo lugar, se ven dificultades de aplicar los estandares

internacionales por una razon de costos.

Si bien aun los pequefos productores reciben los beneficios de una
demanda en aumento, lo sefalado anteriormente condiciona el
desarrollo de un sector con unidades productivas medianas y pequenas
(con los beneficios de de mayor oferta de empleo y menor tendencia a la

cartelizacién que ello implicaria).

Desde el punto de vista de los eslabonamientos de la cadena global de

valor cabe senalar fendmenos de relevancia.

Por un lado, exceptuando las unidades productivas pequefas Yy
medianas que compran la materia prima (aceite de soja) a las grandes
aceiteras; la mayor parte de la cadena de produccion es realizada
integramente por unidades productivas que intervienen en todo el

proceso (exceptuando el transporte internacional).

Esto significa que la producciéon agricola, el transporte de la materia
prima, la produccién del biodiesel, e inclusive el desarrollo de
infraestructura para transporte mercante, es efectuado por los grandes

productores.
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o Si bien existen numerosas compafias, muchas de ellas pertenecen a un
mismo grupo empresario con lo cual existen riesgos de oligopolio dada
la proporcion de produccion. Esto se observa con mayor claridad en la
produccion destinada a la exportacion. Por otro lado, en la produccion
destinada al consumo interno (cupo nacional), la participaciéon de las

pequenas y medianas empresas es mas relevante.

o Respecto del valor agregado del proceso, si bien la agroenergia en
general y el biodiesel en particular promueven eslabonamientos hacia
adelante (a partir de los efectos derrame en sectores como el
tecnoldgico, y de insumos y maquinaria para el proceso, logistica y
transporte) es claro que se trata de manufacturas de origen
agropecuario pero que no conllevan importantes transformaciones
durante el proceso. Esto se explica al observar incidencia del precio de
la materia prima en el precio final del biodiesel (90%). Esta situacion
requiere la promocion las estrategias para agregar valor a la cadena y

promover eslabonamientos en la cadena de produccion.

5. Conclusiones / Recomendaciones

Tal como se expuso, considerando que la competitividad del sector esta, en
parte, vinculada a la capacidad y velocidad de adaptacion frente al aumento de
la demanda internacional y los estandares de los mercados de destino del
biodiesel; en el caso particular de nuestro pais, se evidencia la necesidad de
contar con instrumentos institucionales, y financieros que apuntalen a los

pequefios y medianos productores de biodiesel.

Es fundamental desarrollar procesos que aumenten el valor de las cadenas,

dado que, como se menciond, no se trata de un sector que emplee una gran
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cantidad de mano de obra en relacion al volumen de produccién, por ello,
resulta un desafio para el sector aumentar la oferta de empleo dado el

dinamismo que experimenta desde su inicio.

Otro punto de importancia es la necesidad de diversificar las fuentes de
materias primas para la generacion de biodiesel. La soja como principal insume
implica riesgos asociados a la variabilidad de los precios y sobre los efectos

ambientales asociados a su produccién.

Es fundamental, finalmente, integrar aun mas al sector cientifico tecnolégico a

la productividad y coordinar dicha labor.
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‘ INTRODUCCION

El inicio del milenio demostré un importante cambio en el paradigma de la
produccion de combustibles de origen fésil. Es asi que el mundo empezé a dar
los primeros pasos en la transformacién del modelo energético mundial como
consecuencia del fin de la era del petréleo abundante y barato. Un fendmeno
inexorable, ya que la oferta de este recurso no renovable se mantiene
relativamente estable y se aproxima a su pico, al tiempo que crece

significativamente la demanda mundial.

Asi, el alza sorprendente del precio del petrdleo en los ultimos afos ha tenido
impactos en los mas variados espacios econdémicos. La posibilidad de que el
precio del barril llegue y se mantenga en torno a los cien doélares, ha modificado
las expectativas econdmicas en una medida solo comparable con lo ocurrido
con los primeros shocks del petréleo en los afios 1973 y 1979. Entonces y
ahora las sefiales del mercado llevaron a la conclusion de que el petrdleo
puede agotarse, aunque la hipotesis es sostenida desde hace mucho por

gedlogos y especialistas.

Al mismo tiempo, el impacto de la contaminacién ambiental y del cambio
climatico despierta una creciente preocupacion, dando lugar a la adopcion de
politicas tendientes a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a

promover las energias renovables.

En este contexto, en el transcurso del ultimo lustro, la agroenergia ha
despertado un alto grado de interés como nuevo campo de desarrollo de
agronegocios argentinos, a partir del contexto favorable para la incorporacion
de los biocombustibles (biodiesel y etanol) en la matriz energética mundial y
nacional, y de las ventajas comparativas y competitivas que la Argentina

presenta para su produccion.
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Desde una perspectiva etimoldgica, los biocombustibles son los combustibles
de origen bioldgico, aunque esta definicion incluiria el petréleo, ya que éste
procede de restos fosiles que existen desde hace millones de afos. Una
definicion mas precisa es aquella que considera a los biocombustibles como los
combustibles de origen biolégico obtenidos de manera renovable a partir de

restos organicos.

Entre las fuentes de los biocombustibles, estan la biomasa proveniente de
cultivos como cafia de azucar, maiz, sorgo, yuca y otros, usada para producir
etanol, y los aceites provenientes de palma africana, soya, higuerilla, jatropha

curcas, colza y otras plantas, utilizados para producir biodiesel".

También cabe destacar que el creciente interés en los biocombustibles
producidos a partir de biomasa como una fuente renovable de energia
alternativa, ha permitido el desarrollo de marcos regulatorios (politicas, leyes y
normativas) tendientes a promover su produccion y uso, particularmente en

América Latina.

Tanto para la Argentina como para los demas productores actuales y
potenciales, el desarrollo de los biocombustibles representa oportunidades en

términos econdmicos, ambientales, sociales y estratégicos.

Por su parte, el proceso de surgimiento y configuracién de la cadena de
biocombustibles en el mundo esta determinando la confluencia de una amplia
diversidad de jugadores provenientes de diversas ramas y eslabones. Algunas
de ellas son: la cadena agroindustrial, el sector energético en general y de
energias renovables en particular; del sector publico, del sector automotriz, de
ramas especializadas de la industria de maquinaria y equipos, como asi

también, de grandes inversores del sector financiero internacional.

" Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (2007), Preguntas y respuestas
mas frecuentes sobre Biocombustible, pp 3-4, Recuperado el 13 de Noviembre de 2008 de
http://wwwe.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/agroenergia/Documentos%20Agroenerga%20y%20
Biocombustibles/Preguntas%20y%20respuestas%20m%C3%A1s%20frecuentes%20sobre%20
biocombustibles.pdf
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Esta region, es reconocida como la que posee mayores potencialidades para la
produccion de biocombustibles en el ambito mundial, debido a sus ventajas
comparativas y competitivas, a la existencia de grandes extensiones de tierra
con clima humedo, potencial agricola, costos de produccion relativamente
bajos y el liderazgo de Brasil en el desarrollo agrario y tecnoldgico del sector,

especialmente en el bioetanol.

Asi también, los biocombustibles constituyen una oportunidad unica para
aumentar la autosuficiencia energética de los paises en desarrollo y, a la vez,
orientar su potencial hacia la reduccién de la pobreza rural, sin mayores efectos
negativos en el medio ambiente. De este modo el sector publico
latinoamericano tiene la responsabilidad de dictar las reglas para que el sector

se desarrolle de manera que se garantice la inclusion social.

Esto permitiria que la poblacidn excluida participe en toda la cadena de
produccion y propiciara, al mismo tiempo, condiciones favorables para que la

industria se vuelva econdmica y financieramente sostenible.

En el caso de nuestro pais, es el biodiesel el producto de mayor importancia en
el sector. De este modo, Argentina, al estar posicionada como uno de los
mayores productores mundiales de biodiesel se encuentra frente a la
posibilidad de extender los beneficios derivados de una expansién industrial
(traccionada tanto por la demanda externa como por una creciente demanda
interna), hacia una oportunidad de desarrollo que trascienda las fronteras
sectoriales. Por ello, cabe analizar, en primera instancia, cuales son las

variables principales que inciden en la competitividad del sector.

El presente estudio tratara de identificar desafios y estrategias para el
desarrollo competitivo y sustentable del biodiesel en la Argentina, a nivel
regional e internacional. Nuestra preocupacion central consiste en realizar una
descripcidn lo mas precisa posible de la coyuntura actual, a fin de efectuar un
diagndstico sobre cual es el margen de competitividad del sector agro-industrial

en biodiesel.
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Estructura de la tesis y metodologia

El estudio se basd en una tesis exploratoria, a fin de presentar el estado de
sector a la luz de la competitividad, asi como identificar las variables y

dinamicas qué inciden sobre el mismo.

El primer capitulo explica las caracteristicas principales del concepto de
biocombustibles. Posteriormente se presenta el biodiesel, su composicion y sus
caracteristicas principales.

El segundo capitulo aborda las generalidades del sector en Argentina, su
estructura y funcionamiento, asi como el marco de incentivos regulatorios que
fomentan su produccion.

El tercer capitulo refiere a la competitividad del sector, en términos de
volumen de produccion, tamafio y caracteristicas de las unidades productivas,
precios y logistica.

El cuarto capitulo alude a las dinamicas de los mercados globales,
especialmente aquellos que se configuran como demandantes y/o
competidores.

Posteriormente se expone la conclusidén de la investigacion, y finalmente se
incluye un anexo con las entrevistas realizadas a agentes involucrados en el

sector.
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CAPITULO |

Biocombustibles y biodiesel

En general, los conceptos sobre biocombustibles coinciden en que éstos son
combustibles producidos a partir de materias primas de origen agropecuario,

agroindustrial, desechos organicos o cualquier forma de biomasa®.

Muchas de las definiciones agregan que estos productos seran considerados
biocombustibles si cumplen con las normas de calidad establecidas por las
autoridades competentes (Argentina, Colombia, Peru, Bolivia y Ecuador) y si
pueden sustituir de manera efectiva total o parcialmente los combustibles

fésiles (Brasil y Bolivia)®.

% Honorable Congreso de la Nacion Argentina, Ley 26.093 (2006) — Régimen de Regulacion y
Promocién para la Produccién y Uso Sustentables de Biocombustibles. Autoridad de aplicacion.
Funciones. Comisién Nacional Asesora. Habilitacion de plantas productoras. Mezclado de
Biocombustibles con Combustibles Fosiles. Sujetos beneficiarios del Régimen Promocional.
Infracciones y sanciones, Recuperado el 26 de Febrero de 2008 de
http://infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/115000-119999/116299/norma.htm

® Las distintas legislaciones en Latinoamérica las caracterizan en las siguientes formas:

e Bolivia: Define en particular el biodiesel (no se utiliza el concepto de biocombustibles) y
se refiere a la mezcla resultante de diesel de origen mineral con un componente de
origen vegetal, apto para usarse en cualquier motor diesel. Ellos llaman “componente
vegetal”; al producto obtenido del proceso quimico de transterificacion que utiliza como
materia prima aceites vegetales o animales y alcohol anhidrido. También es importante
destacar que esta Ley no hace referencia explicita a desechos organicos de origen
agroindustrial o agropecuario como materia prima.

e Argentina: La lista se limita a tres productos: biodiesel, bioetanol y biogas.

e Paraguay y Ecuador: se distinguen, sin exclusién de otros: biodiesel, etanol absoluto y
etanol hidratado (en Ecuador se incluyen, ademas, el aceite vegetal y el biogas).

e Colombia: Enlistan una serie de productos pero circunscribiéndolos a motores diesel,
exclusivamente: bioetanol, biodiesel, biometanol, biodimetileter, biocombustibles
sintéticos, biohidrégeno, e incluye “aceites vegetales puros”.

e Las demas legislaciones dejan abierto el concepto de biocombustibles a cualquier
producto capaz de producir energia y que proviene de cualquier tipo de biomasa
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Clases de biocombustibles

Actualmente existen 4 tipos de generaciones* de biocombustibles. Estos son:

Biocombustibles de Primera Generaciéon: Constituyen la generacién
actual de biocombustibles, basados en la utilizacién de materias primas
que también tiene usos alimentarios (maiz, cafa de azucar, soja, palma,
etc.) y tecnologias sencillas de fermentacion (etanol) y transesterficacion
(biodiesel).

Biocombustibles de Segunda Generacidon: Representan un cambio en
la tecnologia de conversacion que permite reemplazar los azucares, el
almidon y los aceites de las materia primas utilizadas por la primera
generacion, por diversas formas de biomasa lignoceluldsica (residuos
agricolas y forestales primarios y secundarios, hierbas perennes, arboles
de crecimientos rapido, etc.).

Los biocombustibles de segunda generacion representarian un avance
significativo en términos de balance de carbono al tiempo que dejarian
atras el dilema biocombustibles vs. alimentos. Segun el World Energy
Council, hacia el 2050 estos biocombustibles podrian reemplazar
aproximadamente el 40% de los combustibles fosiles usados en el
transporte.

Estas tecnologias aun no han alcanzado su punto de madurez para la
produccion a gran escala y de acuerdo a diferentes posiciones, sus
desarrollos estaran disponibles en los proximos 5 a 10 afos.
Biocombustibles de Tercera Generacion: Esta generacidn se
concentra en la mejora de las materias primas para biocombustibles. Se
basa en la utilizacion de cultivos energéticos especialmente disefiados o
adaptados a los efectos de obtener materias primas mas eficientes para

la conversion en biocombustibles y bioproductos. Estos se consiguen a

4 Ganduglia, F. (2008), El rol clave de la [+D+l y las préximas generaciones de biocombustibles,
En M. Reguinaga, G. Baez, F. Ganduglia y J.M. Massot, Diagnostico y estrategia para la mejora
del a competitividad de la agricultura en la Argentina, pp 495-498, Buenos Aires: CARI
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través de técnicas avanzadas de genética molecular, genémica y el
disefio tradicional de cultivos transgénicos.
Algunos ejemplos de la amplia gama de posibilidades que presentan la
tercera generacion de biocombustibles en funcion a las diversas lineas
de investigacion y desarrollo han permitido determinar que:
o Las materias primas, como el eucalipto y alamo, sean cultivadas
con bajo contenido de lignina;
o En cultivos de la primera generacion con alto contenido de azucar
o de aceite y/o tolerantes a sequia o a condiciones de mayor
aridez;
o Desarrollos tendientes a aumentar el rendimiento en biomasa de
los cultivos energéticos.

e Biocombustibles de Cuarta Generacion: Representarian un avance
revolucionario en la mitigacion del cambio climatico al incorporar el
concepto de “bioenergia con balance negativo de carbono™.

En este caso, la produccion de agroenergia y biocombustibles se
combina con tecnologias de captura y almacenamiento de carbono a
nivel de la materia prima y de la tecnologia del proceso. Estos
desarrollos implican una evolucién de la tercera generacién, a partir de la
obtencion de materias primas especialmente disefiadas para la captura
de grandes cantidades de CO?.

Hacia el largo plazo (2020 en adelante) se espera que las préximas
generaciones de biocombustibles estén integradas a un concepto mas
amplio, el de “biorrefinaria”, que posibilitaria la producciéon conjunta de
biocombustibles, electricidad, sustancias quimicas, plasticos, alimentos y

fibras a partir de la biomasa.

® El balance negativo de carbono significa que el diéxido de carbono liberado durante la
produccion y utilizacion del biocombustibles es menor que el capturado o consumido durante el
cultivo de la materia prima y la produccion del biocombustible. En este caso se superaria
incluso la performance de otras energias renovables, como la solar y la edlica.
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En una breve descripcién el Lic. Ganduglia® expresé que, “la Argentina y el
mundo esta en la “primera generacion” paran la fabricacion de biocombustible.
Mientras que, existe una fuerte inversion a nivel mundial, en el desarrollo e

investigaciéon de la segunda y tercera generacion de biocombustible.”

“‘Actualmente, en la Argentina, no hay una accién coordinada en la
investigacion y desarrollo en la materia. Igualmente no es Vviable

comercialmente el de segunda generacién.”

“Mientras que el de tercera puede llegar aparecer antes que la segunda porque
lo que se esta haciendo es, generar cambios en la materia prima mas que en la
tierra. Por ejemplo, Brasil esta desarrollando cafa genéticamente modificada
con resistencia a sequia. También en Colombia, se esta experimentando con
una remolacha tropical, donde se estan observando aplicaciones positivas para
ese tipo de clima, siendo los rendimientos mas altos que la remolacha de
climas templados, como asi también, permite ser cultivada en suelos

sumamente improductivos para otros cultivos.”

‘En la actualidad, se esta investigando la producciéon de bioquimicos y
biocombustibles a través de la biomasa. Esto quiere decir, producir
biocombustible a través de cualquier residuo agricola o forestal, permitiendo

una disponibilidad enorme de materia prima.”

6 Ganduglia, F. (16 Junio 2010). Comunicacion personal



Postgrado: Maestria en Negocios Internacionales
UCES AIur_nno: Paplp Sebastian Fernépdez y o

Tesis: Condiciones de produccion y exportacion del biodiesel en
Argentina en funciéon de sus principales competidores: Brasil,
EEUU y de la Unién Europea

. Qué es el Biodiesel?

El biodiesel es un biocarburante liquido producido a partir de los aceites
vegetales y grasas animales, siendo la colza, el girasol y la soja las materias
primas mas utilizadas en la actualidad para este fin.

Las propiedades del biodiesel son practicamente las mismas que las del
gasoleo (gasoil). Ademas, presenta un punto de inflamacion superior. Por todo
ello, el biodiesel puede mezclarse con el gasoleo para su uso en motores e

incluso sustituirlo totalmente si se adaptan éstos convenientemente.

La definicion de biodiesel propuesta por las especificaciones ASTM (American
Society for Testing and Material Standard, Asociacion Internacional de
Normativa de Calidad) lo describe como “ésteres monoalquilicos de acidos
grasos de cadena larga derivados de lipidos renovables tales como aceites
vegetales o grasas de animales, y que se emplean en motores de ignicién de
compresion”. Sin embargo, los ésteres mas utilizados son los de metanol y
etanol, obtenidos a partir de la transesterificacion’ de cualquiera de los tipos de
aceites vegetales, o grasas animales, o de la esterificacion de los acidos

grasos, debido a su bajo coste y sus ventajas quimicas v fisicas®.

Como terminologia general, su empleo en motores de combustién interna
puede realizarse al 100 % puro (B100) o en mezclas de proporciones variables
con gasoil (Ej. B20) 20 % biodiesel 80 % gas-oil.

El biodiesel se produce a partir de diferentes tipos de materias primas: aceites

usados de fritura, aceites vegetales de final de campafa (aceite de oliva de

" Transesterificacion: Es el proceso de intercambiar el grupo alcoxi de un éster por otro alcohol.
Estas reacciones son frecuentemente catalizadas mediante la adicién de un &cido o una base.
La transesterificacion es crucial para producir biodiesel a partir de los aceites vegetales o
grasas animales. Wikipedia: http://es.wikipedia.org/wiki/Transesterificaci%C3%B3n

BiodiSol (s.f.), Biodiesel - ;Que es el Biodiesel?, Recuperado el 20 de Diciembre de 2010 de
http://www.biodisol.com/biodiesel-que-es-el-biodiesel-definicion-de-biodiesel-materias-primas-
mas-comunes/
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gran acidez), grasas de animales, aceites vegetales puros cultivados para su
uso energético (girasol, la colza, la soja y la palma oleica). Los aceites

extraidos se transforman mediante transferificacion hasta producir biodiesel.

Esquema del Proceso Productivo de los Derivados de Soja - Fuentes de emisiéon de

Gases de Efecto Invernadero incluidas’®
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Una de las ventajas mas destacables de su empleo es que los aceites
vegetales provenientes de cultivos agricolas no alteran el equilibrio del diéxido

de carbono atmosférico.

Este aspecto es de suma importancia dado el creciente interés que despiertan
las distintas alternativas técnicas que permitan disminuir o fijar CO?. A esta se
suma la biodegradabilidad del producto al 90 % en 25 dias y su muy baja

toxicidad (100 veces menos que la sal y 300 que el gas-oil)™°.

® Galbusera, S., Analisis de la huella de carbono de los productos derivados de la soja, p 2,
Recuperado el 20 de Febrero de 2011 de http://www.undp.org.ar/docs/prensa/brief-02-
cambios.pdf

% Hilbert, J. (s.f.), EI combustible vegetal especifico para el agro — Biodiesel, pp 1-2,
Recuperado el 08 de Noviembre de 2010 de
http://www.inta.gov.ar/ediciones/idia/oleaginosa/varios02.pdf
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Caracteristicas del Biodiesel

Ventajas

Las ventajas mas notorias en el uso del biodiesel son las siguientes:

e El biodiesel tiene mayor lubricidad que el diesel de origen fésil, por lo
que extiende la vida util de los motores.

e Es mas seguro de transportar y almacenar, ya que tiene un punto de
inflamacion 100° C mayor que el diesel fosil. El biodiesel podria explotar
a una temperatura de 150° C.

e El biodiesel se degrada de 4 a 5 veces mas rapido que el diesel fésil y
puede ser usado como solvente para limpiar derrames de diesel fésil.

e Practicamente no contiene azufre, por lo que no genera SO? (diéxido de
azufre), un gas que contribuye en forma significativa a la contaminacion
ambiental.

e EIl biodiesel no contamina fuentes de agua superficial ni acuiferos
subterraneos’”.

e Competitivo frente a otras tecnologias que reducen la contaminacién.

e Complementa todas las nuevas tecnologias de diesel para reduccién de
gases contaminantes.

¢ Rendimiento similar al del combustible diesel.

¢ No requiere nueva infraestructura ni adiestramiento.

¢ No es necesario cambiar o convertir motores.

¢ No altera el equipo de mantenimiento.

¢ No altera el tiempo de recarga de combustibles.

" Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (2007), Preguntas y respuestas
mas frecuentes sobre Biocombustible, pp 6-8, Recuperado el 13 de Noviembre de 2008 de
http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/agroenergia/Documentos%20Agroenerga%20y%20
Biocombustibles/Preguntas%20y%20respuestas%20m%C3%A1s%20frecuentes%20sobre%20
biocombustibles.pdf
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e No altera el torque?.

¢ No altera el consumo.

e Mejora notablemente la lubricacién en el circuito y en la bomba de
inyeccion.

e Mejora las condiciones de funcionamiento invernal.

e Mejora las condiciones anti-explosién e incendio.

e La mezcla se puede hacer en el momento de carga o previamente.

e La mezcla es estable y no se separa en fases.

e Los ésteres de soja se guardan en tanques similares a los de gasoil, no

son toxicos y no forman mezclas explosivas con el aire'.

Desventajas

Con respecto a las desventajas, se observan las siguientes':

e El biodiesel presenta problemas de fluidez y congelamiento a bajas
temperaturas (<0° C), especialmente el que se produce de palma
africana.

e Los costos de la materia prima son elevados y guardan relacion con el
precio internacional del petréleo. Dichos costos representan el 70% de
los costos totales del biodiesel, por lo que este actualmente es un

producto relativamente costoso.

2| torque o par motor es la fuerza de torsion o esfuerzo de giro que genera un motor de
combustién interna.

13 Ugolini, J. (2000, Enero), Estudio para determinar la factibilidad técnica y econémica del
desarrollo del biodiesel, pp 6-8, Recuperado el 29 de Abril de 2010 de http://www.biodiesel-
uruguay.com/articulos/biodiesel.pdf

' Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (2007), Preguntas y respuestas
mas frecuentes sobre Biocombustible, pp 6-8, Recuperado el 13 de Noviembre de 2008 de
http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/agroenergia/Documentos%20Agroenerga%20y%20
Biocombustibles/Preguntas%20y%20respuestas%20m%C3%A1s%20frecuentes%20sobre%20
biocombustibles.pdf
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e Por su alto poder solvente, se recomienda almacenar el biodiesel en
tanques limpios; si esto no se hace, los motores podrian ser
contaminados con impurezas provenientes de los tanques.

o EIl contenido energético del biodiesel es algo menor que el del diesel
(12% menor en peso u 8% en volumen), por lo que su consumo es

ligeramente mayor.

A continuacion, detallaré las caracteristicas técnicas y ambientales generadas
por el biodiesel®.

Atributos técnicos

¢ No contiene azufre.

e No contiene aromaticos.

e Cetano — promedio de 55.

e Punto de inflamacion: por encima de 300° F.
e Lubricidad: mas de 6.000 gramos BOCLE.

e No es toxico ni biodegradable.

¢ Reduce los contaminantes de escape.

Reduccion de emisiones toxicas

e La emision de Azufrados se reduce en un 20 %.
e El humo visible en el arranque se reduce un 30 %.
e Se reduce significativamente el olor.

e Se elimina la irritabilidad en piel y ojos.

1 Ugolini, J. (2000, Enero), Estudio para determinar la factibilidad técnica y econémica del
desarrollo del biodiesel, pp 5-9, Recuperado el 29 de Abril de 2010 de http://www.biodiesel-
uruguay.com/articulos/biodiesel.pdf
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Impacto ambiental

¢ Reduce en los escapes la fraccién de carbono en particulas.

¢ Reduce la cantidad de monoxido de carbono.

¢ Reduce la cantidad de hidrocarburos no quemados.

e Reduce la emision de hidrocarburos aromaticos policiclicos.

¢ Reduce la cantidad de 6xidos de azufre.

e Los motores diesel ofrecen un beneficio neto de 45 a 71 % menos de
emisiones de CO? en comparacion con la gasolina.

e Los cultivos de semillas de aceite vegetal absorben el CO? mientras

crecen, por lo que en el balance no hay aumento en las emisiones.

En relacidén a las ventajas y desventajas, el Lic. Federico Ganduglia16, afirma
que “partiendo de la base que el biodiesel con respecto al gasoil, implica un
ahorro de emisiones, pero yendo para atras en la cadena de la produccion, el
principal determinante de que el ahorro sea realmente positivo, es el uso del
suelo.”

“El impacto esta mas determinado con el cambio en el uso del suelo ya que
para producir biodiesel, se esta desforestando y esto representara una deuda

de carbono de 80 anos.”

Ademas el Dr. Miguel Almada', sefiala que “los sistemas de produccion
utilizados en la Argentina, como siembra directa y la tecnologia aplicada a la
produccion, es mucho mas eficiente comparada con otros paises. Argentina es
lider a nivel mundial, en el sistema de labranza destinada a la produccién de

biocombustibles.”

'® Ganduglia, F. (16 Junio 2010). Comunicacién personal
' Aimada, M. (22 Octubre 2010). Comunicacién personal
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CAPITULO I

Competitividad

La presente investigacion utilizara como soporte metodoldgico los principios de
la teoria de competitividad de Michael Porter. La misma provee elementos
conceptuales, a fin de analizar coherentemente el estado de competitividad del
sector en la Argentina. Para esta tesis, se consideraran los conceptos de

Michael Porter desde una perspectiva sectorial.

Para el autor, la competitividad significa la capacidad que tiene una
organizacion, publica o privada, lucrativa o no, de obtener y mantener ventajas
comparativas que le permitan alcanzar, sostener y mejorar una determinada
posicion en el entorno socioeconomico. El término competitividad es muy
utilizado en los medios empresariales, teniendo incidencia en la forma de
plantear y desarrollar cualquier iniciativa de negocios, lo que provoca,

obviamente una evolucion en el modelo de empresa y empresario.

La ventaja comparativa o competitiva de una empresa esta en la habilidad de
manejar sus recursos, conocimientos y atributos, etc. de los que dispone, y
aquellos en los que carecen sus competidores o tienen en menor medida,
haciendo esto posible la obtencion de unos rendimientos superiores a los de
aquellos. El concepto de competitividad nos hace pensar en la idea
“excelencia”, con caracteristicas de eficiencia y eficacia de la organizacion. En
el caso del biodiesel, las ventajas comparativas se referiran vis a vis a los

mismos sectores de otros paises.

'8 Porter, M. (1990), “The Competitive Advantage of Nations” (Free Press), Recuperado el 24
de Enero de 2011 de http://hbr.org/1990/03/the-competitive-advantage-of-nations/ar/1
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Las empresas competitivas son aquellas capaces de ofrecer continuamente
productos y servicios con atributos apreciados por sus clientes. En nuestro
caso puede ser tanto en relacion a los mercados de destino, como se vera mas

adelante, o bien hacia el creciente mercado interno.

A este conjunto de caracteristicas que distinguen al producto de una empresa
de sus competidores o denominamos ventajas competitivas. Lo unico seguro
acerca de las ventajas competitivas es su dinamismo; los mercados pueden
cambiar sus exigencias o la tecnologia de la empresa puede verse desplazada
por las de la competencia. Si una empresa no invierte en mantenerlas,

renovarlas, tarde o temprano estara condenada a perderlas.

Michael Porter' afirmaba que la competitividad estda determinada por la
productividad, definida como el valor del producto generado por una unidad de
trabajo o de capital. Para hablar de competitividad, habria que posicionarse en
la empresall sector, e identificar cuales son los factores que determinan que las
empresas generen valor aiadido y que ese valor se venda en el mercado, y si

realmente esos factores son sostenibles en el mediano y largo plazo.

Ser competitivo hoy en dia significa tener caracteristicas especiales que nos
hacen ser escogidos dentro de un grupo de empresas que se encuentran en un
mismo mercado buscando ser los seleccionados. Es diferenciarnos por nuestra
calidad, por nuestras habilidades, por nuestras cualidades, por la capacidad
que tengamos de cautivar, de seducir, de atender y asombrar a nuestros
clientes, sean internos o externos, con nuestros bienes y servicios, lo cual se

traduciria en un generador de riquezas.

Asimismo, Michael Porter establece cuatro factores que pueden ser

determinantes en la competitividad:

' Porter, M. (1990), “The Competitive Advantage of Nations” (Free Press), Recuperado el 24
de Enero de 2011 de http://hbr.org/1990/03/the-competitive-advantage-of-nations/ar/1
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1. La dotacién del pais, en términos de cantidad y calidad de los factores
productivos basicos (fuerza de trabajo, recursos naturales, capital e
infraestructura), asi como de las habilidades, conocimientos Yy
tecnologias especializadas que determinan su capacidad para generar y
asimilar innovaciones.

2. La naturaleza de la Demanda Interna en relacién con la oferta del
aparato productivo nacional; en particular, la presencia de
demandantes exigentes que presionan a los oferentes con sus
demandas de articulos innovadores y que se anticipen a sus
necesidades.

3. La existencia de una estructura productiva conformada por
empresas de distintos tamanos, pero eficientes en escala
internacional, relacionadas horizontal y verticalmente, que aliente la
competitividad mediante una oferta interna especializada de insumos,
tecnologias y habilidades para sustentar un proceso de innovacién
generalizable a lo largo de cadenas productivas.

4. Las condiciones prevalecientes en el pais en materia de creacion,
organizacion y manejo de las empresas, asi como de competencia,
principalmente si esta alimentada o inhibida por las regulaciones y las
actitudes culturales frente a la innovacion, la ganancia y el riesgo.

A partir de estos ejes, se intentara analizar al sector del biodiesel en Argentina
e identificar las variables que determinan la competitividad del mismo y su

estado actual.
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La situacion del sector en Argentina

En el transcurso del ultimo lustro, la agroenergia ha despertado un alto grado
de interés como nuevo campo de desarrollo de agronegocios argentinos, a
partir del contexto favorable para la incorporacion de los biocombustibles
(biodiesel y etanol) en la matriz energética mundial y nacional, y de las ventajas
comparativas y competitivas que la Argentina presenta para su produccion.

En la Argentina®, el interés por el biodiesel surgié con fuerza durante los
ultimos afos de la década del 90. Esto generé emprendimientos y proyectos en
distintas partes del pais y con diferentes capacidades de produccién. El
marcado crecimiento en el precio de los aceites vegetales acontecido entre
2001 y principios del 2004 afectd sustancialmente los costos de produccién y la
industria se vio obligada a cerrar plantas o a reorientar el biodiesel hacia la

industria oleoquimica.

El establecimiento de un marco regulatorio (ley 26.093) y promocional para los
biocombustibles, en conjuncion al contexto mundial, generaron las condiciones

para el resurgimiento y renovado impulso del sector en la Argentina.

Esto hizo que, desde 2006, se observe una ola significativa de inversiones y
numerosos anuncios de construccion de plantas aceiteras y por multinacionales
del complejo granero, como asi también por empresas del sector agricola,

grupos de inversiones y firmas petroleras.

Durante 2009 continud el proceso de desarrollo y crecimiento de la oferta
Argentina de biocombustibles. Esto explica, junto con las oportunidades que

representa el mercado externo, el crecimiento de las inversiones de los ultimos

% Ganduglia, F. (2008), Sector de los biocombustibles, En M. Regtinaga, G. Baez, F.
Ganduglia y J.M. Massot, Diagnostico y estrategia para la mejora del a competitividad de la
agricultura en la Argentina, pp 506-508, Buenos Aires: CARI
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afos y el hecho de que en 2009 la Argentina se haya transformado en el primer

exportador mundial de biodiesel de soja.

Segun la Asociacién Argentina de Biocombustibles e Hidrogeno (AABH), la
capacidad instalada para la produccién de biodiesel ya suma 2,4 millones de
toneladas anuales. En 2009 la Argentina se consolidé como quinto productor
mundial y se posicioné entre los principales exportadores mundiales de
biodiesel.

De acuerdo a estadisticas de la Camara Argentina de Biocombustibles
(CARBIO), las exportaciones de biodiesel crecieron un 59% en cantidad
durante 2009, situandose en 1,15 millones de toneladas. Teniendo en cuenta
que el consumo interno fue practicamente nulo (recién en 2010 comienza a
regir la incorporacién obligatoria del biodiesel en el gasoil), estas cifras
constituyen una aproximacion representativa de la produccion de biodiesel en

dicho ano.

A partir de marzo de 2010%', comenzé a regir en la Argentina la mezcla
obligatoria de biodiesel con gasoil, establecida en un 5%. De acuerdo al cupo
fiscal asignado por la Secretaria de Energia de la Nacién, el mercado
domeéstico de biodiesel para transporte se ubicé durante 2010 en casi 860 mil
toneladas (33% de la capacidad instalada total) y siendo abastecido por 19
empresas, ubicadas las provincias de Santa Fe (10), Buenos Aires (5), San
Luis (2), Santiago del Estero (1) y Neuquén (1). A ello se sumara una demanda
adicional de 86 mil toneladas para abastecer al Programa “GENREN”, de

generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables.

2" |nstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (2010), Informe Anual 2009: La
Contribucion del IICA al desarrollo de la agricultura y las comunidades rurales en la Argentina,
pp 14-17, Recuperado el 26 de Mayo de 2009 de
http://www.iica.int/Esp/regiones/sur/argentina/Publicaciones%20de%20la%200ficina/Informe_A
nual_2009.pdf
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DESEMPENO EXPORTADOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
DEL COMPLE|O GRANARIO 2008-2009

Fuerne: Elabaradn por CA-Argenting con dawos del INDEC,

EXPORTACIONES ARGENTINAS DE BIODIESEL

Fuente: Chmara Argentina de Biocombusibles
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Regulacion e incentivos

A continuacién se presenta el marco juridico-institucional que regula y

promueve la produccion de biocombustibles.

Marco Juridico

La Ley de Biocombustibles 26.093 fue sancionada en abril de 2006 por el
Poder Legislativo y su reglamentacion, el Decreto 109/2007, fue publicada en el
Boletin Oficial en febrero de 2007.

Sin embargo, antes de que existiera un marco legal, varios individuos y
empresas visionarias ya habian comenzado a construir plantas de biodiesel. Un
caso destacado es el del Ing. José Luis Martinez Justo (hoy a cargo de la
empresa Soyenergy SA), quien establecié una de las primeras empresas de
biodiesel con venta de producto al sector agrario en la provincia de Entre Rios

en el ano 2000, mucho antes del nacimiento “formal” de la industria.

A fines de 2006, la Argentina contaba con una capacidad instalada de 155.000
toneladas (174 millones de litros) de produccion de biodiesel repartida entre
seis empresas: Vicentin SA; Biomadero SA; Pitey SA; Advanced Organic
Materials SA y Biodiesel SA%.

Como dato relevante, cabe destacar que a fines de ese afo el 45% del total de
la capacidad productiva estaba instalada en la provincia de Buenos Aires, aun

cuando ésta era la tercera provincia en produccion de aceites vegetales, detras

22 Camara Argentina de Energias Renovables (2008, Octubre), Panorama de la Industria
Argentina de Biocombustible, pp 6-9, Recuperado el 06 de junio de 2010 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/PanoramaBiodieselArgentinoOctubre2008.pdf
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de Santa Fe y Cdrdoba. Desde entonces se ha producido un crecimiento

sostenido de la industria y el liderazgo ha pasado a la provincia de Santa Fe.

Por otro lado, la ley de biocombustibles en la Argentina establece que los
emprendedores y los inversionistas deben elegir antes de crear la personeria
juridica para su emprendimiento si producira para el mercado interno (el Cupo)
o0 para los mercados de exportacion. Por ley, no pueden acceder a ambos

mercados con la misma planta.

El Cupo Nacional entré en vigencia, a partir del 1ero de enero de 2010, lo que
significa que el gasoil vendido en el pais tendra que tener un corte de 5% de
biodiesel; de alli la denominacion “B5”.Tomando un mercado total argentino
para ese afio de 14 mil millones de litros (14 millones de m®) de gasoil, la
demanda potencial de biodiesel alcanzaria los 700 millones de litros, 6 625.000

toneladas®.

El interés del sector privado se hace evidente en las inversiones que se han
realizado en pequefas y medianas empresas que buscan incluso incursionar
en el mercado europeo. Es importante mencionar que muchas plantas
operaban en este campo antes de la reglamentacion de la ley, aun sin recibir

incentivos fiscales.

Un incentivo novedoso fue en 2010 la puesta en marcha del Programa
GENREN (Generacion eléctrica a partir de fuentes renovables). EI mismo
determindé un cupo de 150.000 toneladas, entre 4 empresas, para producir

energia eléctrica.

2% Camara Argentina de Energias Renovables (2008, Octubre), Panorama de la Industria
Argentina de Biocombustible, pp 16-20, Recuperado el 06 de junio de 2010 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/PanoramaBiodieselArgentinoOctubre2008.pdf
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Esta es una interesante sefial hacia una diversificacion del destino de la

produccion, mas alla de la del mercado del transporte.

Incentivos de la ley

La ley establece un régimen de promocion que cuenta con los siguientes

incentivos para la produccion de biodiesel y etanol**:

e Promocién de la inversién en bienes de capital y obras de infraestructura:

1.

Devolucién anticipada de IVA o;

2. Amortizacion acelerada para Impuesto a las Ganancias.

e Los bienes afectados a proyectos aprobados para la autoridad de aplicacion

no integran la base imponible de impuesto a la ganancia minima presunta

(hasta el tercer ejercicio inclusive, con posterioridad a la puesta en marcha).

e Exencion de impuesto a los combustibles fésiles:

1.

Tasa de Infraestructura Hidrica: actualmente Fondo Hidrico de
Infraestructura, que grava la transferencia e importacion e
importacion de naftas con una alicuota del 5%.

Impuesto sobre Combustibles Liquidos y Gas Natural: 19% del precio
de salida de refineria en el caso del gasoil, con un minimo de 0,15
$/litro; 70% en el caso de la nafta comun, con un minimo de 0,5375
4/litro; 62% en el caso de la nafta super, con un minimo de 0,5375
$/litro.

Impuesto sobre la transferencia o importacion de Gasoil: 20,2% del

precio de salida de la refineria.

* Ganduglia, F. (2008), Aspectos politico-institucionales, En M. Regtnaga, G. Baez, F.
Ganduglia y J.M. Massot, Diagnostico y estrategia para la mejora del a competitividad de la
agricultura en la Argentina, pp 521-524, Buenos Aires: CARI
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La Autoridad de Aplicacion garantizara que las instalaciones autorizadas

para la mezcla, adquieran el biodiesel y el etanol a los sujetos promovidos,

a precio de referencia y hasta agotar su produccién disponible.

Promocion de cultivos. PyME e investigacion y transferencia de tecnologia:

1.

Programas especificos a desarrollar por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos destinados a promover aquellos
cultivos destinados a la produccidon de biocombustibles que
favorezcan la diversificacion productiva.

La Subsecretaria de PyME y Desarrollo Regional promovera la
adquisicion de bienes de capital por parte de las pequefias y
medianas empresas destinados a la produccion de biocombustibles,
contemplando el equilibrio regional.

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion promovera la
investigacién, cooperacion y transferencia de tecnologia, entre las
pequefias y medianas empresas y las instituciones pertinentes del
Sistema Publico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

mediante programas especificos.

Los sujetos beneficiarios de la promocion son los proyectos:

Instalados en el territorio de la Nacién Argentina,

Habilitados con exclusividad para el desarrollo de la actividad,

Con capital mayoritario aportado por:

1.

2. Personas fisicas o juridicas dedicadas mayoritariamente a la

Estados Nacional, Provinciales, Municipios.

produccién agropecuaria® .

Que hayan accedido al cupo fiscal total de los beneficios promociénales.

25

El

Decreto Reglamentario establece que la persona fisica o juridica dedicada

mayoritariamente a la actividad agropecuaria debera tener al menos el 50% de sus activos y de
sus ingresos relacionados con la actividad agropecuaria.
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El régimen de promocién también incluye a la produccion de biocombustibles
para autoconsumo?®, que solo gozara de los beneficios impositivos previstos

respecto de los combustibles fésiles.

Con respecto a la promocién de las economias regionales, la Autoridad de
Aplicacion podra establecer cuotas de distribucion del cupo fiscal para
favorecerlas, con una concurrencia no inferior al 20% de la demanda total de

biocombustibles generada por las destilerias y refinerias de petroleo.

Ademas de los instrumentos promocionales mencionados, la Ley 26.093
plantea que la Autoridad de Aplicacion tendra la facultad de administrar los
subsidios que eventualmente otorgue el Congreso de la Nacion. Teniendo en
cuenta que los biocombustibles no compiten con el precio actual de los
combustibles fosiles, que no hay expectativas de cambios significativos en el
diferencial de precios relativos ente ambos y que, de este modo, el corte
obligatorio determinaria un aumento importante sobre los niveles actuales de
precios en surtidor’’, dada la politica antiinflacionaria del gobierno, el
establecimiento de subsidios compensatorios resultaria inevitable para que los

mayores precios no se trasladen al consumidor final.

Es importante senalar el antecedente del Decreto 1396/01, que establecio el
Plan de Competitividad para el Combustible Biodiesel. Dicho decreto modifico
la Ley del Impuesto a los Combustibles Liquidos y Gas Natural (Ley 23.966/01,
actualizada por la Ley 25.745/03) estableciendo que “en el biodiesel
combustible el impuesto estara totalmente satisfecho con el pago del gravamen
sobre el componente gasoil u otro componente gravado, no pudiendo

modificarse este tratamiento por el plazo de diez afos. El biodiesel puro no

% E| Decreto Reglamentario de la Ley 26.093 define al autoconsumo como el casi en que una
persona fisica o juridica produzca biocombustibles para su consumo propio con materia prima
groducida por dicha persona.

Ganduglia, F. (2008), Aspectos politico-institucionales, En M. Regunaga, G. Baez, F.
Ganduglia y J.M. Massot, Diagnostico y estrategia para la mejora del a competitividad de la
agricultura en la Argentina, pp 524-526, Buenos Aires: CARI
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estara gravado por el plazo de diez afnos”. Esta exencion, que se computa
desde el afio 2003, genera una contradiccion con la Ley 26.093 y su decreto
reglamentario: de los mismos surge que la no gravabilidad de los
biocombustibles con respecto al ICLGN rige solamente para los proyectos que
hayan accedido a los beneficios promocidnales al plantear que “los proyectos
que no hayan calificado para el cupo fiscal podran comercializar libremente el
producto en el mercado interno o externo, pero no gozaran de los beneficios
fiscales establecidos”. En el caso del etanol, se registra una situacion similar,
dado que la Ley 23.966 establece que “en las alconaftas el impuesto estara
totalmente satisfecho con el pago del gravamen sobre el componente nafta”.
De este modo, dicha ley excluye el pago del ICLGN al etanol y, a diferencia de

la Ley 26.093, no establece cupo fiscal alguno para que opere dicho beneficio.

Desde el sector privado se ha planteado la necesidad de mejorar, revisar y/o
aclarar determinados aspectos del marco juridico y del mecanismo promocional
y tributario de los biocombustibles. En general, estos planteos se concentran en
la incertidumbre que el marco actual genera con respecto a los precios de
venta de los biocombustibles, la ausencia de estabilidad tributaria, la
incertidumbre relacionada con el mecanismo de asignacion del cupo fiscal y el
grado de discrecionalidad asignado a la autoridad de aplicacion, entre otros

aspectos:

e “El decreto reglamentario fija pautas generales pero no ha logrado remover
la incertidumbre que genera la facultad otorgada al Ministerio de
Planificacion Federal de establecer a que precio se comercializaran los
volimenes necesarios para cubrir el corte obligatorio®®”. “El precio de venta

de las operaciones que se destinen a atender el corte obligatorio, lo

%% Molina, C. (2008), El déficit del gasoil y la oportunidad del biodiesel — La Nacién, Recuperado
el 02 de Marzo de 2008 de http://www.lanacion.com.ar/991602-el-deficit-del-gasoil-y-la-
oportunidad-del-biodiesel
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determinara el Estado. Este es otro factor de incertidumbre, que atenta
contra la formacién de oferta en el mercado interno”.

e “El régimen® no contiene el beneficio de la estabilidad fiscal, imprescindible
para la formacién de una oferta sustentable®””.

e “El decreto reglamentario ha introducido limitaciones que pueden acotar el
acceso a los beneficios promociénales de proyectos que la ley impulsa en
general. Asi podria darse que el conjunto de proyectos PyME superen el
volumen requerido anualmente por el corte obligatorio y que por ese motivo
no puedan gozar de beneficio alguno”.

e “Todos los beneficios fiscales deben encuadrarse en un cupo fiscal fijado
anualmente por el Poder Ejecutivo, que obra a modo de licencia, aun
cuando las caracteristicas del régimen de promocién se asemejan a un
servicio publico®"”.

e “El decreto 109/07 establecié que la promocién fiscal de la Ley 26.093
estara limitada exclusivamente a aquellos establecimientos que operen en
el mercado interno, no correspondiendo a los exportadores de
biocombustibles. Por lo tanto, esto es inconsistente con la pretensién
establecida en el articulo 1 de aquel respecto a la prioridad de
abastecimiento del mercado interno, con relacion a la exportacion, que
obligaria a los exportadores a atender la demanda nacional con prioridad

sobre la externa?.

% Molina, C. (2008), Una barrera para la inversiéon — Clarin, Recuperado el 20 de Enero de
2008 de http://edant.clarin.com/suplementos/rural/2008/01/19/r-01588517.htm

S\ respecto, el proyecto de ley original de biocombustibles, establecia que los titulares de
proyectos aprobados por la Autoridad de Aplicacion gozarian de estabilidad fiscal (a excepcion
del IVA, recursos de la seguridad social y tributos aduaneros), por el término de quince afios
desde la puesta en marcha del respectivo proyecto, asegurandose asi que su carga tributaria
inicial no podria verse afectada ante aumentos en los impuestos, tasas y contribuciones
nacionales.

%" Ganduglia, F. (2008), Aspectos politico-institucionales, En M. Regunaga, G. Baez, F.
Ganduglia y J.M. Massot, Diagnostico y estrategia para la mejora del a competitividad de la
agricultura en la Argentina, pp 528-529, Buenos Aires: CARI

%2 Molina, C. (2008), El déficit del gasoil y la oportunidad del biodiesel — La Nacién, Recuperado
el 02 de Marzo de 2008 de http://www.lanacion.com.ar/991602-el-deficit-del-gasoil-y-la-
oportunidad-del-biodiesel
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La mezcla del biodiesel se destaca en las distintas legislaciones sobre
biocombustibles, pues esta estrechamente ligado con los objetivos y las
finalidades de la Ley 26.093. Los objetivos de la Ley apuntan a disminuir la
dependencia de combustibles fésiles, aumentar la autosuficiencia energética y
disminuir la contaminacién ambiental local, por lo tanto, es preciso producir y

consumir biodiesel.

Uno de los mecanismos mas usados para asegurar el consumo nacional es la
definicion de “porcentajes de mezclas minimas obligatorias” que cada pais se

propone como meta a alcanzar en determinados periodos de tiempo.

Si los objetivos apuntan a promover la produccion y el consumo nacional, es
importante considerar que la obligatoriedad del consumo podria asegurar una
demanda local y propiciar perspectivas a largo plazo a los productores del

sector.

En este contexto, cada pais, de acuerdo a las proyecciones de su capacidad de
produccion, ha establecido diferentes porcentajes obligatorios de mezcla de

biocombustibles con combustibles fésiles.

En la Argentina se establece, en la resolucién N° 554/10%, la ampliacién del
corte obligatorio de biodiesel con gasoil del 5% al 7% como minimo obligatorio

y que iba a entrar en vigencia a partir del 31/12/2010.

Como asi también, por medio de la resolucion, la Secretaria de Energia,
dispuso la ampliacién del cupo original de biodiesel en 212.896 toneladas, de
manera tal que en el ano 2010, 1,072 millones de toneladas del biocombustible

seran comercializadas en el mercado interno.

% Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Informacion Legislativa — Resolucion 554/10,
Recuperado el 20 de Febrero de 2011 de
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/165000-169999/169171/norma.htm
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Pero el 31 de diciembre de 2011%*, a través de la resolucion 1674/10, la
Secretaria de Energia prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2011 el Acuerdo de
Abastecimiento de Biodiesel para su Mezcla con Combustibles Fosiles,
quedando vigentes todos los términos y obligaciones establecidas en el mismo,
que no se modifican ahora.

Mientras que la implementacion® de la mezcla en la regién es dispar.

En base a las caracteristicas de la legislacion local y a la perspectiva de una
demanda insatisfecha a nivel mundial, se perfilan tres grandes segmentos

productivos:

e Produccion de biodiesel para el mercado interno.
e Produccion de biodiesel para autoconsumo.

e Produccion de biodiesel para exportacion.

El mercado domestico en 2010, a partir del corte obligatorio del 5% del
biodiesel en el gasoil, fue de 645 mil toneladas, segun las estimaciones de la
Asociacion Argentina de Biocombustibles e Hidrogeno (AABH) y 780 mil

toneladas segun las estimaciones del INTA.

Por las razones descritas, y teniendo en cuenta las grandes inversiones

realizadas por la industria aceitera en la construccion de plantas de produccion

* Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Informacién Legislativa — Resolucién 1674/10,
Recuperado el 20 de Febrero de 2011 de http://infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/175000-
179999/178660/norma.htm

% La situacion regional es la siguiente:

e Bolivia: Dispone la mezcla obligatoria de biodiesel en un 20% para 2015, alcanzandola de
manera gradual y progresiva. A los dos afios de promulgacion de la Ley (2007) el minimo
obligatorio es de 2,5% en todo el pais. Ademas, se autorizan mezclas voluntarias
superiores a los minimos establecidos, donde exista disponibilidad para ello.

e Brasil: El minimo obligatorio intermedio de mezcla de biodiesel con diesel es de 2% para
2008, hasta alcanzar el 5% en 2013 en todo el territorio nacional.

e Paraguay, Honduras y Ecuador se deja a discrecionalidad de la Autoridad de Aplicacion,
definir el porcentaje de mezclas obligatorias, de acuerdo a la disponibilidad o produccién
efectiva de biocombustibles
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de biodiesel de gran escala, Argentina reune condiciones para formar parte del
grupo de los principales productores mundiales y tener una presencia muy

significativa como exportador mundial.

Estructura del Sector y Competitividad

En Argentina®, la produccion de biodiesel en el 2007 fue de 200 mil toneladas,
mientras que en 2010 rondo en las 1,9 millones de toneladas. La estimacion de
la capacidad de produccion, sin embargo, es muy superior a dicho valor, la cual
supera las 2,5 millones de toneladas®’. Si bien la produccién en pequefia
escala comenzo en el afio 2000, el crecimiento se acelerd a partir de 2005. La
produccion se duplicé de 25 mil toneladas en dicho afno a 50 mil en 2006, y
como se sefal6é anteriormente, trep6é a 200 mil toneladas en 2007 (Schvarzer y
Tavosnanska, 2007).

La mayor parte de la produccién proviene de plantas de gran porte, ligadas a
las empresas exportadoras de oleaginosas, los cuales ya operan

internacionalmente, tal como ocurre en los casos de EEUU, Brasil y China.

Cabe sefialar que la produccion de biocombustibles en Argentina se desarrollé
en forma complementaria al sector oleaginoso, el cual ha tenido un fuerte
crecimiento en las ultimas décadas. Esto llevo a que Argentina se convirtiera en

el primer exportador mundial de aceite de soja.

% Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 1, pp 23-25, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/

% Camara Argentina de Energias Renovables (2011, Enero), Estado de la industria Argentina
de biodiesel, pp 6-9, Recuperado el 15 de Enero de 2011 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/Estado-Industria-Biodiesel-enero2011.pdf
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Esta industria se localiza fundamentalmente en las cercanias del rio Paran3,
donde hay acceso a materias primas e infraestructura de transporte y se
concentra la industria de molienda. Las empresas de mayor tamafo que tienen
proyectos en funcionamiento para la produccién de biodiesel son Renova (joint
venture entre Vicentin y Glencore) y Ecofuel (joint venture entre Aceitera
General Deheza y Bunge). Estas son grandes y tradicionales exportadoras de
cereales, oleaginosos y derivados. Ambas exportan a Estados Unidos y
Europa, en proporciones del 33% y 67% respectivamente. El resto de las casi
treinta plantas que se encuentran en operacion no superan en conjunto las 30
mil toneladas al afio. Asimismo, se estima que las plantas que se hallan en fase
de construccion aportaran una capacidad adicional de 1,5 millones de

toneladas anuales.

La produccion nacional de diesel de origen vegetal, comunmente denominado biodiesel,
alcanz6 durante 2010 su maximo historico de 1.900.000 toneladas, registrando un incremento
de 51% con respecto a la cifra alcanzada en el afio 2009, de 1.255.000 toneladas.

Un informe de la Camara Argentina de Energias Renovables, indica que "Argentina se convirtio
en el cuarto productor mundial de dicho combustible, detras de Alemania, Francia y Brasil".

Argentina habia finalizado 2009 en el quinto puesto de produccién global de biodiesel y la
capacidad instalada al finalizar el afo se ubicé en las 2.487.000 toneladas.

Si bien Argentina cuenta con una canasta de productos oleaginosos
diversificada, que incluye cartamo, colza, lino, algodén y mani, principalmente
la soja y el girasol concentran mas del 97% del area sembrada de cultivos

oleaginosos y casi la totalidad de los volumenes producidos.

El crecimiento de la produccién de soja de los ultimos afos se vio posibilitado
por la adopcién de nuevas técnicas de siembra directa (75% del area sembrada
total en soja), el uso generalizado de las nuevas variedades modificadas
genéticamente, y el empleo de nuevos y mejores fertilizantes y pesticidas, que

permitieron una expansion de los rindes. En los primeros ocho meses del
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corriente afio, la industrializacion de soja supera en un 8 % a la de igual lapso
de 2009%.

Respecto a las exportaciones de grano de soja, durante el 2007 se destinaron
unas 11 millones de toneladas al mercado internacional. Entre las empresas
exportadoras se destaca la presencia de las multinacionales especializadas en

agroalimentos.

Esto se debe a que:

e El pais cuenta con una disponibilidad de recursos naturales y
capacidades desarrolladas que pueden servir de base para el impulso
de las nuevas tecnologias para producir energia. Entre ellas se
encuentran la energia nuclear, edlica y la posibilidad de construir nuevas
centrales hidroeléctricas de gran capacidad.

e Ofra ventaja que cuenta el pais, son las amplias extensiones de tierra
fértil disponibles, la experiencia en el desarrollo de variedades agricolas,
nuevas técnicas de siembra, utilizacién y fabricacion de maquinaria de
ultima tecnologia, industria aceitera eficiente y de gran escala y con la

experiencia en la produccion de etanol®®.

Este estimulante contexto y de favorables perspectivas, demandan del sector
agricola, industrial, comercial y del gobierno un alto grado de organizacién,
eficiencia productiva y econémica, ya que deberan responder a mercados de
combustibles con estandares muy exigentes de calidad y manejo de grandes

voliumenes.

% Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 1, pp 23-25, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/

% Centro de Estudios de la Situacion y Perspectivas de la Argentina (2007, Diciembre),
Biocombustible expansion de una industria naciente y posibilidades para Argentina, pp 2-4,
Recuperado el 08 de Noviembre de 2010 de
http://www.biodiesel.com.ar/download/Documento_de_Trabajo_nro13_CESPA.pdf
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Clases de productores de biodiesel en Argentina

La industria argentina de biodiesel esta evolucionando hacia una configuracién
con tres clases o “castas” de productores, cada una con condiciones especiales

que la diferencian de las otras.

Aunque en algunos casos los limites entre ellas no son tan claros, no hay duda
de que hay diferencias significativas entre los participantes de mercado. Esto
permite entender las relaciones de interdependencia entre cada uno de ellos.
En la medida en que se comprenda los intereses, fortalezas y debilidades de
cada grupo, estaremos en una mejor posicion de estructurar a la industria de

una manera mas eficiente, maximizando su retorno a la inversion.

De modo que podemos distinguir®®:

e Grandes Aceiteras: Es el grupo mas exitoso. Poseen plantas propias
de biodiesel: cuentan con ubicaciones estratégicas sobre los puertos, un
excelente acceso a capital de trabajo, un nivel de profesionalismo muy
alto y redes internacionales de logistica y produccion altamente
desarrolladas. Pero por sobre todo, tienen acceso a la materia prima: el
aceite de soja. Entre éstas se encuentran emprendimientos como
Vicentin; Renova (Vicentin junto con Glencore); Ecofuel (Aceitera
General Dehesa y Bunge); LDC Argentina (Dreyfus); y Molinos Rio de la
Plata. La capacidad instalada de este grupo llega actualmente a unos
850.000 toneladas/ano y ya se encuentra trabajando nuevamente al

100% de su capacidad.

*0 Camara Argentina de Energias Renovables (2009, Septiembre), Estado de la industria
Argentina de biodiesel, pp 7-10, Recuperado el 23 de Mayo de 2010 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/BiodieselSegundoCuatrimestre2009.pdf
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Plantas Grandes asociadas con una Aceitera: La segunda clase esta
conformada por plantas grandes pero que no estan directamente
asociadas con una aceitera (los “Independientes Grandes”). Cuentan en
su haber con inversores fuertes y plantas de excelente calidad, al igual
que la anterior, pero sufren la debilidad de no contar con materia prima
propia. Si bien algunos han incursionado en el desarrollo de cultivos
oleaginosos de segunda generacidén, como la jatropha para reducir esta
dependencia, gran parte de estos emprendimientos estan comenzando a
trabajar cada vez mas bajo acuerdos de tipo fazén para las aceiteras.
Entre estas se encuentran empresas como Unitec Bio, Explora, y
Patagonia Bioenergia. La capacidad instalada de este grupo llega a
unas 570.000 toneladas/afio y estan produciendo a un buen nivel,
aunque sin alcanzar los bajos niveles de capacidad ociosa del primer
grupo. Una de estas empresas tiene un contrato a largo plazo para
obtener aceite, lo cual la establece como un hibrido de los primeros dos

grupos.

Plantas Medianas y Pequeias independientes: La tercera clase es la
mas castigada y corresponde a las plantas medianas y pequefias
independientes (los “Independientes Chicos”). Estan fabricadas con
tecnologia nacional (muchas de excelente calidad), pero tipicamente
ubicadas lejos de los puertos o de accesos troncales a las materias
primas. Por ser emprendimientos mas pequefos, no tienen suficiente
capital de trabajo para subsistir una exportacion, menos aun con la
complicacion adicional del reembolso del IVA vy los reintegros
anteriormente mencionados. Este grupo es el que mas ha sufrido en
2009 y es aqui donde es mas probable encontrar plantas paradas. Los
que tienen mas suerte trabajan a fazén para algun productor grande o
trader, con margenes ajustadisimos, 0 encuentran una solucidn
alternativa: clientes en el exterior que le compran directamente la

totalidad de su produccion. CADER ha ayudado a algunos de estos
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productores a encontrar clientes directos. Entre este grupo se
encuentran Soyenergy, Biomadero, Derivados San Luis, Pitey, y
Energias Renovables Argentinas, entre varios mas. La capacidad
instalada de este grupo llega a aproximadamente 200.000

toneladas/ano.

Es este grupo, es el que mas necesita de ser protegido y a quien el
espiritu de la ley de biocombustibles (26.093) apoya. Pero ademas, es el
que puede obtener el mayor crecimiento en los préximos afos, ya que
los proyectos de expansion de los otros dos grupos se encuentran en
stand-by debido a la inestabilidad de la economia global y a los roces
comerciales que existen con Europa y ahora también con los Estados

Unidos.

Las tres categorias de productores en biodiesel en la Argentina41

Fueate: CADER

Como se observa, en el caso del biodiesel, podemos dividir el proceso

productivo en dos eslabones principales:

*! Camara Argentina de Energias Renovables (2009, Septiembre), Estado de la industria
Argentina de biodiesel, p 9, Recuperado el 23 de Mayo de 2010 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/BiodieselSegundoCuatrimestre2009.pdf
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1) En primer lugar la produccion de materias primas (granos) orientada a
un proceso posterior de elaboracion de aceite y/o biodiesel.
2) Una segunda etapa en la cual se realiza la transformacion del insumo en

el producto final.

Una tercera etapa podria considerarse a la logistica, que resulta de vital

importancia para los mercados de exportacion.

Mencionado lo anterior, podemos avanzar e identificar diferentes actores o

unidades productivas que ensamblan esta cadena global de valor.

En esta dimension se observa que las unidades productivas de menor tamaro
realizan solamente la segunda etapa del proceso, es decir, la produccion. Si
consideramos que la mayor parte del valor final del producto (70 — 80 %)
depende del precio de la materia prima, entonces es evidente que las
pequefias y medianas unidades no perciben beneficios en la proporcion que si

lo hacen las grandes aceiteras que se dedican al mercado del biodiesel.

Cabe preguntarse si es posible sumar valor a la cadena, a través de la
elaboracion de otros productos con mayor valor, mas alla de los subproductos
como los pellets que se generen automaticamente. Esta es una pregunta que

aun no tiene respuesta.
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Distribucién del cupo nacional de biodiesel segun la clase de productor42

CADER

Distribucién geografica de la capacidad instalada en 2011%
< m—te
Sam Luis
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Meuguen
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Fuente: CADER

*2 Camara Argentina de Energias Renovables (2010, Mayo), Estado de la industria Argentina
de biodiesel, p 17, Recuperado el 26 de Mayo de 2010 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/CupoNacionalBiocombustiblesMayo2010.pdf

*3 Camara Argentina de Energias Renovables (2011, Enero), Estado de la industria Argentina
de biodiesel, p 5, Recuperado el 15 de Enero de 2011 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/Estado-Industria-Biodiesel-enero2011.pdf
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Los Productores**

Cupo nacional de biodiesel

Ecopor, 10.200 Renova, 33.750

—

Soyenergy, 18.000

. ; . _ Maolinos, 27 810
Pitey, 18.000 Viluco, 108,594

\.

Unitec, 113.097

,44.152

Diferoil, 30.00€

Rosario Bioenergy

36.000 Vicentin, 23.928

\Dreyfus, 27.500

Ecafuel, 29108 CADER

Patagonia
Bioenergia, 33.130aikop, 40.000
en toneladas anuales |

Fuente: Resolucién 7/10 de Secretaria de Energia

Distribucién del cupo nacional del biodiesel en 2010

(&) (e) () (D) (E) (F)
Produccion Produccion Disponible % capacidad | Relacion de
Capacidad ofrecida asignada para mercado destinado ofertaa

(en toneladas/afio) Instalada para Cupo por SE exportacion al cupo asignado
Renova 480.000 144.000 33.750 446.250 7% 23%
Dreyfus 300.000 84.000 27.500 272.500 9% 33%
Patagonia Bioenergia 250.000 84.000 33.130 216.870 13% 39%
Ecofuel 220.000 72.000 29.108 190.892 13% 40%
Unitec 220.000 230.000 113.097 106.903 51% 49%
Viluco 200.000 200.000 108.594 91.406 54% 54%
Explora 120.000 120.000 89.091 30.909 74% 74%
Molinos 100.000 36.000 27.810 72.190 28% 77%
Diaser 96.000 96.000 79.459 16.541 83% 83%
Biomadero 72.000 48.000 44,152 27.848 61% 92%
Vicentin 64.000 24.000 23.928 40.072 37% 100%
Aripar 50.000 50.000 20.000 ] 100% 100%
AODMSA 48.000 48.000 48.000 0 100% 100%
Maikop 40.000 40.000 40.000 ] 100% 100%
Rosario Bioenergy 36.000 36.000 36.000 0 100% 100%
Diferoil 30.000 30.000 30.000 ] 100% 100%
Pitey 18.000 18.000 18.000 ] 100% 100%
Soyenergy 18.000 18.000 12.000 ] 100% 100%
Ecopor 10.200 10.200 10.200 ] 100% 100%
TOTALES 2.372.200 1.388.200 859.819 1.512.381 CADER

Fuente: Resolucidn 7/10 de Secretaria de Energia

* Camara Argentina de Energias Renovables (2010, Mayo), Estado de la industria Argentina
de biodiesel, pp 14 y 16, Recuperado el 26 de Mayo de 2010 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/CupoNacionalBiocombustiblesMayo2010.pdf
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Evolucion de la capacidad productiva de biodiesel en Argentina45
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Fuente: Comarg Argenting de Energios Renovobiles

* Camara Argentina de Energias Renovables (2011, Enero), Estado de la industria Argentina
de biodiesel, p 4, Recuperado el 15 de Enero de 2011 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/Estado-Industria-Biodiesel-enero2011.pdf
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CAPITULO Il

Competitividad del sector

Varias de las dimensiones que inciden en la competitividad y sustentabilidad de
la industria de biodiesel estan configuradas en base a la soja. Esto se debe, en
parte, a las ventajas del sector oleaginoso argentino, (desde el punto de vista
de los volumenes, know-how y logistica) y, por otro lado, se encuentra el

esquema favorable derivado de la estructura impositiva vigente*®.

En Argentina, el productor de biodiesel se encuentra fuertemente integrado con
el aceitero. En este caso, si bien favorece la produccién de biodiesel, genera
menores incentivos a la produccion de materias primas. Sin embargo, en la
actualidad, dicha merma en el ingreso de los productores primarios se ha visto

mitigada por el contexto internacional de altos precios de las commodities®’.

Dado que el costo de la materia prima se encuentra entre el 70% y 80% del
costo total, el aumento de la produccion de biodiesel ejerce un impacto
considerable en la oferta exportable de aceite de soja, donde Argentina se
posiciond6 como el cuarto productor mundial. Esto se debe a que el pais
alcanzd una capacidad instalada de produccion de 2,5 millones de toneladas

de biodiesel en 2010*® Mientras que las proyecciones para 2011 la demanda

*® Esta situacion fue puesta en relieve por la European Biodiesel Board (EBB) (www.ebb.org),
planteando que los impuestos diferenciales a las exportaciones generaban un subsidio
implicito a las importaciones europeas de biodiesel, generando dafios a la industria del viejo
continente.

*" Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2, pp 82-85, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/

48 Argentina.ar (2011), “Argentina, cuarto productor mundial de biodiesel, Recuperado el 20 de
febrero de 2011 de http://www.argentina.ar/_es/ciencia-y-educacion/C6209-argentina-cuarto-
productor-mundial-de-biodiesel.php
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de biodiesel argentino superara los 3 millones de toneladas. Si bien existen
limitantes a la expansion doméstica del grano de soja, el USDA (United States
Deparment of Agricultural) estimé una produccion de 7,3 millones de toneladas
de aceite de soja, donde un 30% del mismo podria destinarse a la produccién
de biodiesel durante el 2010.

Ahora bien, en la actual legislacion fiscal impone derechos de exportacion del
35% para los granos de soja y del 32% para el aceite y sus subproductos. Al
mismo tiempo, el biodiesel tributa el 20% y posee un reintegro a la exportacion
del 2,5%. Esta estructura, a los precios promedio vigentes, generd un subsidio,
para el caso de una planta de 230 mil toneladas anuales de biodiesel, cercano
a los u$s 50 millones**- Este esquema de retenciones diferenciales permite
reducir el precio del insumo a nivel local y, por tanto, incrementar el margen de
ganancia de los productores de biodiesel. La transferencia se realiza desde el
productor de aceite -quien recibe un 32% menos por su producto- al fabricante
de biodiesel. EI mismo transforma el insumo y lo comercializa tributando un
derecho del 20%, resultando un diferencial del 14,5% a favor del productor del

biocombustible®°.

9 El costo estimado para una fabrica de estas caracteristicas es de 4 0 millones de dodlares.
% Cabe destacar que la Resolucién del Ministerio de Economia y Produccién 12 6/2008 de
marzo del 2008 elevo el derecho de exportacion del biodiesel del 5% al 20%.
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Evolucién de la capacidad productiva de biodiesel en Argentina
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Fuente: Comarg Argenting de Energilos Renovabiss

En términos de la rentabilidad, existen productores que han decidido presentar
proyectos para participar del cupo fiscal y abastecer al mercado doméstico,
medida que les permite mantener un margen de rentabilidad minima a través

del precio regulado por la Autoridad de Aplicacion.

El desarrollo®' del sector en el largo plazo debe contemplar también el cambio
en otras variables, como por ejemplo la politica de estado en materia de
combustibles liquidos. La Resoluciéon 394/2007 del Ministerio de Economia y
Produccién desvincula los precios internacionales fijando un precio de corte
para el barril de crudo en torno a los 42 ddlares por barril (la cotizacion del
barril el 28/08/2008 alcanz6 los 115.59 ddlares). Medidas similares actuan
sobre los precios del gasoil y las naftas. Consecuentemente, la depresion de
los precios internos de los combustibles fésiles reduce la competitividad interna
del biodiesel y retarda su utilizacion como alternativa dentro del mercado

doméstico.

*" Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2, pp 85-87, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/
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En el presente contexto, donde los precios domésticos del gasoil se encuentran
por debajo de las cotizaciones internacionales y la demanda de diesel continua
aumentando, las importaciones de gasoil posiblemente cumpliran un rol
“disciplinador” en la medida en que ganen participacion en la oferta total, de no
mediar otro tipo de medidas gubernamentales de ayuda o compensacion a su

consumeo.

Volumen declarado de exportaciones de blodiesd y
precio promedio penderado mensual

s

PP fﬁﬁ&ﬁ f@fié“

5
'-"-a:b.umen —rrecio | @

A pesar de que esto parezca una dificultad inevitable para convertir al biodiesel
en una opcién econdmicamente viable frente a los combustibles fésiles, existen
margenes de accion. Frente al corte minimo establecido, puede adquirirse
biodiesel a un precio sustancialmente mayor al del gasoil repercutiendo
marginalmente en el precio final. Si se adquiriese el barril de biodiesel al doble
del precio del barril de gasoil, la suba en el precio final para la comercializaciéon

de una mezcla B5 del combustible seria solo del 5%%2.

%2 Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2, pp 85-88, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/
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En cuanto a la rentabilidad del biodiesel en los mercados externos, los
principales factores de riesgo en el corto y mediano plazo provienen de la
evolucion de la normativa europea en relaciéon a la sustentabilidad de los
combustibles renovables en base a biomasa. En efecto, Europa establecié una
serie de criterios o principios mandatarios en la produccion de biocombustibles
para asegurar la sustentabilidad medioambiental y socioecondmica®. A partir
de los mismos, la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
energia renovable, establece en el Articulo 15 un corte minimo de reduccion de
Gases Efecto Invernadero (GEI) del 35% para la produccién de

biocombustibles®.

También, deben tenerse en cuenta factores estructurales que afectan la
rentabilidad y por ende la sustentabilidad de los biocombustibles. Para esto
puede mencionarse la escala de produccion asi como la economia de los
subproductos resultantes en el proceso de obtencion de biodiesel. Todo indica
que los margenes por litro aumentan a mayor capacidad de produccién: los
costos unitarios tienden a estabilizarse significativamente a partir de un tamaro
de planta de 50 mil toneladas al afio, lo que demanda inversiones por un monto

aproximado de 10 millones de ddlares®.

Por otro lado, ciertos estudios sehalan que los subproductos como las harinas
proteicas y la glicerina son relevantes en la rentabilidad del biodiesel. En

términos agregados, se calcula que el comercio de los subproductos del

%% Creative Energy (2007, Febrero), Testing framework for sustainable biomass — Cramer Final
Report, p 72, Recuperado el 19 de Abril de 2011 de
http://www.lowcvp.org.uk/assets/reports/070427-Cramer-FinalReport_EN.pdf

* Comision de las Comunidades Europeas (2008, Enero), Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, pp 36-38,
Recuperado el 19 de Abril de 2011 de
http://www.enersilva.org/areasubir/legislacion/Directiva%20Europea%20Castellano.pdf

*® Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2, pp 85-88, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/
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biodiesel puede representar entre un 5% y 10% del ingreso del productor, por

lo que la futura evolucion de dichos mercados resultara de importancia para la

rentabilidad neta de la industria.

Comparativo del tamafno promedio de plantas de biodiesel en el mundo 2010

CADER

Union Europea: 245 plantas

Argentina: 23 plantas

EEUU: 151 plantas

Brasil: 63 plantas

Espana: 53 plantas

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Efectos derrame en la economia

En la actualidad, los avances en los métodos de siembra y cosecha, asi como

la tecnificacion del proceso productivo del aceite y el biodiesel generan poco

empleo directo. EI mayor impacto entonces se encuentra en el efecto

multiplicador que arrastra el empleo generado en la produccion primaria,

aunque éste depende del tipo de cultivo. Existen algunos mas intensivos en

mano de obra que otros, como es el caso de la jatropha.
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Evolucién de la Argentina como productor mundial de biodiesel 2007-2010

Rank 2007 2008 2009 2010 (proyectado)
1 Alemania Alemania Alemania Alemania
2 EEUU EEUU Francia Francia
3 Francia Francia EEUU Brasil
4 Italia Brasil Brasil Argentina
5 Brasil Argentina Argentina EEUU
6 Austria Italia Espana
7 Argentina | Malasia Italia
8 Portugal Bélgica Malasia
9 Espaia Polonia Bélgica

10 | Malasia Portugal Polonia

Ahora bien, Argentina cerr6 el afio con una produccion de 1.900.000 toneladas,
un 51% mas que en 2009, mientras que el valor total del producto

comercializado ascendié a 1.900 millones de doélares.

La capacidad instalada de las plantas del sector permite una produccion
estimada de 2,5 millones de toneladas. Las proyecciones dan cuenta que para
fines de 2011 la demanda de biodiesel argentino superara las 3 millones de
toneladas, situacién que podria impulsar nuevas inversiones para incrementar

la oferta.

Mientras que la industria nacional del biodiesel crecié 2250% entre 2006 y
2010%°,

% Camara Argentina de Energias Renovables (2011, Enero), Estado de la industria Argentina
de biodiesel, p 9, Recuperado el 15 de Enero de 2011 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/Estado-Industria-Biodiesel-enero2011.pdf
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Produccion de la industria

Evolucién del mercado del biodiesel total®’
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Fuente: varnios

Por otro lado, la capacidad instalada mostré un paulatino crecimiento este afo
con el agregado de las PyME’s que causaron una reduccién en el tamafo
promedio del total de las plantas del pais. Aun asi, la industria argentina de
biodiesel es reconocida por sus economias de escala, tamafio y consecuente
eficiencia, ciertamente cuando se la compara con las industrias de otros paises

lideres en produccion.

" Camara Argentina de Energias Renovables (2011, Enero), Estado de la industria Argentina
de biodiesel, p 21, Recuperado el 15 de Enero de 2011 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/Estado-Industria-Biodiesel-enero2011.pdf
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Evoluciéon del tamafio promedio de las plantas de biodiesel en la Argentina
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Capacidad anual de praduccion e toneladas

Fuente: CADER

Ranking Mundial de produccién de biodiesel en 2009

Rank Pais Produccion | Cambio

(Toneladas) | con 2008
1 Alemania 2.539 -10%
2 Francia 1.959 8%
3 EEUU 1.682 -25%
4 Brasil 1.415 38%
5 Argentina 1.255 31%
6 Espana 859 315%
7 Italia 737 24%
8 Malasia 540 29%
9 Bélgica 416 50%
10 Polonia 332 21%

Estructura del sector

Segln la Asociacion Argentina de Biocombustibles e Hidrogeno (AABH)*® y
datos periodisticos, se encuentran en funcionamiento dentro del territorio

nacional plantas de biodiesel con una capacidad de produccién cercana a 650

°% Camara Argentina de Energias Renovables (2011, Enero), Estado de la industria Argentina
de biodiesel, pp 6 y 9, Recuperado el 15 de Enero de 2011 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/Estado-Industria-Biodiesel-enero2011.pdf

% Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2, pp 54-56, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/
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mil toneladas anuales. Aproximadamente un 60% de dicha capacidad proviene

de los joint ventures, por ejemplo:

¢ Vincentin-Glencore (227 mil toneladas).

e Aceitera General Deheza-Bunge (200 mil toneladas).

Exceptuando al holding energético suizo Glencore, las mencionadas empresas
provienen del cluster oleaginoso, y poseen una dilatada trayectoria en la
produccion y comercio de estos cultivos, tanto en su exportacién directa, como
en el posterior procesamiento para la obtencién de aceite o harinas proteicas.
El resto de las casi 30 plantas en operacion, no superan las 30 mil toneladas

anuales.

Asimismo, se estima que las plantas que se hallan en fase de construccion
aportaran una capacidad adicional de 1,3 millones de toneladas anuales. Entre

los principales emprendimientos®, se encuentran:

e Louis Dreyfus (297 mil toneladas);

e Oil Fox (240 mil toneladas);

e UNITEC BIO;

e Patagonia Bioenergia (cada uno 200 mil toneladas);

e Green Life, Explora y Molinos Rio de la Plata (que conjuntamente

sumaran 366 mil toneladas).

Segun Schvarzer y Tavosnanska (2007), si al niumero anterior sumamos otros
anuncios de inversion, entre los que se encuentran la Terminal Puerto Rosario,
Repsol YPF, Grupo San José, y Cil Global Corporation, otras 700 mil toneladas

de biodiesel podrian incorporarse al parque de productores del biocombustible.

% Red MERCOSUR de Investigaciones Econémicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2, pp 54-56, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/
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De efectivizarse los proyectos y montos mencionados, Argentina contaria en
los proximos anos con una capacidad de produccion anual cercana a las 4
millones de toneladas, movilizando inversiones por una cifra superior a los 800
millones de délares. Siendo la demanda interna aun en Argentina muy baja, el
pais se establece asi como un importante exportador dentro del mercado global

de biocombustibles.

Segun las estimaciones dadas, puede esperarse que su participacion como
productor mundial se encuentre dentro de los primeros cinco® puestos. Es
importante sefialar que mas del 90% de esta cifra provendria de plantas de
gran porte, ligadas a las empresas exportadoras de oleaginosas y sus
subproductos que ya operan internacionalmente. Respecto a la distribucion
geografica, el 70% de la produccion se encuentra localizada en la Provincia de
Santa Fe, el 25% en la Provincia de Buenos Aires y el 5% restante en otras

diferentes locaciones.

Es interesante sefalar que el precio por tonelada registrado para las
exportaciones de aceite superd en todos los casos durante el ultimo afo al
precio registrado para las exportaciones de biodiesel. Este fendmeno se repite
en varios sino en todos los paises productores de biocombustible. Brasil, por
ejemplo, atribuye la continuidad en la produccion a la preferencia de muchas
empresas por vender el producto final por debajo de su precio, a pagar los
costos derivados de parar completamente el funcionamiento de las
instalaciones. En el caso de Argentina, el diferencial impositivo entre el aceite y

el biodiesel juega un rol determinante en la rentabilidad de la produccién.

" Red MERCOSUR de Investigaciones Econémicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2, pp 54-56, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/

50



Postgrado: Maestria en Negocios Internacionales
UCES AIur_nno: Paplp Sebastian Fernépdez y o

Tesis: Condiciones de produccion y exportacion del biodiesel en
Argentina en funciéon de sus principales competidores: Brasil,
EEUU y de la Unién Europea

Es importante destacar el rol, que en el 2009, tuvieron las re-exportaciones de
biodiesel puro (B100) hacia puertos norteamericanos para ser mezclado con un
1% de gasoil (llamado B99), cuyo destino final era el continente europeo.

Debido a un vacio legal en la aplicaciéon del subsidio a los mezcladores de
biodiesel en los Estados Unidos, la mencionada practica —conocida como
“splash and dash”— calificaba para la obtencion de la ayuda gubernamental
americana —aun cuando el biodiesel re-exportado no fuera producido en
EEUU—, provocando un sustancial descuento sobre los precios del

combustible verde, posteriormente destinado a Europa.

Estas distorsiones se evidencian al comparar el precio FOB del biodiesel y del
aceite de soja en Argentina respecto a la plaza internacional. La disminucion de
los margenes entre el precio del insumo en Europa y el biodiesel —fuertemente
subsidiado en EEUU— han provocado problemas para algunos productores
europeos de biocombustible que se abastecen de la materia prima en el

mercado mundial.

En contraste, y por el diferencial impositivo vigente en Argentina, el precio
relativo entre el insumo y el producto final en plaza Argentina aseguraba
margenes de rentabilidad para los productores locales. Es decir, los impuestos
diferenciales aplicados a las exportaciones del complejo sojero-oleaginoso,

abaratan el principal insumo de la industria en relacién al producto obtenido.
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Plantas en funcionamiento, en construccién y anuncios de inversion, segun su tamario®

Nombre (Funcionando) Capacidad de Produccién (tn/afo) Locucion
Vicentin-Glencore 227.671 Santa Fe
AGD-Bunge 201.401 Santa Fe
Vicentin 49.912 Buenos Aires
Soy Energy 28.371 Buenos Aires
Derivados San Luis 26.270 San Luis
Biodiesel SA 26.270 Santa Fe
Cremer 17.513
Advanced Organic Materials 13.835
Pitey 11.384 San Luis
Hector Bolzan 7.881 Entre Rios
Recomb 7.881 Santa Fe
Quimica Nova 7.881 Jujuy
Direccion de Vialidad de la Prov. de Entre Rios 6.305 Entre Rios
Biocombustibles Tres Ayorros 5.254 Buenos Aires
Biofe 5.254 Santa Fe
Bioenerg/Don Mario 1.401 Buenos Aires
AFA 1.278 Santa Fe
Gaido 876 Coérdoba
INTA 525 Mendoza
Biobrik 525 Misiones
Unidad Auténoma de Produccién de Biodiesel 420 Entre Rios
Nameco 105 Buenos Aires
Escuela Agropecuaria de Tres Arroyos 84 Buenos Aires

%2 Red MERCOSUR de Investigaciones Econémicas (2009, Enero) — La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2 — 57-58 — Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/
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Nombre (en construccion) Capacidad de Produccion (tn/afio) Locacion
Dreyfus 297.723 Santa Fe
Oil Fox 240.806 Buenos Aires
UNITEC-BIO 201.401 Santa Fe
Patagonia Bioenergia 201.401 Santa Fe
Greenlife 148.862 Buenos Aires
Explora 118.214 Santa Fe
Molinos Rio de la Plata 100.701 Santa Fe
Viluco 71.804 Santiago del Estero
Anuncios 708.406
Total 2.737.615

De acuerdo al libro La industria del Biocombustible en el MERCOSUR, editado
por Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas correspondientes al afio

2009, se puede analizar lo siguiente:

Exportaciones Anuales de Biodiesel de Argentina
Afos 2007 - 2010
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El grafico, muestra el aumento de las exportaciones en millones de dodlares
durante el 2008. El principal destino de las mismas fue Estados Unidos, pais
que concentré el 78% del total exportado; el resto de los embarques fueron

dirigidos a la Unién Europea.
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Es interesante sefalar que el precio por tonelada registrado para las
exportaciones de aceite superd en todos los casos durante el ultimo ano al
registrado para las exportaciones de biodiesel. Este fenbmeno se repite en casi
todos los paises productores de biocombustible. Brasil, por ejemplo, atribuye la
continuidad en la produccion, a la preferencia de muchas empresas por vender
el producto final por debajo de su precio, en lugar de pagar los costos

derivados que suspendan el funcionamiento de las instalaciones.

Precio de biodiesel y tamaino del mercado

La Resolucién 7/10% establece, en su acuerdo, la formula para determinar el
precio, calculado mensualmente y publicado en el sitio de la Secretaria de
Energia, del biodiesel. Este precio es exworks (el precio de venta del productor
de biodiesel puesto en la puerta de su planta), y se cotiza en pesos por
tonelada de biodiesel. El precio del mes de mayo de 2010, $3.430,61/tonelada,
es equivalente a $3,01/litro (también US$ 880/tonelada, US$ 0,77/litro 6 US$
2,91/galdn), es decir, muy cercano a los precios de mercado internacionales®.
Otro punto comparativo: Brasil, con precios altos de combustibles,
recientemente tuvo una subasta de biodiesel, y el precio ganador se adjudicé
en US$ 1.466 por tonelada, notablemente por encima del mercado

internacional.

% Camara Argentina de Energias Renovables (2010, Mayo), Estado de la industria Argentina
de biodiesel, pp 18-20, Recuperado el 26 de Mayo de 2010 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/CupoNacionalBiocombustiblesMayo2010.pdf

* Notese que las exportadoras de biodiesel tienen la carga adicional de una retencion a la
exportacién del 20% en el caso del biodiesel, del cual se ven eximidas al quedar el producto
dentro del pais.
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Mes Precio del Biodiesel
($/Tn)

Diciembre 2010 4.268
Noviembre 2010 3.922
Octubre 2010 3.769
Septiembre 2010 3.532
Agosto 2010 3.532
Julio 2010 3.358
Junio 2010 3.404
Mayo 2010 3.430
Abril 2010 3.425
Marzo 2010 3.389
Febrero 2010 3.276

Fuente: Secretaria de Energia

Si ahora combinamos los precios de venta historicos del gasoil en surtidores
(datos provenientes de las Tablas Dinamicas del sitio de la Secretaria de

Energia) con los datos del precio de biodiesel (ver arriba), tenemos:

Precio gasoil (minorista) y biodiesel (mayorista) en Argentina
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Fuente: Secretana de Energia

Vemos aqui que el margen aproximado entre el precio de compra del biodiesel
con el de venta final del gasoil es de apenas unos $0,15 pesos/litro, mientras
que en el caso del etanol la diferencia es de aproximadamente $1/litro, aunque

las distancias de transporte desde el NOA a las mezcladoras es mayor en
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promedio que en el caso del biodiesel. Las petroleras deben cargar con el
costo de transporte a la planta de biodiesel para recoger el producto y de alli a
sus centros de mezclado, ademas de otras cuestiones administrativas y
logisticas que encarecen aun mas el producto. Este margen reducido puede
ayudar a entender la razén por la cual las petroleras han buscado demorar la
implementacion del corte obligatorio de biodiesel. Aun asi, ahora que los
detalles del corte ya estan resueltos, es necesario que se ajusten a la nueva
normativa, ofreciendo el producto libremente en las bocas de expendio.

Dado un mercado anual de unos 859 mil toneladas de biodiesel (el cual se
alcanzara en 2011 dado que el corte empez06 tarde) y utilizando el precio del
mes de $3.425/tonelada, la industria de biodiesel nacional alcanzaria unos $2,9
mil millones de pesos, o aproximadamente US$ 770 millones de dodlares

anualmente, casi cuatro veces mayor a la de etanol.

La necesidad de contar con soluciones superadoras al actual matriz carbono-
dependiente y la notable eficiencia del complejo productor de biodiesel
nacional, nos impulsa a sugerir la adopcidén de estandares de recambio aun
mas altos. Por lo tanto, sugerimos la implementacion de un B7 (idealmente a
partir de mediados de 2011) y un B10 (a partir del 2012). Esta ampliacion del
mercado nacional podra ser aplicada con notable celeridad debido a la gran
capacidad adicional de produccién con la que hoy en dia ya cuentan las plantas
Independientes Grandes y las Aceiteras; el reto sera acordar una manera de
que las PYMES existentes y las nuevas puedan seguir participando de este
mercado, ya que generan mas fuentes de trabajo y distribuyen mejor la riqueza
geograficamente. A precios actuales, un corte B7 generaria unos $4,1 mil
millones de pesos anuales (aproximadamente mil millones de dolares) y un B10
generaria unos $5,9 millones de pesos anuales (aproximadamente US$1,5 mil

millones de ddlares).
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Mapa parcial de Argentina mostrando produccién de biocombustibles y terminales de

mezclado®

MAPA 1. Plantas productoras de biodiesel y biostanol y terminales
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%% Camara Argentina de Energias Renovables (2010, Mayo), Estado de la industria Argentina
de biodiesel, p 23, Recuperado el 26 de Mayo de 2010 de
http://www.argentinarenovables.org/archivos/CupoNacionalBiocombustiblesMayo2010.pdf
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Logistica y Distribucion

Uno de los eslabones fundamentales de la cadena de valor de los
biocombustibles en Argentina se vincula con la capacidad de movilizacién de
las materias primas y sus productos derivados.

Actualmente, mas del 90% de la produccion del biodiesel proviene de plantas
de gran porte, ligadas a las empresas exportadoras de oleaginosas y sus
subproductos que ya operan internacionalmente. Pero con respecto a la
distribucién geografica®, el 70% de la produccién se encuentra localizada en la
Provincia de Santa Fe, el 25% en la Provincia de Buenos Aires y el 5% restante

en otras diferentes locaciones.

Tal como se encuentra configurada la cadena de distribucion y mezcla
actualmente, el biodiesel producido para el mercado doméstico provendria de
las firmas participantes en el programa de incentivos gubernamentales

estipulados en la Ley 26.093.

El esquema de distribucién mas frecuente consiste en transportar el biodiesel y
el gasoleo por separado a una terminal intermedia donde se cargan los
camiones-cisterna para su posterior distribucion capilar, en lugar de transportar

el biodiesel a la refineria para su mezcla con gaséleo.

La movilizacidon de mercaderia a través de medios fluviales es la mas ventajosa
debido a la maximizacion de traslado por escala y la minimizacién de riesgos
ambientales derivados de la menor polucion. Desde el punto de vista
econdmico, es la opcidon mas eficiente en relacion al transporte ferroviario y

transporte pesado de carga.

% Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2, pp 79-82, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/
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En este sentido, los puertos de mayor capacidad son de la hidrovia Parana —

Santa Fe, que estan vinculados al polo productivo de las oleaginosas. De

hecho, la produccion de biodiesel se lleva a cabo en los mismos predios de las

empresas en la ribera del Parana, o bien a distancias acotadas.

Implicancias de politicas macroeconoémicas vinculadas al

sector

Existe una variedad de politicas macroecondomicas que inciden sobre la

competitividad del sector, entre las mas relevantes encontramos:

Derechos de exportacion sobre el petréleo y derivados: Los
derechos de exportacion moviles sobre el petrdleo®, dan lugar a un
precio interno del barril de u$s 42. consecuentemente, y debido a los
derechos de exportacidon que recaen sobre las naftas y a los acuerdos
de precios del gobierno con las empresas del sector petrolero, los
precios domésticos de los combustibles fdsiles son sustancialmente
inferiores a los vigentes en el resto de América Latina, Europa y Estados
Unidos. Este factor implica una exigencia mayor para los
biocombustibles argentinos, en términos de competitividad frente a los
combustibles fosiles, y por consiguiente, una limitante a la inversién en

produccion de biodiesel para el mercado interno.

Derechos de exportacion sobre productos del complejo granarlo:
Los derechos de exportacidn sobre las exportaciones argentinas
agroalimentarias representan menores precios para las materias primas

para biocombustibles en relacion con los precios internacionales,

®” Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Informacion Legislativa — Resolucion 394/07,
Recuperado el 20 de Febrero 2011 de http://infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/130000-
134999/134579/norma.htm
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especialmente en los casos de la soja, el girasol, sus subproductos, y el
maiz, que estan sujetos a las mayores alicuotas. Las retenciones
moviles a la exportacion®®, anunciadas en marzo de 2008, implican
practicamente precios maximos para estas materias primas a partir de
cierto nivel de precios. Ello da lugar a que los precios domésticos sean
inferiores a los internacionales y que, ademas, la tendencia alcista en los
costos de las materias primas del sector tenga un limite, a diferencia de
los que acontece en otros paises productores de biocombustibles, en
donde la industria se esta desacelerando por este motivo. En el
mediano-largo plazo, debe considerarse también el impacto de esta
medida en la produccion de dichas materias primas, que en un contexto
de costos crecientes de sus insumos, afectaria su rentabilidad y

disponibilidad.

El biodiesel también esta gravado por un derecho de exportacién.
Con el objetivo de asemejarlo a los de otros subproductos del complejo
oleaginoso®, en marzo de 2008 el mismo fue elevado al 20%. Hasta ese
entonces, el derecho de exportacion del biodiesel se ubica en el 5%, en
contraste a la exportaciéon de los productos de los complejos sojero y
girasolero cuyas alicuotas se ubicaban en 35% en poroto de sojay 32%
de semilla de girasol; y 32% y 30% en aceites, tortas, harinas y pellets,

de soja y de girasol, respectivamente.

% Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Informacion Legislativa — Resolucion 125/08,
Recuperado el 20 de Febrero de 2011 de http://infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/135000-
139999/138567/norma.htm
% Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Informacion Legislativa — Resolucion 126/08,
Recuperado el 20 de Febrero de 2011 de http://infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/135000-
139999/138568/norma.htm
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CAPITULO IV

Mercado Global

Estado actual de la industria del biodiesel en el mundo

Los biocombustibles liquidos de primera generacidn poseen una tecnologia
madura y estan hoy disponibles comercialmente. Desde el afio 2000 su
produccion ha crecido a un ritmo anual del 10% y durante el afio 2009 se
estim6é que la produccion de biocombustibles alcanzé un total de 90.187
millones de litros, de donde el 82% y 18% corresponden a bioetanol y biodiesel,
respectivamente. Se estima que durante el afo 2008 los biocombustibles
dieron cuenta del 1,5% de los combustibles en el sector transporte mundial
(AIE, 2008)°.

Aunque en la actualidad soélo representan un 1% de la oferta de energia
mundial y un 3% del la utilizacién energética en transporte, en muchos circulos
existen expectativas de que puedan ayudar a sustituir una parte importante de
los aportes de energias que hoy provienen de combustibles fésiles. Asi, se
estima para 2015 wuna produccion de 73 millones de toneladas de

biocombustibles y de 147 millones para 2030"".

° CEPAL (2011, Marzo), Estudio regional sobre economia de los biocombustibles 2010: temas
clave para los paises de América Latina y el Caribe, pp 7-8, Recuperado el 19 de Abril de 2011
de http://www.cepal.cl/ddpe/agenda/2/42932/EstEconomiaBiocombustiblesDialPol.pdf

" Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 1, pp 20-22, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/
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Biodiesel

El biodiesel ha crecido fuertemente durante los ultimos afnos. El aumento en los
precios del petrdleo, asi como la busqueda de energias alternativas renovables
devino en la decision por parte de las principales potencias de incrementar la

participacion de estos combustibles en su matriz energética.

Las estimaciones indican que en el aino 1998 el total de biodiesel producido en
el mundo equivalia, aproximadamente, a unas 550 mil toneladas anuales
mientras que para fines de 2003 dicha cifra ascendié a casi 1,9 millones de
toneladas. Sin embargo, el aumento en la produccién de biocombustibles
comenzo en 2004. Entre dicho afo y el 2007, los volumenes producidos se
expandieron cerca de seis veces alcanzando valores en torno a las 12 millones
de toneladas. Teniendo en cuenta la magnitud promedio de producciéon que
alcanza una planta de gran escala (entre 200 mil y 300 mil toneladas anuales)
resulta evidente que el fendmeno del biodiesel es todavia reciente, sobre todo

en los paises en desarrollo.

Produccion Mundial de Biodiesel (Toneladas)
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Estados Unidos, Brasil, Unién Europea (UE), Argentina, Canada y China

representaron el 87 por ciento de la produccién mundial de biodiesel 20092,

Situacion del sector en los principales competidores

Brasil

Brasil es uno de los principales productores mundiales de biodiesel. La
produccion de biodiesel en Brasil crecidé de 700 toneladas en 2005 a 402 mil
toneladas en 2007, siendo su capacidad de produccion de 2,5 millones de

toneladas.

En el primer semestre de 2010, la produccion de biodiesel en Brasil crecié un
64% en relacion al mismo periodo del afio anterior, pasando de 807 millones de
litros a 1,3 mil millones. El consumo total del combustible renovable aumenté
un 11%, asi como las ventas por la distribuidora, que tuvieron una expansién
del 13%. En 2009, fueron consumidos 1,26 mil millones de litros de biodiesel en

el Pais, un 39% mas de lo que en el afio 2008.

"2 Agroinformacion (2011), “La UE ampliara 22% produccion biodiesel y 40 % la de etanol en
2020”, Recuperado el 03 de Marzo de 2011 de
http://www.agroinformacion.com/noticias/23/industria/34906/la-ue-ampliara-22--produccion-
biodiesel-y-40--la-de-etanol-en-2020.aspx
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Capacidad de produccién de biodiesel en Brasil (millones de litros/ mes)™

Foenie: MME.

Actualmente’, la mayor parte de las usinas de biodiesel de Brasil esta
concentrada en la region Centro Este. La region posee 21 unidades
productoras, que fabrican por 1,8 millones m3/afio — el equivalente a un 38%
de la produccién nacional. Mientras que en la regién Sur, con ocho usinas y un
27% de la produccion anual del pais. A pesar de ser la tercera en numero de
instalaciones, la region Sur produce un 9% mas de lo que la region Sudeste,

que cuenta con 10 unidades de fabricacion.

La fabricaciéon de biodiesel comenzé en 2005 y en tres afos llegd a dos
millones de litros. Desde entonces, Brasil ya dejé de importar 4,4 mil millones
de litros de diesel, lo que caus6 un impacto positivo en la balanza comercial

nacional del orden de los US$ 2,6 mil millones en éste periodo.

La principal ventaja que posee Brasil como productor de biodiesel es la
diversidad de fuentes de materias primas para su produccion y la disponibilidad

de tierras para aumentar su cantidad. En particular, para la produccién de

"% Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica de Brasil (2010, Junio),
Destaques: Acciones y programas del Gobierno Federal de Brasil, p 14, Recuperado el 16 de
Enero de 2011 de https://www.camara-brasilespana.com/images/Destaques-junio-2010.pdf

™ Petrobras (2010), Matriz Energética, Recuperado el 29 de Abril de 2010 de
http://www.brasil.gov.br/sobre/economia-1/matriz-energetica/biocombustible-
1/br_model1?set_language=es
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biodiesel se destacan las oleaginosas como la soja (80%) la papaya, la palma,

el mani y semillas de algodén.

Adicionalmente, los incentivos generados por las politicas publicas en el marco
del Plan Nacional de Produccién y Uso de Biodiesel fortalecieron el crecimiento

del sector en los ultimos afnos.

Actualmente, el corte obligatorio de mezcla es de 5 %. Sin embargo, el
gobierno pretende ampliarlo al 7 o al 10 % en 2012. Esto generaria un incentivo

aun mayor al ya dinamico mercado brasilero de biodiesel.

Estados Unidos

Su posicion de primer consumidor mundial de gasolina (46% de la demanda
mundial), segundo de gasoil (21%), y primer productor y exportador mundial de
maiz (40% y 63%, respectivamente) y soja (43% y 38%, respectivamente’),
sitia a los Estados Unidos’® en una posicién clave en la cadena mundial de

biocombustibles.

La principal motivacion de los Estados Unidos para el uso de combustibles
renovables tiene que ver con la seguridad energética, amenazada por su muy
vulnerable dependencia del petréleo crudo. En un contexto de precios altos:
con apenas el 5% de la poblacion del planeta, Estados Unidos consume un
cuarto de la produccién mundial e importa el 66% de sus requerimientos. Su
manifiesta fragilidad se ve matizada a su vez por cuestiones de geopolitica

internacional. A ello se agregan motivaciones relacionadas con el apoyo a los

’® Tanto en soja como en maiz, participacion promedio ciclos 2004-05 a 2006-07.

e Ganduglia, F. (2008), Tendencias en los principales productores y mercados de
biocombustibles, En M. Regunaga, G. Baez, F. Ganduglia y J.M. Massot, Diagnostico y
estrategia para la mejora del a competitividad de la agricultura en la Argentina, pp 458-459,
Buenos Aires: CARI
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productores y al desarrollo del sector agricola estadounidense, como asi
también con la obtencion de beneficios medioambientales a partir de la

reduccion de emisiones contaminantes.

En 2005 se establecié, a través de la Energy Policy Act de dicho afio, un
estandar obligatorio de combustibles renovables (RFS, por sus siglas en
inglés), estableciendo que la gasolina comercializada en los Estados Unidos
debera contener un volumen minimo de etanol. Para 2008 el estandar esta
filado en 34 mil millones de litros. A fines de 2007, la Energy Independence and
Security Act, introdujo importantes modificaciones, extendiendo crecientemente
el RFS hasta el ano 2022 y ampliandolo mediante la incorporacion del biodiesel

y del etanol celuldsico.

La meta impuesta por el RFS’” para dicho afio es de 136,3 mil millones de litros
de biocombustibles, compuesta por 56,8 mil millones de litros de etanol
convencional, 60,6 mil millones de litros y 18,9 mil millones de litros de otros

biocombustibles (biodiesel, biogas, butanol, etc.).

En el caso del biodiesel, el RFS comenzd en 2009 con 1,9 mil millones de litros
y se extiende hasta 3,8 mil millones de litros en 2012. Esa cifra es considerada

como el minimo a utilizar desde 2013 en adelante.

En este marco, Estados Unidos provee desde 2005 un reintegro de u$s 0.51
por cada barril con mezcla de etanol y de u$s 1 por barril con biodiesel de
origen vegetal. También existen barreras a la importacién: en Canada las
tarifas respectivas se encuentran en la franja del 9% al 25% segun la clase de
biocombustible y el origen, mientras que en Estados Unidos la tarifa es del 25%

para el etanol (Coyle 2007). Adicionalmente, en Estados Unidos existe el

7 Ganduglia, F. (2008), Tendencias en los principales productores y mercados de
biocombustibles en EEUU, En M. Reguinaga, G. Baez, F. Ganduglia y J.M. Massot, Diagnostico
y estrategia para la mejora del a competitividad de la agricultura en la Argentina, pp 459-460,
Buenos Aires: CARI
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llamado “Estandar de Combustibles Renovables” que otorga créditos a la
produccion de etanol y biodiesel para pequefos productores (menos de 60
barriles por afo), préstamos para la compra de bienes de capital vy
biorefinerias, y subsidios a la investigacion (Yacobucci 2008).

Con respecto al biodiesel, la industria estadounidense es sustancialmente
inferior a la del etanol. Segun estadisticas del Nacional Biodiesel Board, en
2007, sumo 1,9 mil millones de litros y se proyectan 2,1 mil millones de litros en
2008. A mayo de 2008 existian en operacion alrededor de 170 plantas
distribuidas en 40 estados.

De acuerdo al GSI”®

, el nivel de apoyo total recibido por la industria de biodiesel
en 2008 se estima en el rango de US$ 500-600 millones. De ese total, esta
entidad estima que alrededor del 85% es variable en funcién de la produccién y

el consumo.

Hasta el momento el aceite de soja ha sido la materia prima predominante en la
elaboracién de biodiesel (79% en 2007), seguido por el sebo no comestible y
otras grasas animales (16%)°. Existen ademdas otras materias primas que
despiertan alto interés e inversiones en investigacién y desarrollo, entre ellas
las algas, la camelina y el aceite que podria obtenerse de las plantas de etanol

de maiz.

El biodiesel, al mezclarselo con el gasoil es elegible para recibir una exencion

impositiva de US$ 1 por galén (US$ 0,26 por litro). Esta subvencién ha

8 Ganduglia, F. (2008), Tendencias en los principales productores y mercados de
biocombustibles en EEUU, En M. Reguinaga, G. Baez, F. Ganduglia y J.M. Massot, Diagnostico
y estrategia para la mejora del a competitividad de la agricultura en la Argentina, pp 459-460,
Buenos Aires: CARI

 Con el incremento del precio del aceite de soja, la participacion de las materias primas
alternativas ha sido creciente (representaron el 35% en el mes de diciembre de 2007),
especialmente en el caso del sebo y otras grasas animales y colza importada desde Canada.
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generado un conflicto comercial con la UE hacia donde se exportaron alrededor

de 1,14 mil millones de litros de biodiesel en 2007.

Unioén Europea

La Union Europea® se perfila como un jugador de peso en el mercado mundial
de biocombustibles. Se trata del primer consumidor mundial de gasoil (26% del

consumo mundial) y el segundo de nafta (14%).

La Union Europea (UE-27) emerge como el principal productor de
biocombustibles a escala mundial concentrando casi el 80% de la oferta global.
El volumen de produccién alcanzado por el viejo continente es cercano a las 8
millones de toneladas, mas de cinco veces la produccion de Estados Unidos,
pais posicionado en segundo lugar. Paises como Brasil aumentaron

notablemente su produccion en los Ultimos afios ®'.

La utilizacion de biocombustibles en la UE tiene por objetivo reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, impulsar la descarbonizacion de los
combustibles de transporte, diversificar las fuentes de su abastecimiento,
ofrecer nuevas posibilidades de ingresos en zonas rurales y desarrollar
alternativas a largo plazo para los combustibles fosiles18. Segun establece la

CE19, la estrategia de la UE en materia de biocombustibles se basa en 7 ejes:

e Estimular la demanda de biocombustibles;

e Actuar en provecho del medio ambiente;

80 Ganduglia, F. (2008), Tendencias en los principales productores y mercados de
biocombustibles en Europa, En M. Regunaga, G. Baez, F. Ganduglia y J.M. Massot,
Diagnostico y estrategia para la mejora del a competitividad de la agricultura en la Argentina,
pp 464-465, Buenos Aires: CARI

Red MERCOSUR de Investigaciones Econémicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2, pp 52-54, Recuperado el 07 de Noviembre de
2010 de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/
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e Desarrollar la produccion y distribucion de biocombustibles;
e Ampliar el suministro de materias primas;

e Potenciar las oportunidades comerciales;

e Apoyar a los paises en desarrollo;

e Apoyar la investigacién y el desarrollo.

En 2003 entr6 en vigencia la Directiva de Biocarburantes (Directiva N°
2003/30/EC), que fija una meta indicativa del 5,75% de participacién minima de
los biocombustibles en el consumo interno de combustibles fosiles (partiendo
de una meta del 2% en 2005). En el mismo afno, la Directiva N° 2003/96/EC
permitié a los Estados miembros disponer de exenciones totales o parciales o
reducciones de impuestos aplicables a los biocombustibles. En marzo de 2007,
en el marco de un paquete mas amplio de energias renovables, la Comision
Europea propuso una meta obligatoria del 10% en 2020. Las metas varian
entre los distintos paises de la UE, y en algunos casos (entre ellos Francia,
Italia, Holanda, Alemania y Reino Unido) se han aprobado legislaciones que

establecen la obligatoriedad de las mezclas.

Dentro del espacio geoeconémico europeo, la demanda de biodiesel para
consumo practicamente agota los saldos exportables, que no superan el 0,5%
de la oferta total. En contrapartida, Europa es el principal demandante del
mercado global, siendo el 5% de su oferta interna de biodiesel de origen

externo.
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Produccién, Consumo y Comercio de Biodiesel en la UE-27
(Toneladas)
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La estructura® del mercado europeo para la produccion de biodiesel se
encuentra notablemente concentrada. Alemania, principal productor, centraliza
desde el ano 2003 cerca del 50% de la produccién. En términos agregados, la
utilizacién de la capacidad instalada europea durante el afio 2007 llegé sélo al
56%. Alemania se ubicd en valores cercanos al 66%, al igual que ltalia,
mientras Francia trabajoé sélo con el 47% de su potencial. Esta situacion disto
del escenario del 2006, donde el porcentaje de utilizacion de la capacidad
global se encontraba en torno al 81%. Alemania trabajoé al maximo durante ese
afo y realizd fuertes inversiones que casi duplicaron su potencial. Entre los
diversos factores que explicarian esta elevada capacidad ociosa se encuentran
los constantes cambios en las legislaciones de los distintos paises. Estos
impactan en los subsidios ofrecidos asi como en el tamafio del mercado

cautivo, pudiendo haber generado sobreinversiones en el sector.

82 Red MERCOSUR de Investigaciones Econdmicas (2009, Enero), La industria del
biocombustible en el MERCOSUR Capitulo 2, p 54, Recuperado el 07 de Noviembre de 2010
de http://www.redmercosur.net/la-industria-de-biocombustibles-en-el-
mercosur/publicacion/76/es/
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Estructura de produccidn, utilizacidon de la capacidad instalada
y capacidad productiva de los primeros cinco paises
productores de Europa, afio 2007

Pais Produccion Utili_zacié'n dela Capacidad respecto
capacidad instalada del total de UE
Alemania 51% 66% 42%
Francia 15% 64% 13%
Italia 6% 47% 8%
Austria 5% 82% 3%
Portugal 3% 71% 2%

Fuente: European Biodiesel Board

La Union Europea es hasta el momento el principal productor mundial de
biodiesel y el tercero de etanol, aunque con niveles de produccién muy por
debajo de los de Estados Unidos y Brasil. En 2007 se produjeron alrededor de
6500 millones de litros de biodiesel y entre 1800 y 2300% millones de litros de

bioetanol.

Los principales productores y consumidores de biodiesel son Alemania,
Francia, Italia y, en menor medida, Espafia y Reino Unido. Segun el European
Biodiesel Board (EBB), la capacidad instalada sumaba alrededor de 11.700
millones de litros en 2007. Vale destacar la importancia creciente que esta
adquiriendo el Puerto de Rotterdam, no sbélo como centro de
comercializacion®, sino también como polo productivo, teniendo en cuenta las
plantas de biodiesel en construccion, que se situaran entre las mas grandes del

mundo y concentraran alrededor del 15% de la capacidad instalada de la UE.

La principal materia prima disponible y utilizada para la produccién de biodiesel

en la UE es la colza®®, cuyo aceite representé en 2007 alrededor del 67% del

8 Segun estimaciones de European Bioethanol Fuel Association (EBIO) y F.O. Licht,

respectivamente.

¥ Es el segundo puerto mas grande del mundo, con muy altos volumenes de comercializacion
de materias primas para biocombustibles. En 2007 se operaron en el puerto 2,8 millones de
toneladas de biocombustibles (1,2 millones de toneladas de biodiesel).

% Los principales productores de colza en la UE son Alemania, Francia, Reino Unido y Polonia
(alrededor del 85% de la produccion de la UE). También se produce girasol (en Francia,
Hungria y Espafa principalmente) y soja (apenas alrededor de 1 millon de toneladas, con
Francia como principal productor).
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total de aceites y grasas utilizados. También se utilizan aceite de soja, de
palma, de girasol y aceites vegetales reciclados, entre otros. El uso de aceite
de soja y de palma esta limitado por la norma DIN EN 14214, la cual establece
el estandar europeo de calidad y las especificaciones técnicas del biodiesel,

favoreciendo al aceite de colza®.

La demanda adicional de oleaginosas y aceites vegetales proveniente de la
produccion creciente de biodiesel ha excedido la oferta comunitaria del
complejo oleaginoso. Segun F.O. Licht, la disponibilidad potencial total de
aceites vegetales provenientes de la produccion de oleaginosas de la UE-27 se
ha situado entre 9 y 10 millones de toneladas en afos recientes (6-7 millones

correspondientes a colza).

En 2007 casi el 40% de la produccién de aceites vegetales se destiné a
producir biodiesel. Esta presion sobre la limitada oferta del complejo oleaginoso
ha dado lugar a un ajustado balance de oferta y demanda de aceites vegetales
1%

y a importaciones crecientes de oleaginosas, aceites y biodiese Las

importaciones de biodiesel estan sujetas a un derecho ad valorem del 6,5%.

Considerando el consumo interno de gasoil, se estima que en 2010 la demanda
potencial de biodiesel de la UE para cubrir el corte del 5,75%, se ubicaria en el

orden de los 15 mil millones de litros. Segun estimaciones de la EBB, para

% La limitante para el aceite de soja surge en el nivel establecido para el indice de yodo, que
mide la estabilidad del combustible a la oxidacién y produccion de depdsitos solidos (el
biodiesel de soja tiene un indice de 133 y la norma europea admite hasta 120); mientras que en
el caso del aceite de palma la limitante esta relacionada con la estabilidad de su biodiesel a
bajas temperaturas. Los requisitos técnicos establecidos por la norma europea pueden
alcanzarse utilizando mezclas de diversos aceites para producir el biodiesel.

¥ Un claro ejemplo de las limitaciones que enfrenta la UE en cuanto a disponibilidad de
materias primas para biodiesel es el de Francia. Su cosecha de colza en 2007 sumé 4,6
millones de toneladas, equivalente a 1,8 millones de toneladas de aceite, cifra que se ubica
bastante por debajo de las 2,5 millones de toneladas necesarias para cumplir con su meta de
uso de biodiesel en 2008. Otros productores relevantes de biodiesel que enfrentan escasez de
materias primas son ltalia, Espafia y Bélgica.
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satisfacer la mezcla del 10% en el ano 2020 se requeririan entre 25 y 28

millones de toneladas de biodiesel®® (entre 28,4 y 31,8 mil millones de litros).

Otros mercados

Asia
El continente asiatico esta en condiciones de jugar un rol importante en la

cadena mundial de biocombustibles® y se espera un nivel significativo de

consumo de biocombustibles.

Esto se debe a que mas del 60% de la poblacion mundial vive en Asia y que la
region posee una participacion significativa y creciente en el consumo mundial
de combustibles fosiles. A su vez, varios paises asiaticos seran importadores
de biocombustibles dadas las restricciones en sus dotaciones de recursos

naturales y/o disponibilidad de materias primas.

Los principales consumidores asiaticos de nafta son China, Japdn, Indonesia,
India y Tailandia, mientras que China, Japon, India y Corea del Sur lideran el

consumo de gasoil.

China

Es actualmente el mayor productor de etanol del continente, seguido por la
India y Tailandia, mientras que Malasia e Indonesia son los principales
productores de biodiesel. China es, asimismo, el segundo consumidor e

importador mundial de petréleo.

8 Estas cifras representarian un requerimiento practicamente similar de aceites vegetales,
teniendo en cuenta que la conversidon de aceite a biodiesel es igual a 1 y que usualmente se
calcula una merma de entre 3 y 4%.

89 Ganduglia, F. (2008), Tendencias en los principales productores y mercados de
biocombustibles en Asia, En M. Regunaga, G. Baez, F. Ganduglia y J.M. Massot, Diagnostico y
estrategia para la mejora del a competitividad de la agricultura en la Argentina, pp 480-485,
Buenos Aires: CARI
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Su elevada vulnerabilidad energética representa una fuerte motivacion para la
utilizacion de energias alternativas, entre ellas los biocombustibles.

Teniendo en cuenta que China es el tercer consumidor mundial de gasoil para
transporte y las tasas de crecimiento anual de dos digitos en su parque
automotor registradas durante los ultimos 25 anos, el potencial de consumo de
biodiesel en China es altamente significativo. El citado plan del Gobierno
establece una meta de 5 millones de toneladas en 2010 (5,7 mil millones de

litros).

A pesar de que el consumo de gasoil en China duplica al de nafta, el desarrollo
de la produccién ha sido poco significativo, como consecuencia de su limitada
disponibilidad de materias primas. China es el principal importador mundial de
aceites vegetales. El sector del biodiesel chino aun se encuentra en una fase
temprana de desarrollo. Hasta el momento, la principal materia prima utilizada
ha sido el aceite de cocina usado. El gobierno apunta a que se utilice la
jatropha, altamente investigada, el pistacho chino, la colza y la semilla de
algodon. Otras materias primas que podrian adquirir relevancia son las grasas
animales, teniendo en cuenta el alto stock ganadero chino, que se ubica entre

los mas grandes del mundo.

Indonesia y Malasia

En 2007 produjeron, en conjunto, 33 millones de toneladas (84% de la
produccion mundial), de las cuales exportaron 24 millones (90% de las
exportaciones mundiales). La expansion de la produccién de biodiesel de
palma presenta mejores perspectivas en Indonesia que en Malasia, pais que,
posee restricciones para expandir el area plantada con palma por estar
alcanzando su limite de tierra cultivable. En estos paises se produjeron

importantes inversiones dando lugar a una capacidad instalada para la
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produccion de biodiesel de 1400 millones de litros en Indonesia y 1150 millones

de litros en Malasia®.

En Malasia fueron emitidas 91 licencias para fabricar biodiesel, de las cuales
apenas 4 estaban operando a mediados de 2008. Ademas del incremento de
los costos, la industria en Malasia e Indonesia, que apunta primordialmente a la
exportacion a la UE, enfrenta serias amenazas relacionadas con las denuncias
crecientes, efectuadas por numerosas ONGs, sobre la deforestacion que
estaria ocasionando la expansién de las plantaciones de palma en estos

paises”’.

Japon

Es el tercer y cuarto consumidor mundial de nafta y gasoil para transporte (5%
del consumo mundial en ambos casos). A su vez, debe cumplir con su
compromiso de reduccion de emisiones en el marco del Protocolo de Kyoto,
mientras que, no cuenta con recursos agricolas suficientes para una

produccion significativa de biocombustibles.

La norma japonesa de calidad del gasoil, vigente desde 2007, permite la
mezcla con biodiesel en una proporcién menor al 5%. Hasta el momento la
produccion y el consumo han sido practicamente nulos. La estrategia japonesa
de biocombustibles esta firmemente orientada a la produccién doméstica, en el
mediano-largo plazo, de etanol celuldsico y otros biocombustibles de siguientes

generaciones.

% Ganduglia, F. (2008), Tendencias en los principales productores y mercados de
biocombustibles en Europa, En M. Regunaga, G. Baez, F. Ganduglia y J.M. Massot,
Diagnostico y estrategia para la mejora del a competitividad de la agricultura en la Argentina,
pp 480-485, Buenos Aires: CARI

Incluso el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su Informe de
Desarrollo Humano 2007-2008, dedicado al cambio climatico, advirti6 que “Los cultivos
crecientes de palma en Asia-Pacifico se han vinculado con la vasta deforestacion y la violacién
de los derechos humanos de pueblos indigenas”.
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Oportunidades y formas de financiamiento internacional

El mundo inversor apostd $156 mil millones de dolares a la produccién nueva

de energias renovables en 2009%.

Unos $37 mil millones de délares fueron destinados al refinanciamiento y a
adquisiciones de proyectos existentes; asi vemos que la inversidn en activos
nuevos fue de $119 mil millones y la gran mayoria enfocada a inversiones para

proyectos de gran envergadura.
El financiamiento para este tipo de emprendimientos proviene de dos fuentes:

e Balances y Activos de las empresas productoras de energias:
normalmente empresas grandes y bien establecidas que utilizan su
propia liquidez o créditos bancarios.

e Project Finance: financiamiento otorgado por bancos a proyectos
nuevos pero sin contar con garantias corporativas; el riesgo depende del
futuro flujo de los proyectos y tiene la garantia de los mismos activos

que financian (las turbinas edlicas, plantas de biodiesel, etc.).

La relacién entre estas dos fuentes es bastante equitativa, sin embargo en
2009 la dificil situacion econdmica y financiera del mundo resulté en un

retraimiento del sector bancario para los proyectos de mayor riesgo.

En 2009 se financiaron $32 mil millones de dodlares a través de esta
herramienta financiera, mientras que en el 2008 habia llegado a $53 mil
millones de dolares. Pero durante el 2010, la tendencia fue revertiéndose

paulatinamente.

%2 ; Donde esta el dinero? (2010, Diciembre), Revista CleanEnergy, Edicion N°1, Afio N°1,
Octubre/Noviembre 2010, pp 12-16
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En Argentina, la herramienta financiera de Project Finance casi no existe

porque la acumulacion del riesgo pais mas la incertidumbre del proceso de

construccion de un proyecto nuevo eleva el nivel total del riesgo al punto donde

pocas entidades quieren participar. Sin embargo, existe una oportunidad para

que las PyMEs puedan acceder al financiamiento utilizando los programas de

los bancos de exportacion. ElI Eximbank de los EEUU, por ejemplo, facilita

creditos a plazos mas extendidos de los habitual para cualquier proyecto que

califique como energia renovable, y sin tomar garantias prendarias. Pero cabe

destacar que en Latinoamérica se desembolsaron unos u$s 10 mil millones,

apenas un 10% de la inversion mundial, de los cuales el 80% se dirigié a Brasil.
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CONCLUSIONES

A priori, y de acuerdo a lo expresado, se observa que los biocombustibles en
general, y el biodiesel en particular, juegan un rol creciente en el sector de la
energia en Argentina y el mundo. Las caracteristicas de dicho rol se

encuentran determinadas, entre otras, por condiciones exogenas y enddgenas.

A partir del analisis de la competitividad del sector, y de las condiciones
exdgenas mas relevantes, se encuentra la creciente demanda de mercados de
destino, especialmente en Europa y EEUU, pero en los ultimos tiempos
desplazandose a Asia. Asimismo, estos mercados imponen sus criterios de
aceptacion tales como estandares ambientales o de rendimiento energético, lo
cual ejerce una fuerte influencia sobre la competitividad del sector. Si bien los
requerimientos de mercados de destino como Europa ejercen su influencia en

la mejora de estandares, el sector se ha adaptado sin desfases evidentes.

Desde el punto de vista enddgeno, existen dos dimensiones relevantes:

a) Desde la oferta

La misma se relaciona con la dotacién de recursos del pais, a partir de los
cuales puede el sector ofrecer ventajas competitivas frente a sectores de otros

paises, e inclusive ofrecer a nivel interno, un producto de alta calidad.

Tal como senala la teoria de la competitividad, un de los factores mas
relevantes es la dotacion del pais, en términos de cantidad y calidad de los
factores productivos basicos (fuerza de trabajo, recursos naturales, capital e
infraestructura), asi como de las habilidades, conocimientos y tecnologias
especializados que determinan su capacidad para generar y asimilar

innovaciones.
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b) Desde la demanda

Los incentivos originados en las regulaciones y programas de gobierno, a partir
del fendmeno de un parque automotor creciente y la consecuente dificultad
para garantizar un abastecimiento sostenido en el mediano plazo, llevan a que
la demanda interna se superponga con las dinamicas que encontramos en la

demanda externa de biodiesel.

Cabe mencionar que el creciente porcentaje de biodiesel en las mezclas
configura una tendencia de largo plazo, lo cual le asigna al sector un incentivo
mas solido sobre el potencial crecimiento del mismo. Este aspecto se relaciona
con lo que Michael Porter sefiala como determinante de la competitividad (en
nuestro caso, sectorial) a la naturaleza de la demanda interna en relacion con

la oferta del aparato productivo nacional.

Asi también, otro factor determinante de la competitividad es /la existencia de
una estructura productiva conformada por empresas de distintos tamafios, pero
eficientes en escala internacional, relacionadas horizontal y verticalmente, que
aliente la competitividad mediante una oferta interna especializada de insumos,
tecnologias y habilidades para sustentar un proceso de innovacion

generalizable a lo largo de cadenas productivas.

En el caso del biodiesel nacional, existe una estructura productiva heterogénea;
sin embargo, en este caso, dicha heterogeneidad no es una garantia de mejora

e innovacion per se.

Ahora bien, dadas las consideraciones expuestas, es preciso sefialar cuales
son los aspectos que presentan desafios para el sector a nivel nacional a fin
para lograr un abordaje integral sobre la situacion del sector. Para ello deben

considerarse aspectos que requieren un enfoque mas integrador a fin de
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potenciar las dinamicas del sector como parte de una estrategia de desarrollo

industrial nacional, vinculada a la agroindustria.

Los aspectos a sefalar son:

Si bien la produccién de biodiesel comenzé a desarrollarse orientada a
la exportacion, a partir de 2010 la creciente demanda interna, asociada a
las dificultades del sector tradicional de combustibles de abastecer el
mercado interno, parece convertirse en un incentivo de relevancia
creciente como impulsor del sector del biodiesel, sobre todo para los

pequefios y medianos productores.

Cabe sefialar, sin embargo que, si bien el sector muestra signos de
fuerte crecimiento, asociado a una demanda externa constante y
creciente y a una capacidad instalada que aumenta a gran velocidad, los
pequefios productores no se encuentran en una situacion tan beneficios

como los grandes conglomerados.

Sus mayores costos, asociados a la pequefa escala, los hace menos

competitivos frente a los grandes productores de biodiesel.

Se ven dificultades de aplicar los estandares internacionales por una

razéon de costos.

Si bien aun los pequefos productores reciben los beneficios de una
demanda en aumento, lo sefalado anteriormente condiciona el
desarrollo de un sector con unidades productivas medianas y pequeias,
con los beneficios de mayor oferta de empleo y menor tendencia a la

cartelizacién que ello implicaria.
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» Por un lado, exceptuando las unidades productivas pequefas Yy
medianas que compran la materia prima (aceite de soja) a las grandes
aceiteras, la mayor parte de la cadena de produccion es realizada
integramente por unidades productivas que intervienen en todo el

proceso (exceptuando el transporte internacional).

» Esto significa que la produccién agricola, el transporte de la materia
prima, la produccion del biodiesel, e inclusive el desarrollo de
infraestructura para transporte mercante, es efectuado por los grandes

productores.

» Si bien existen numerosas compaiias, muchas de ellas pertenecen a un
mismo grupo empresario con lo cual existen riesgos de oligopolio dada
la proporcion de produccion. Esto se observa con mayor claridad en la
produccion destinada a la exportacion. Por otro lado, en la produccion
destinada al consumo interno (cupo nacional), la participacion de las

pequefias y medianas empresas es mas relevante.

» Respecto del valor agregado del proceso, si bien la agroenergia en
general y el biodiesel en particular promueven eslabonamientos hacia
adelante (a partir de los efectos derrame en sectores como el
tecnolégico, y de insumos y maquinaria para el proceso, logistica y
transporte), es claro que se trata de manufacturas de origen
agropecuario pero que no conllevan importantes transformaciones
durante el proceso. Esto se explica al observar incidencia del precio de
la materia prima en el precio final del biodiesel (90%). Esta situacion
requiere la promocion las estrategias para agregar valor a la cadena y

promover eslabonamientos en la cadena de produccion.

Tal como se expuso, considerando que la competitividad del sector esta, en

parte, vinculada a la capacidad y velocidad de adaptacion frente al aumento de
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la demanda internacional y los estandares de los mercados de destino del
biodiesel, se evidencia la necesidad de contar con instrumentos institucionales,
y financieros que apuntalen a los pequenos y medianos productores de
biodiesel, en el caso particular de nuestro pais.

Es fundamental desarrollar procesos que aumenten el valor de las cadenas,
dado que, como se menciono, no se trata de un sector que emplee una gran
cantidad de mano de obra en relacion al volumen de produccion, por ello,
resulta un desafio para el sector aumentar la oferta de empleo dado el

dinamismo que experimenta desde su inicio.

Otro punto de importancia es la necesidad de diversificar las fuentes de
materias primas para la generacion de biodiesel. La soja como principal insumo
implica riesgos asociados a la variabilidad de los precios y sobre los efectos

ambientales asociados a su produccién.

Es fundamental, finalmente, integrar aun mas al sector cientifico tecnolégico a

la productividad y coordinar dicha labor.
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ANEXO

Informacion complementaria - Entrevistas

A continuacion se transcriben dos entrevistas realizadas a personas

involucradas en el sector del biodiesel.

ENTREVISTA |

Entrevistado: Lic. en Economia (UBA) Ganduglia, Federico

Lugar: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, Argentina
Responsable: Encargado de la Agenda de Agroenergia para Latinoamérica
Realizado el: 16/06/2010

1. Hoy, el biocombustible ;esta generando la inclusiéon social que

necesita las economias rurales postergadas?

Por ahora no, en etanol esta mas en discusion ya que hay un impacto concreto
en las economias regionales. En el NOA es mas fuerte ya que la industria

azucarera tiene un impacto muy fuerte en el PBI regional.

El nivel de inclusion que tenga, en el caso del etanol, va a estar determinado en
el algo que esta en discusion, actualmente, en funciéon a una formula/criterios

de reembolso de la produccion en materia prima para incentivar a la industria.

Actualmente hay alternativas que en Argentina no se esta dando, que es el
caso de las micro-destilerias, mientras que en Brasil se estda empezando a dar.
Son aquellos productores de cafia que se asocian y se integran verticalmente,

con el fin de producir hasta 10.000 litros de bioetanol por mes. Este tipo de
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asociaciones, se estd empezando a analizar en la Argentina, ya que el

instrumento juridico de la ley es incorporar al productor agropecuario.

En el caso del biodiesel, hubo que hacer un ajuste en la legislacién para que
las aceiteras, que en teoria no iban a poder abastecer el mercado doméstico,
porque habian invertido para exportar y por lo tanto no eran sujetos
beneficiarios de la asignacion del cupo que establece la ley, lo fueran con el
proposito de suplir esa ausencia en el mercado. Por otro lado, se estaba
poniendo muy denso el mercado externo, por las trabas que estaban

presentando la Unién Europea y China.

En el caso del conflicto con China, para no perder la produccién y el mercado,
se esta proponiendo aumentar la mezcla obligatoria con biodiesel con el fin de

poner la produccion en otro mercado internacional.

Con respecto a la crisis con la Unidon Europea, existe un reclamo de los
productores de biodiesel por el diferencial en los derechos de exportaciéon en la
Argentina. Ya que las retenciones de importacion en biodiesel en la Argentina
son mas altas, que la produccion en aceite de soja. A su vez, existe cierta
incertidumbre con respecto a los criterios de sustentabilidad que estan
disefiando a través de la comisidn europea, la Directiva de Energias
Renovables de UE.

Uno de ellos es que, el biodiesel tiene que tener un piso en el ahorro de
emisiones que genera la produccién del biocombustible. Para esto, se hace un
calculo para la produccién del biodiesel en funcidn a las diversas materias
primas y tecnologias que genera la produccion y fijan unos valores
predeterminados, que después deberan demostrar si estan por encima o por
debajo del ahorro en la emision. Pero el valor de emisiones planteado para la

produccion de biocombustible de soja es muy bajo; es un ahorro que esta por
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debajo del umbral que pretende el productor argentino. La Unién Europea

pretende un ahorro del 31%.

Ahora se esta tratando de demostrar que el tipo de tecnologia, la aplicacion de
siembra directa en la Argentina, el almacenamiento de carbono en el suelo, etc.

estan generando un balance de emision muy superior al 30 % que plante la UE.

Mientras que hay una presion muy fuerte en Alemania y en Espafia, donde la
industria hizo una inversion muy fuerte en la produccion del biodiesel y han
estado operando al 20% de su capacidad instalada, a fin de limitar la
importacion del biocombustible. En principio apuntaron contra el sudeste

asiatico y ahora se esta direccionando contra la Argentina.

2. ;Cudles son los impactos ambientales que esta produciendo Ila

fabricacion del biodiesel en la Argentina/mundo?

Partiendo de la base de que el biodiesel, con respecto al gasoil, implica un
ahorro de emisiones, pero yendo hacia atras en la cadena de la produccién, el
principal determinante de que el ahorro sea realmente positivo es el uso del

suelo.

El impacto estd mas determinado con el cambio en el uso del suelo ya que
para producir biodiesel, estas desforestando, y por lo tanto estas generando
una deuda de carbono de 80 afios.

En el caso de la expansién en la deforestacion de arboles nativos que se esta
realizando en el Chaco, en teoria, deberia estar regulado en la ley de bosques

(ley de presupuestos minimos de los bosques nativos), a fin de poner un limite.

A través de esa ley, cada provincia tiene que determinar zonas rojas, verdes y
amarillas, para poner un ordenamiento territorial en la expansién de la frontera

agricola a fin de que sea ordenada y sustentable.
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Por otro lado, tiene que ver con el tipo de suelo por donde se avance. Por
ejemplo existe un proceso que esta en marcha, hace bastante tiempo, que es
el de sustituciéon de pasturas. En los ultimos afios la ganaderia ha tenido un
proceso en el cual, estda pasando de ganaderia extensiva a ganaderia
intensiva. Esto implica una mayor eficiencia en el uso de la tierra

produciéndose mas carne por hectarea.

Es lo mismo que ha pasado en Brasil, que ha ido liberando millones de
hectareas para la agricultura, que en ese caso las tierras estaban degradadas
por el impacto que genera el pastoreo en el suelo y por lo tanto, no se tendria
el impacto negativo que tendria deforestacion. Esto seria un cambio en el uso

del suelo, teniendo un impacto mas ventajoso en el uso de suelo degradado.

Este cambio también se esta manifestando en la Argentina, especialmente en
la region pampeana, en donde ha reducido el area de ganaderia ya que ha

aumentado la efectividad en la producciéon de carne.

3. La Argentina se encuentra en constante avance en la produccién de
soja, colza y demas cultivos con fines a la produccion de biodiesel,
pero ¢esto no generaria un impacto en la produccion y precio del resto

de los cultivos?

Depende del cultivo y de la participacion del uso de ese cultivo con respecto a
la disponibilidad que se tenga. Por ejemplo, el caso del maiz en EEUU donde
en 5 afnos paso a destinar, un tercio de su cosecha a la produccion de bioetanol
de maiz, al ser el principal exportador mundial de maiz, esto ocasion6 un fuerte

impacto en el precio a nivel mundial.

Mientras en el caso del bioetanol de cafia, no se dio ese incremento en los
precios mundiales por el tipo de tecnologia que se desarrollo. Esto se debid (en

Brasil) a que creci6 muchisimo la capacidad instalada en funcién a las
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variaciones que se iban dando en los precios; iba destinando la cafa en
bioetanol o en azucar. Esto mantuvo relativamente equilibrada la relacion en
los precios y la produccidn de las materias primas. El crecimiento en la

capacidad instalada generd un crecimiento en la produccién.

Igualmente, la Argentina es tomadora de precio, en el mercado de
commodities, mas alla de las retenciones que después hacen los precios mas
bajos a nivel interno. Pero lo que paso fue el incremento de los precios de los
commodities a nivel mundial por el tema de los fondos especulativos en la crisis
de las subprime en los EEUU, donde muchos fondos huyeron de los mercados
de las hipotecas y se trasladaron al mercado de los commodities. Después se
fue pinchando esa burbuja y volvieron a reestablecerse los precios. Esa
burbuja tuvo mas que ver con inversiones especulativas. Por otro lado, si se
analiza el area destinada a la produccién de biocombustibles, a nivel mundial,
en ese afno estaria rondando en el 1% de la superficie agricola mundial. Esto
no justificaria un aumento del 40% en los precios en algo que representa el 1%

del area agricola.

Si, a mediano o largo plazo, lo que puede llegar a pasar en el caso de EEUU
con el maiz, es un impacto muy fuerte en el precio a nivel mundial, ya que tiene
mucho peso las exportaciones que realiza en ese commodities. Cabe sefialar
que las exportaciones de maiz de los EEUU, representa casi el 70% de las

importaciones a nivel mundial.

En la produccion del biodiesel, el 70% / 75% el costo lo representa la materia
prima. Entonces, si el precio empieza a subir, la produccion de ese
biocombustible empieza a ser inviable, viéndose obligado a buscar otras
alternativas en materias primas menos costosas. Esto da pie al cultivo de otras
materias primas en area degradadas o en areas menos exigentes como es el

caso de la jartropa, pero que todavia requiere investigacion y desarrollo. Pero a
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la larga empiezan a ser viables comparadas con el incremento de precios que

estan teniendo las materias primas de disponibilidad inmediata.

4. ;En qué estado se encuentra la relacion Alimentos vs.

Biocombustibles?

Argentina es un pais exportador de alimentos que origina saldos econémicos y
de stock significativos, no generando un impacto en la seguridad alimentaria

interna por los biocombustibles.

Igualmente, con el tipo de mercado creciente y la capacidad instalada que
posee la Argentina, podria llegar a generarse cierto desequilibrio porque se

estaria usando el 20% de la produccion de soja en biocombustibles.

Pero, con respecto a la sustitucion de cultivos, la Argentina no esta generando
medidas de correccion a fin de equilibrar la produccion. Pero si ha habido un
proceso de concentracion en la produccion agricola argentina a favor de la
soja. Esto genero un shock tecnoldgico a la soja, ya sea la siembra directa,
como la semilla transgénica. Esto generd algunas medidas politicas a traves de
las cuales el gobierno pretendi6 cambiar, un poco, el porfolio de las
retenciones, como por ejemplo son mas altas para la soja y donde fueron

bajando para ciertos cereales que son utilizados por los pequefios productores.

5. ¢Qué esta haciendo el gobierno para estabilizar el desequilibrio?

El gobierno no esta interviniendo en el desequilibrio y/o sustitucion de los
cultivos. La produccion fuerte del biocombustible empezé el afio pasado (2009),
el cual podria estar manifestandose recién el afio que viene. Pero, por
mercado, deberia existir una relacion en la sustitucion porque habria que ver
hasta que punto cambia la rentabilidad de la soja, porque la clave es el precio

de la misma.
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A su vez, cabe mencionar que el precio de la soja, en este afio, ha fluctuado
pero no ha habido un desbalance en el resto de los precios como para pensar

de la existencia de un desequilibrio en los cultivos.

6. ¢Cudles son los planes y proyectos en el desarrollo del biodiesel
(juridico, econémico, industrial) que se implementaran en los

proximos 5 aios?

En un primer momento la ley (de corte minimo obligatorio) privilegié a aquellas
plantas aceiteras que habian invertido para abastecer el mercado domestico.
La mayoria son plantas que estan en el interior del pais que no tienen las
ventajas de logisticas para exportar el biodiesel. A estas plantas se les otorgo
el 100% de la capacidad instalada que licitaron para acceder al cupo y todo el
faltante que surgi6 de otorgarle a esas plantas, se les asigné a las

exportadoras.

7. Actualmente, ;qué tipo de generacién de biocombustible se

encuentra desarrollando la Argentina?

Argentina y el mundo estan en la “primera generacion” para la fabricacion de
biocombustible. Mientras que, esta habiendo una fuerte inversiéon a nivel
mundial, en el desarrollo e investigacion de la segunda y tercera generacion de
biocombustible.

Mientras que en la Argentina, no hay una accién coordinada en la investigacion

y desarrollo en la materia.

Igualmente no es viable comercialmente el de segunda generacién. Mientras
que el de tercera puede llegar aparecer antes que la segunda porque lo que se
esta haciendo es generar cambios en la materia prima mas que en la tierra. Por
ejemplo, Brasil estd desarrollando cafa genéticamente modificada con

resistencia a sequia. También en Colombia, se esta experimentando con una
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remolacha tropical, donde se estan observando aplicaciones positivas para ese
tipo de clima, siendo los rendimientos mas altos que la remolacha de climas
templados, como asi también, permite ser cultivada en suelos sumamente

improductivos para otros cultivos.

Actualmente se esta investigando la produccion de biocombustibles a través de
la biomasa. Esto quiere decir, producir biocombustible a través de cualquier
residuo agricola o forestal, permitiendo una disponibilidad enorme de materia

prima.

8. En el marco internacional, jla Argentina se encuentra capacitada para

satisfacer la demanda externa?

En el caso de bioetanol, no. Mientras que para biodiesel, va a ver una demanda
creciente que la determina la mezcla creciente que va haber en la Unién
Europea. Si eso se mantiene, parte del mercado estaria disponible para la

Argentina.

Ahi hay margen via expansion de los rendimientos agricolas, por ejemplo del
area agricola que surge de la ley de los bosques nativos, donde se podria
utilizar para expandirse 0 mas que nada en la investigacion para aumentar los
rendimientos de los cultivos como asi también la investigacion de los cultivos

en areas mas marginales, en donde hasta ahora eran improductivas.

9. La Argentina ¢;exporta a un/unos pais con alta demanda en

biocombustible?

La Union Europea como un todo. La UE es el mercado para el biodiesel.
Mientras que China es aceite de soja. China como India se ha visto obligado a
importar el aceite porque no le es eficiente producir el grano y/o no les alcanza

para satisfacer la demanda interna. El caso de China es un productor
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importante en soja pero tiene una industria muy poco desarrollada y no les
alcanza el grano para producir el aceite necesario. La mision que tienen ellos

para la seguridad alimentaria es autoabastecerse en todos los rubros.

10.¢;Argentina posee una correcta estructura juridica para poder
incentivar, corregir desvios productivos y promocionar el
biocombustible con respecto a las leyes del resto de los paises en

Latinoamérica?

Hay un instrumento, dentro de la ley (de corte minimo), que establece un cupo
de distribucién donde se establece que la autoridad de aplicacion la facultad de

aplicar un determinado porcentaje a economias regionales postergadas.

11.¢Argentina es competitiva como productora de biodiesel para

Latinoamérica?

Si. Si uno observa los 3 principales productores de aceite de soja, que son
EEUU, Brasil y la Argentina, EEUU es el principal productor de aceite de soja,
Brasil segundo y la Argentina tercero. Pero la Argentina es el principal

exportador de aceite de soja.

El posicionamiento de la Argentina, tiene mucho que ver con las ventajas
competitivas, frente a EEUU y Brasil, en cuanto a la produccion del aceite de
soja; ya que pasarse de aceite de soja a biodiesel, no requiere una tecnologia

extremadamente compleja y hace que mantenga las ventajas competitivas.

Una de las ventajas, es que el 80% de la produccion se encuentra ubicado en
un radio de 35 Km. alrededor de Rosario, que comparado con Brasil la logistica
del transporte es mas adversa para la exportacion. Es por eso, que a Brasil, se
lo conoce como “Costo Brasil”, porque la produccion se haya en el centro del

pais teniendo una distancia de 1.200 Km. del puerto mas cercano. Mientras
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que en EEUU es similar al de Brasil, debido a que la produccion se encuentra
en el centro, siendo un pais muy extenso, con una produccion muy lejana de
los puertos. Pero, también por el tamafio de su mercado domestico, no deberia

salir a exportar en cantidades significativas el biodiesel.
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ENTREVISTAII

Entrevistado: Lic. en Economia (UBA) Almada, Miguel
Lugar: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Responsable: Encargado del Area de Bioenergia
Realizado el: 22/10/2010

1. Hoy, el biocombustible ;esta generando la inclusién social que

necesitan las economias rurales postergadas?

Actualmente tenemos una ley que esta en vigor donde obliga tener un corte del

7% y se espera que a principios del afio que viene (2011) alcance el 10%.

La ley tiene el espiritu de favorecer el pequefio productor, a la pequefia
empresa y desarrollar las economias regionales. Por una cuestion, sobre todo
de la planificacion en cuanto a que los precios internos en biodiesel y bioetanol,
no estaban eximidos de impuestos, muchos de los proyectos internos cayeron
porque no generaba la rentabilidad necesaria para generarlos. Por lo tanto, se
desarroll6 toda una industria de exportacion. Esta industria se encontré con
muy buenos precios externos, lo cual se dedicaron exclusivamente a este
negocio. A partir de la crisis del 2008/2009 los precios de los commodities
bajaron y esas empresas exportadoras empezaron a replantearse la posibilidad
de insertarse en el mercado interno. Coincidentemente, el 01/01/2010 entré en
vigor la ley de biocombustibles, pero ya estaba creado el mercado interno con
700 mil toneladas anuales. Actualmente la Argentina esta produciendo 1,4
millones de toneladas anuales aproximadamente. Mientras que las unicas
empresas que podian abastecer al mercado interno, eran las exportadoras.
Entonces, la Autoridad de Aplicacion del Ministerio de Planificacion, determind
realizar un mix, donde el grueso de la produccion se les otorga a las empresas
de exportacion, de acuerdo a una ponderacion en funcién a lo que ofrecian, y el

resto a las pequefas y medianas empresas productoras.
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Igualmente, las empresas productoras de hasta 50.000 toneladas, no estan
produciendo.

Actualmente, se esta evaluando que a medida que se vayan presentando
proyectos en economias regionales y de pequefios productores agropecuarios,
se les va a dar prioridad.

De esta forma se quiere tender a la organizacién social y a economias rurales
postergadas, tratando de que ellos participen mas en este tipo de proyectos.
También se busca, que la produccion que realizan, se consuma en el area

agricola.

2. ;Cudles son los impactos ambientales que esta produciendo la

fabricacion del biodiesel en la Argentina/mundo?

Hoy la Argentina produce, alrededor de 53 millones de toneladas en granos
para la fabricacion de biocombustible, donde el 85% se produce en la region
pampeana. Pero solamente, en el grano de soja, se extrae el 18% de aceite,

siendo el resto proteina para la alimentacion animal.

Los sistemas de produccién en la Argentina, como siembra directa y la
tecnologia aplicadas a la produccién, es mucho mas eficiente comparada con
otros paises. Argentina es lider a nivel mundial, en el sistema de labranza
destinada a la produccion de biocombustibles. Pero estamos trabajando muy
activamente en la participacion de la iniciativa global para la sustentabilidad de

bioenergia.

Se trata de una iniciativa, que esta impulsada por el G8, del que la Argentina es
miembro, donde se discuten los criterios e indicadores de la sustentabilidad de
la bioenergia. Estos parametros, donde la Argentina sera uno de los primeros
paises en aplicarlo, son para determinar en qué condiciones esta llevando a

cabo la produccién y cuales son las politicas que estan implementando, como

101



Postgrado: Maestria en Negocios Internacionales
UCES AIur_nno: Paplp Sebastian Fernépdez y o

Tesis: Condiciones de produccion y exportacion del biodiesel en
Argentina en funciéon de sus principales competidores: Brasil,
EEUU y de la Unién Europea

asi también, cdmo miden con estos indicadores. Esto sirve como guia para

evaluar, si se estan haciendo las cosas bien.

La Argentina esta presentando a la Union Europea, un documento de como se
puede medir la siembra directa, en un esquema que permita evaluar la

sustentabilidad en la produccién de los biocombustibles.

3. La Argentina se encuentra en constante avance en la produccion de
soja colza y demas cultivos con fines a la producciéon de biodiesel,
pero ¢ esto no generaria un impacto en la produccién y precio del resto

de los cultivos?

La semilla de soja es un cultivo de verano, mientras que el trigo es de invierno.
Por lo tanto, una de las grandes oportunidades que permitié la siembra directa
es el doble cultivo trigo-soja. Donde se encuentra la posibilidad de hacer un
cultivo en invierno y una soja de 2da en verano. Esto permitié tener todo el afo,
la tierra ocupada. Lo que sucede, es que cuando se establece una rotacion de
trigo-soja-trigo-soja durante un periodo de tiempo, desde el punto de vista de la
sustentabilidad, no es bueno porque el proceso no le incorpora el carbono
necesario, en materia organica, al suelo. Estos cultivos no dejan muchos
rastrojos en la superficie y por lo tanto hay muy baja materia organica. Es por

€s0, que se habla de rotarlo con el maiz.

Ahora, cuando se habla de competencia por la tierra, se habla de maiz o soja
(que son de verano), mientras que la colza es de invierno y es por eso que se
estan implementando rotaciones como trigo-soja o colza-soja. Esto hace que
se esté compitiendo con el trigo.

Esta competencia no la veo tan problematica, considerando que por ejemplo,
en Entre Rios, durante el periodo invernal hay 1.0 millon de hectareas que se

podrian destinar a cultivos, zonas que actualmente, no se esta haciendo nada.
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Ahora bien, el inconveniente que se ha tenido con el campo y que genero la

crisis, se percibié una baja en la produccién de todos los cultivos.

Si cabe destacar, que a nivel mundial, hay un desplazamiento de los cultivos
hacia la soja. Mientras que en la Argentina, el desplazamiento se da en la
ganaderia, producto de que no hay territorio suficiente para el pastoreo. Esto
evidencia un sistema muy fragil en la relacion de la sustitucion, precio

internacional y ganaderia.

4. ;Qué esta haciendo el gobierno para estabilizar el desequilibrio?

No va a ver ninguna medida, porque no es parte de la preocupacion del
gobierno. Porque el ministerio de Agricultura, observa que la produccion del
biocombustible, cuya materia prima es la soja, al producir mas soja también se
esta produciendo mas proteina para la produccién animal. Esto hace que se
forme un equilibrio.

También se observa la competencia con respecto a la produccion del aceite, ya
que podria estar destinado para la industria como para el consumo humano, y

se esta aplicando para el biocombustible.

Cabe mencionar, que el aceite de soja en la Argentina, se consume solamente

el 5% y el resto se exporta.

5. ¢Cuales son los planes y proyectos, en el desarrollo del biodiesel
(juridico, econdémico, industrial), que se implementaran en los

préoximos 5 anos?
No hay planes, pero se estan revisando algunos puntos de la ley. Por ejemplo,

se esta analizando en subir el corte al 10% y planes de financiacion para el

productor azucarero para que aumente su capacidad de produccion.
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Desde la Secretaria de Energia se esta desarrollando un plan a mediano plazo
para la produccién de bioenergia mediante el aprovechamiento de la biomasa

para la generacioén eléctrica.

Por otro lado, se traté de impulsar el aumento de corte al 7% de biodiesel en
las naftas y hubo una gran resistencia en las petroleras. Actualmente, no
quieren saber nada con un 10% de biodiesel.

Entonces, se esta haciendo pruebas en motores, ya que serian la garantia en
la aplicacion de este tipo de cortes. Pero las casas matices de las automotrices,
sostienen que en ningun pais existe un corte superior al 6,25% (en la Unién
Europea).

A su vez, las petroleras estan realizando mucha presion/lobby, para que las

automotrices no desarrollen motores eléctricos o por medio de bioenergia.

6. Actualmente, ;cual es el tipo generacion en la fabricacion de

biocombustible que se encuentra desarrollando la Argentina?

En la Argentina se aplica la generacién de tipo 1 para la fabricacién de
biocombustibles. Pero el pais es un tomador/importador, muy importante, de
tecnologias desarrolladas en el exterior.

Por ejemplo, se esta desarrollando la produccion de bioenergia a través de la
biomasa. Esto significa la creacibn de energia a través de cualquier
producto/objeto organico o inorganico. Esto, sera el futuro de la bioenergia.
Pero esto trae aparejado un aumento de los commodities de acuerdo al tipo de
materia prima que se requiere para la generacion de bioenergia.

Actualmente, se encuentra en la etapa de investigacion y desarrollo y el
ministerio las esta trabajando en forma coordinada con la UNASUR, pero con
muchas “voluntades politicas” dispares y dispersas sin una articulacion
coherente como para que funcione en un momento determinado, como lo hizo

Brasil en su oportunidad.

104



Postgrado: Maestria en Negocios Internacionales
UCES AIur_nno: Paplp Sebastian Fernépdez y o

Tesis: Condiciones de produccion y exportacion del biodiesel en
Argentina en funciéon de sus principales competidores: Brasil,
EEUU y de la Unién Europea

Pero, hoy es poco rentable, la produccidon de biomasa ya que no existe

mercado que aplique dicha tecnologia.

7. En el marco internacional, ;la Argentina se encuentra capacitada para

satisfacer la demanda externa?

Hoy hay un cierto limite, que es la ecuacion de la tierra apta para el cultivo, la
ganaderia y el cultivo para alimentos. Todo esto hace que sea imposible

reemplazar el petréleo por biocombustibles.

En el caso de biodiesel, la Argentina tiene la produccién de aceite mas eficiente
en el mundo, donde la capacidad de molienda es de 180 mil toneladas de soja
por dia y que las plantas se encuentran muy cercanas a los puertos. Esto

posibilita tener una logistica muy efectiva al momento de la produccién.

Ahora, la Argentina esta exportando el 90% de su produccion a Europa. Pero la
UE esta poniendo unos targets mas altos para la importacién y anualmente
pretende ir subiéndolo, de acuerdo a la ley 20-20-20. Para poder cumplir con la
ley, Europa debera importar cada vez mas y en grandes cantidades y es donde
a la Argentina, se le plantea un gran desafié para imponerse en ese mercado.
Esto significa, poder cumplir con todos los requisitos de sustentabilidad y es

donde el gobierno esta trabajando fuertemente.

Actualmente se ha exportando 7 millones de toneladas a la UE, y si le agrega
valor, compensando con biodiesel o aceite vegetal, perfectamente la Argentina
podria llegar a alcanzar a esa produccion potencial que requerira Europa.

Mientras que el potencial de bioetanol es enorme, actualmente nos quedamos

con la palabra “potencial”.

Hoy existe el proyecto de bioetanol de maiz en Rio Cuarto, pero la distancia

mas cercana al puerto es bastante importante. Esto requiere procesar 500 mil
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toneladas de maiz para realizar bioetanol y el co-producto en la produccion de
etanol para la alimentacién animal, haria un desarrollo econémico muy

interesante. Porque se estaria solamente tocando el 2% del maiz de la zona.

Si uno piensa que todo el corte del 5% de la Argentina lo hace a partir del maiz,
estariamos comprometiendo todo el 2,5% de la produccion nacional. Esto
traeria aparejado el desarrollo a nivel regional, ya que se estaria hablando
solamente de 6 plantas ubicadas estratégicamente generando un derrame de
beneficios econdmicos.

Pero en la Argentina, por ejemplo en la cafa de azucar los ingenios no son
muchos para poder producir el etanol suficiente para la exportacion. Es por
€so, que se esta analizando cada vez mas, del cultivo del maiz para el

bioetanol.

8. La Argentina ¢exporta a un/unos pais con alta demanda en

biocombustibles?

Existen dos problemas:

Primero: El tema importante es el “precio”, que se encuentra regulado. Esto se
debe a que el secretario de comercio, retrotrajo los precios al mes de junio.

Pero el precio a nivel mundial sigue subiendo, mientras que el precio interno se
encuentra planchado. Esto origina muchos problemas al productor pequefio y

los que dedican toda su produccion al mercado interno.

Segundo: En los proyectos de economias regionales, el problema se situa en
la “organizacion” o “asociatividad” del productor agricola como asi también la
escala, implementacion y financiamiento de los proyectos.

Estos han generado el cuello de botella en la produccion del biodiesel en el

pequefio productor.
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Pero especialmente el tema de la escala de los proyectos, ya que debera ser
acorde a la empresa y en forma gradual, y determinado al financiamiento que la
empresa pueda acceder. Por ejemplo, que la empresa pueda contar con
laboratorios para determinar la calidad de sus productos a fin de no generar

productos que dafien el motor.
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