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Resumen

En el afb 2000, China llegGa ser la segunda econom & m& importante del mundo,
acompar®da por el otro reeord: La urbanizacidn, aquella mudanza masiva lleva unos
veinte millones de personas cada afb del campo a las ciudades, lo cual provoca
inexorablemente el disparo del consumo energéico. La contaminacicn es uno de los
costos m& visibles de la industrializacicn, ocasionando un aumento del consumo de
bienes y servicios. Este crecimiento econdmico, el desarrollo industrial y las modernas

tecnolog ®s se lograron a expensas del agotamiento de los recursos naturales.

Este trabajo busca analizar el concepto de Econom & Verde propuesto desde el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente [PNUMA], 2011), en la econom & de China, las medidas legales y
pol ficas que se comenzaron a tomar para garantizar el cumplimiento de los objetivos
medio ambientales y los grandes desaf bs ambientales a que se enfrenta China para
convertirse en un | mer respetado y admirado en lo concerniente a la lucha contra el
cambio climéico global, enfoc&donos en los cincos temas candentes en el campo del
desarrollo verde, incluida la prevencién de la contaminacid, los impuestos verdes, las
finanzas verdes, las energ s renovables y los vehtulos de nueva energ®, a fin de
presentarle una interpretacicdn integral y multidimensional del desarrollo ecoldgico en

China.

Palabras clave: econom & verde, desarrollo sostenible, pol fica energéica, transicicn

econdnmica, industrializacid verde, financiamiento verde.
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Abstract

In 2000, China became the second most important economy in the world, accompanied
by the other record: urbanization, that massive move takes about twenty million people
each year from the countryside to the cities, inexorably causing the boosting of the energy
consumption. Pollution is one of the most visible costs of industrialization, causing an
increase in the consumption of goods and services. This economic growth, industrial
development and modern technologies were achieved at the expense of the depletion of

natural resources.

This work tries to analyze the concept of Green Economy proposed by the United Nations
Environment Program (the United Nations Environment Program [UNEP], 2011), in the
Chinese economy, the legal and political measures that were started to be taken to
guarantee compliance with the environmental objectives and the great environmental
challenges that China faces to become a respected and admired leader in the fight against
global climate change, focusing on the five burning issues in the field of green
development, including the prevention of pollution, green taxes, green finance, renewable
energies and new energy vehicles, to present you with a comprehensive and

multidimensional interpretation of green development in China.

Keywords: green economy, sustainable development, energy policy, economic transition,

green industrialization, green financing.
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1. Introduccicn

Muchos estudios han demostrado que “él crecimiento econdmico no sdo se ve
afectado por la contaminacién ambiental, sino que este efecto es a largo plazo y puede
afectar gravemente la sostenibilidad del desarrollo econ@mico” (EKins, P. 1997, p.89). Es
importante considerar los efectos negativos de la contaminacic del medio ambiente en
el crecimiento econdmico pues, la polucidn ambiental podr & anular los logros del
crecimiento econdmico de una nacidn, e incluso tener consecuencias m& graves. Por lo
tanto, es necesario que China cambie de manera oportuna la estrategia comercial,
armonice la calidad del medio ambiente con el desarrollo econdmico y haga efectiva la
pol fica orientada al respeto y mejoramiento de nuestro hdbitat natural que haga

compatible el crecimiento econdnico con el desarrollo sostenible.

Es debido a la complejidad de las relaciones entre el crecimiento econd@mico y la
proteccicn ambiental, que hace necesaria un andisis del concepto de econom & verde
propuesto del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente titulado Hacia
una econom & verde: Gu & para el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza —
S ntesis para los encargados de la formulacién de pol ficas (Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2011).

1.1 Tema de investigacicn

La econom® verde responde a las crisis mundiales econdmicas sociales y
financieras mediante la redistribucién del capital natural, social y financiero a los fines

de generar beneficios para el desarrollo econdnico, la equidad social y la proteccién del
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medio ambiente. China?, lleg&a ser la segunda econom & m& importante del mundo,
actualmente es el mayor emisor mundial de gases de efecto invernadero. Y la
contaminaci es uno de los costos m& visibles de la industrializacidn vétigo que China

logréen estas Utimas tres deésadas.

Considerégue mi trabajo final de maestr i deb B avocarse al andisis de cuestiones
ambientales de China, describiendo en idioma espafol el camino por el cual se encontr&
solucidn y el disefo de medidas polficas para su crecimiento econ@mico social y
sostenible y su acercamiento a Améica Latina, producto de complementariedad
estructural entre las dos regiones. Habiendo definido el objeto de estudio de este trabajo,
resulta indispensable establecer el contexto en el que se redacta el estado de la
contaminaci& ambiental en China y sus grandes desaf bs ambientales. As Ipues, estamos

hablando del emprendimiento verde de China con ejemplos espec Ficos regionales.

El segundo tema importante de aclarar es que en Ameéica Latina, la mayor & de
las personas viven en entornos de alto riesgo climéico, especialmente aquellos que viven
en el Caribe, el Golfo de M&ico y los glaciares andinos. En el siglo XXI, la sociedad
humana comparte varios desaf s nuevos y comunes como la pobreza extrema, la
desigualdad entre ricos y pobres y entre pases, la desigualdad de géero, el lento
crecimiento econdmico, la pé&dida de oportunidades de empleo de los j&venes,

enfermedades y desastres globales, violencia extrema y el terrorismo, las cuestiones de

1 China sigue siendo [pa® en v &s de desarrollo] (el m& grande del mundo) por las siguientes razones, Xu,

X.C. (2020) afirma entre otras:
i) El PBI per cépita chino, actualmente ronda entre 8 y 9 mil ddares, no alcanza ni la mitad de los
pa ®es desarrollados. ii) China todav & adolece de muchos desequilibrios en su desarrollo, reflejados
también en las insuficiencias en cuanto a la educacidn, la vivienda, el medio ambiente, la ciencia y
tecnolog ®, el sistema financiero, la madurez del mercado, el nivel cWwico y la capacidad
administrativo-organizativa social. iii) Su estructura econd@nica se ve predominada todav & por la
manufactura y agricultura, lo que ubica al pa® en la gama baja de la cadena global de valor. iv) La
posicidn china en las instancias internacionales atn dista mucho de la correspondiente a un pa®
desarrollado.
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los refugiados y humanitarias, el agotamiento de los recursos naturales, la pé&dida de
biodiversidad y el cambio clim&ico, etc., constituyen cuestiones importantes comunes
que la sociedad humana necesita resolver con urgencia. China es el pa® en desarrollo m&s
grande del mundo y Améica Latina y el Caribe son componentes importantes del mundo
en desarrollo. Ambas partes comparten una visicn comtn para el desarrollo y enfrentan
desaf Ds similares en el desarrollo. Para lograr el desarrollo sostenible, China comparte
responsabilidades comunes y un amplio espacio de cooperacicn con Amé&ica Latinay el

Caribe (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefbs [CELAC], 2018).

A pesar de que una econom & verde adquirirafacetas segtn pa ¥ y las medidas que
adopte en funcidn de sus propias prioridades nacionales y bien naturales, mediante un
marco internacional de normas, mejores pra&ticas y agentes, se puede informarse y

ayudarse entre los pa ges en el camino que tomen.

Sobre todo con la participacidh de pa®ses emergentes y en desarrollo,
organizaciones internacionales, el sector privado y las ONG, la iniciativa mantendra
alentado el debate sobre los temas de desarrollo verde, lo cual proporcionarauna
plataforma para intercambiar lecciones aprendidas y mejores pr&ticas para cumplir sus
dos objetivos: primero, la econom & debe ser verde; segundo, la proteccién ambiental

debe responder a la capacidad productiva.

En este el foco sobre el cual me avocaré en este Trabajo Final de Maestr &, con la
idea de aportar una visicn m& té&nica en lo pol fico, pero que llame la atencicn a quienes
deseen trabajar m& alla del modelo com(n de econom® verde y cooperaciones

internacionales en el marco de desarrollo verde.
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1.2 Justificacicn del trabajo

Podemos decir que hoy en d & no nos llama la atencidn ver la presencia diaria de
China en los medios de comunicacidn de todo el mundo. As Ipues, analizando este nuevo
fendneno comunicacional, podemos observar tres elementos que se destacan a nivel
global y que configuran la visicn colectiva sobre China: Se trata de un pa ¥ gigantesco,
con una constante explosicn de posibilidades y problemas. La caracter 6tica mas
comtnmente reconocida de China es el gran tamafb y su expansicn econdmica
exponencial. En los dtimos 40 afbs, China logropasar de un pa§ de bajos ingresos a un
pa® de ingresos medios. ¢Quétan grande es esta escala? Mi respuesta ser k: China
moviliza alrededor del 15% de la econom & mundial, mientras que hace 40 afbs, este
volumen era inferior al 2%. Tamames, S. L. (2007) afirma: La contribucicn de China al
crecimiento econd@nico mundial se ha mantenido durante seis afbs consecutivos en un

30%, convirtiédose en un motor importante de la econom & global™ { pp. 76-79).

La econom & china es a la vez admirada y necesitada, habiendo aparecido voces
de alarma sobre su fragilidad estructural, los riesgos sobrecalentamiento y el efecto que
podr & tener como contribuidor a una recesién mundial. El répido desarrollo econdnico
que tuvo China la ha convertido en un gran consumidor de recursos naturales, que ha
Ilegado a ser el segundo consumidor e importador de hidrocarburos y de maderas tras los
EE.UU., y el principal consumidor mundial de cemento, acero, carbén, cereales, carne y
otras materias primas b&sicas. El problema de la contaminacién del medio ambiente es
cada vez m& grave y plantea una amenaza para el desarrollo econdnico sostenible de
China. En cuanto a las emisiones totales de aguas residuales del pa#, China es el pa® con
el mayor volumen de aguas residuales del mundo y el pa# con el mayor aumento de las
aguas residuales (Organisation for Economic Co-operation and Developmente [OECD],

2007).
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Al entrar en el siglo XXI a pesar de que se ha hecho mucho hincapiéen la
proteccicn del medio ambiente; de que se hayan adoptado algunas medidas, y de que el
crecimiento econ@nico se ha mantenido a un ritmo relativamente r&ido; la situacicn
china respecto a la contaminacicn del medio ambiente sigue siendo grave debido a la
persistencia de un modelo de crecimiento econdmico con un mayor consumo de energ B.
Habida cuenta de los efectos negativos de la contaminacién ambiental en el crecimiento
econanico, China ha invertido considerables recursos en la lucha contra la contaminacicn
ambiental. Sin embargo, estas medidas no son suficientes para contrarrestar este mal y as ™
lo refleja World Bank [Banco Mundial], State Environmental Protection Administration
P. R. China [Administracicn Nacional de Proteccich Ambiental de China], (2007)
que: “Segun sus estudios estad Bticos, ésta causa pe&didas anuales de hasta el 8% del PNB

(Producto Nacional Bruto)™”

Las grandes Imeas de la polfica de China estén resumidas en los planes
quinguenales que se discuten con anterioridad a los congresos de la Asamblea Popular
China y el componente medioambiental estapresente en estos planes desde el X Plan
Quinquenal (2001-2005). A partir de 2008, la calidad del medio ambiente de China ha
experimentado una cierta mejora, ya que las emisiones de di&ido de azufre se han
reducido en casi un 9% y las emisiones de aguas residuales industriales han comenzado
a disminuir. Las tasas de reutilizacién del agua industrial y las tasas de cumplimiento de
las normas para las aguas residuales industriales superaron el 80% y el 90%, y las
emisiones de dickido de azufre se redujeron en casi un 6%, con reducciones de las
emisiones de polvo industrial y diékido de azufre industrial. Actualmente, la inversicn

anual en la lucha contra la contaminacicn ambiental supera el 1.4% del PBI (Ji, Z. 2010).
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2. Marcos tecricos

2.1 Fundamentacicn tecrica

Hay muchos estudios sobre la relacicn entre la contaminacicn ambiental y el
crecimiento econdnico, el m& conocido de los cuales es la Curva Ambiental de Simn
Kuznetz (1901-1985), Premio Nobel de econom &, que sostiene la existencia de una
relacicn en forma de U invertida entre el crecimiento econdnico y el deterioro ambiental.
La teor & de la Curva Ambiental de Kuznetz explica la evolucidn de la distribucién del

ingreso en los pa ®es a traveés de su proceso de desarrollo (Gitli, E., y Hern&dez, G. 2002).

La relacicn equidad/ingreso ha sido explorada al campo ambiental a partir de
estudios elaborados inicialmente por Shafik, N. y Bandyopadhyay, S. (1992): "Los que
encontraron que algunas emisiones de contaminantes presentaban niveles de ingreso
similar al de una U invertida "(p.48). Los principales pa ses industrializados emergentes
del mundo y la mayor® de los pa®es en desarrollo se enfrentan a problemas de
contaminaci& ambiental que frenan el crecimiento econdnico. El desarrollo econdnico
requiere la explotacidn y el uso de los recursos naturales y la liberacién de contaminantes

industriales, lo que conlleva necesariamente cierto grado de contaminacicn ambiental.

En el caso de China, el desarrollo econd@mico se ha visto acompafiado de un
incremento de emisiones contaminantes, a tal punto que, si no se fortalece la pol fica
y gobernanza ambiental, se veraafectada la econom & y calidad de vida de pueblo

chino.

Desde el inicio de la aplicacién de las pol ficas de reforma y apertura econdnica,
mientras la sociedad china disfruta de las comodidades que le trae la econom® de

industrializacidn, también estasufriendo los inconvenientes que le llega por el ambiente
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contaminado constantemente. En febrero de 2015, se emit®h en la televisicn china el
documental titulado "Bajo la C(pula’, producido con capital privado por Jing Chai,
periodista y presentadora china, convirtiéndose muy poco después en un fenémeno viral
que ha llegado a tener m& de 200 millones de visitas (Chai, J. 2015). Este reportaje
muestra las consecuencias devastadoras que estateniendo el desarrollo econdmico chino
sobre el medio ambiente. En & se muestran las causas de la excesiva contaminacicn que
sufre China, como su dependencia del carbono, la resistencia de las petroleras en mejorar
las gasolinas en un pa® cuyo mercado mdvil es uno de los m& grandes del mundo.
Ademd, la industria china no cumple con la normativa que obliga a instalar dispositivos
de filtrado en las fuentes emisoras de gases contaminantes y a la gestién de residuos.
Puesto que la industria prima la productividad frente a la conservacicn del medio

ambiente.

Por otro lado, el documental refleja la dejadez de la administracicn y la baja
cuant & de las multas por contaminacicn. A su vez, el documental muestra las opiniones
de expertos de otros pa®es que tiempo atr& se encontraban en la misma situacicn que
China, como es el caso de Londres, y sobre cudes fueron las distintas medidas que se
tomaron para hacer frente al problema de la contaminacién atmosfé&ica que sufr &n sus

ciudades.

Con el deterioro del medio ambiente y el consumo de recursos naturales, también
se restringir&el crecimiento sostenido de la econom®. En la dé&ada de 1990, los
investigadores comenzaron un andisis sistemdico de la relacicn entre la contaminacicn
ambiental y el crecimiento econ@mico. Los ambientalistas estadounidenses Grossman, G.
y Krueger, A. (1991, p. 2) analizaron la relacién entre la contaminacién ambiental y el
ingreso nacional per cdpita, interpretada por la Curva Ambiental de Kuznetz (CAK) del

entorno ambiental (ver Gréico 1).
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Figural.4. Curva Ambiental de Kuznets. Adaptado de "Emisiones atmosféricas y crecimiento econd@nico en Espara:
la curva de Kuznets ambiental y el Protocolo de Kyoto™, pp. 73-86, por Roca J. y Padilla E. (2003), Espaf®: Revista
Econom & Industrial.

Segtn los resultados de la investigacicn de los dos profesionales, sin la
intervencidn de pol ficas ambientales, a medida que aumenta la fortaleza econdnica de
un pas, su nivel de contaminacicn ambiental se incrementaragradualmente. Cuando el
ingreso nacional alcanza un punto de inflexidn, el crecimiento econ@nico promoverala
mejora de la calidad ambiental, que generalmente oscila entre $4.000 y $5.000 ddares

estadounidenses per capita (Gitli, E.y Hern&dez, G., 2002).

La conciencia ambiental ha crecido en China, especialmente desde que los niveles
de contaminacid alcanzaron un ré&ord en enero de 2013, cuya expansié econdnmica

pone en cuestidn la viabilidad del convencional modelo de desarrollo.

Segin Fontaine, G., Vliet, G. y Pasquis, R. (2007), la gobernanza ambiental es "él
conjunto de reglas, pr&ticas y entidades institucionales que enmarcan la gesticn del
ambiente en sus distintas modalidades (conservacin, proteccidn, explotacicn de recursos
naturales, etc.) ~ (pp. 223-254). En China, el crecimiento econd@nico ha sido muy r&pido
desde la reforma y la apertura, pero la contaminacién ambiental siempre ha afectado su

desarrollo social y econ@mico. En la actualidad el desarrollo econ@mico de China todav &
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depende de la aportacién de mano de obra, capital humano y capital material. EI control
de la contaminacicn ambiental a través de una polfica de integracicn es de gran
importancia para el desarrollo econ@nico sostenible de China. Con el fin de lograr el
prop&ito de controlar la contaminacicn ambiental, se debe integrar las policas
relacionadas con la innovaci cient Fico-tecnol@yicay la proteccién del medio ambiente.
De esta manera, esta integracicn jugaraun papel positivo y de forma plena respecto a la
proteccicn del medio ambiente. China debe alentar la innovacicn y el desarrollo en el
campo de ciencias y del desarrollo tecnoldico en t&minos de pol ficas, pero esto
significa que, al mismo tiempo deber&aevaluar las consecuencias ambientales de su
progreso econdmico. A fin que las empresas lleven a cabo innovaciones independientes,
el gobierno debera proporcionarles ciertas preferencias pol ficas para promover el

desarrollo de la econom & de China hacia la modalidad de connotacié.

Optimizar la estructura industrial es otro eje importante. Para optimizar la
industria secundaria, las principales contramedidas son promover el desarrollo de las
industrias de proteccidn ambiental y llevar a cabo una transformacin tecnoldgica
profunda de las industrias contaminantes. Al mismo tiempo, China debe desarrollar
intensivamente la industria terciaria, aprovechar sus ventajas de baja contaminacid, bajo
consumo, alto empleo y elevado rendimiento, y ajustar aCn m& su estructura econdnica.
Las regiones central y occidental de China deber &n desarrollar fuertemente el turismo, la
industria energéica y la agricultura ecol@ica, mientras que las regiones orientales
deber &mn llevar a cabo una mejora industrial dinamica, desarrollar industrias intensivas en
capital e industrias basadas en tecnolog & y mantener la buena tendencia del crecimiento

econdmico (Wang, J., Li. X., y Ge. C., 2009, Vol. 2).

Segtn el Libro Blanco de China titulado EI derecho al desarrollo: filosof &,

pr&tica y contribucicn de China, el desaf b de la gobernanza de la contaminacicn
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ambiental tiene un largo camino por recorrer, los pa es en v &s de desarrollo, como China,
no deber &n seguir el viejo camino de primero la contaminacicn y luego el saneamiento
del medio ambiente que hicieron los pa®es desarrollados. Deber Bn manejar
correctamente la relacicn entre la gobernanza ambiental y el crecimiento econamico,
resolver adecuadamente la contradiccidn entre la contaminacidh ambiental y el
crecimiento econdmico, y buscar el desarrollo sostenible, que es el camino hacia crear
una civilizacicn ecoldyica social. (China, Consejo del Estado, Oficina de Prensa. 2016,

Vol. VII)

Desde las Utimas deesadas del siglo XX, se estagestando y emergiendo nuevas
revoluciones cientficas y tecnoldgicas y reformas industriales globales. Los nuevos
avances tecnoldyicos y la aceleracicn de las reformas industriales han tenido un impacto
significativo en la estructura econd@nica mundial y el panorama de la competencia. Dr.
Yang, Yaowu, de la Academia de Ciencias e Investigaciones de Shanghai ha planteado
varias tendencias en el desarrollo de la ciencia y la tecnolog & en el mundo en el Informe
de Poliicas sobre Ciencia y Tecnolog &. Primero, el desarrollo de tecnolog®s de
informacié como Internet mcvil, terminales inteligentes, big data, almacenamiento en la

nube, chips de alta gama impulsaré& muchos cambios e innovaciones industriales.

En segundo lugar, la innovacidn tecnoldica en torno a las nuevas formas de
generacicn de energ B, el cambio climdico, el espacio y el desarrollo de los océ&nos son

m& intensivos.

Tercero, las industrias emergentes como la econom & verde y la tecnolog & baja

en carbono estn en auge.
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Cuarto, las ciencias de la vida y la biotecnolog & impulsan la formacicn de grandes
industrias de salud, agricultura moderna, bioenerg &, biofabricacicn, nanotecnolog i y

proteccicn del ambiente (Yang, Y. 2010, pp. 1-3) .

Ante las nuevas tendencias en el desarrollo de la ciencia y la tecnolog & en el
mundo, muchos pases estan acelerando el desarrollo de las industrias emergentes,
integréndolas con la tecnolog & digital promoviendo la reindustrializacién?. La adopcicn
de este tipo de tecnolog Bs y procesos por parte de muchos pa®es en v Bs de desarrollo,
como China, India, Brasil, entre otros, a traveés de pol ficas de incentivos e inversicn en
ciencia y tecnolog B, les ha permitido acelerar el desarrollo de tecnolog s e industrias
con ventajas comparativitas. La transferencia tecnoldyica realizada por los pages en v Bs
de desarrollo ocasiona que ahora sus patrones de crecimiento generen menores impactos
ambientales negativos que antes, e incluso menores que los que registraron los paBes
desarrollados en sus etapas iniciales de industrializacicn (Gitli, E.y Hernandez, G., 2002,

pp. 8-220).

Algunos autores, como Manuel Castells (1989), sostienen que los avances en las
comunicaciones de la informacidn, desde las Utimas déadas del s. XX, ha dado origen
aunarevolucid tecnoldyica centrada en la digitalizacidn de la fabricacién, su flexibilidad
(por su capacidad parar reconfigurarse) y la Convergencia creciente de tecnolog Bs
especficas en un sistema altamente integrado. As¥ la microelectrénica, las
telecomunicaciones, la optoelectrénica y los ordenadores estén ahora integrados en

sistemas de informacién (Castells, M. 1989, Vol.1). Algunos piensan que la tercera

2 La reindustrializacicn es el proceso econdmico, social y pol fico de organizar los recursos nacionales con
el prop&ito de que las industrias vuelvan a establecerse en un pa§ o territorio que abandonaron o del que
desaparecieron. "En las econom &s asidicas, la reindustrializacié es un proceso de crecimiento econdmico
por el cual los anteriormente centros industriales de China, India y el Sudeste Asidico restablecen sus
econom Bs a través de reestructuracicn industrial” (Maddison, A. 2006, p.263).
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revolucid industrial es una fusicn de la fabricacicn digital y la fabricacié manual. Si se
logra realizar la integracin de los recursos sociales, la integracicn de las fuerzas sociales,
la promocicn de la innovacidn cooperativa a través de la plataforma de Internet y la
formacidn de un modelo de integracicn humano-mauina, cambiaraprofundamente la
asignacicn de elementos tecnol@icos globales y elementos de mercado, lo que dara
formas industriales y las estructuras industriales, el mé&odo de organizacicn industrial

tendraun profundo impacto.

2.2 Objetivos

Luego de hacer una introduccicn te&ica del tema de la econom & verde, que
reconoce la inseparabilidad de las tres vertientes de la sostenibilidad: la social, la
economB y a ambiental con el objetivo de promover las situaciones en las que se
beneficien los tres aspectos; haréun paneo del marco pol fico del desarrollo verde y sobre

el cual me voy a concentrar en sus evoluciones en China.

El objetivo central de este trabajo es evaluar el proceso de incorporacién del enfoque

de la econom & verde en China. Los objetivos espec ficos son:

Describir la econom R industrial tradicional de china desde la dé&ada de 1990
y sus efectos ambientales.

Analizar la decisicn del gobierno chino de incorporar la econom & verde.
Proponer medidas socioecondmicas complementarias factibles para el disefp

de pol ficas y mecanismos de cooperacicn entre China y Améica Latina.
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Es decir, que la finalidad propuesta es hacer un andisis cualitativo de las medidas
pol ficas para el cambio del estilo de desarrollo de China, en el marco de la econom &

verde, y de los grandes desaf Ds que comporta ese proceso.

Finalmente, se ha comparado el caso de China con el de Améica Latina con la
finalidad de identificar mecanismos de cooperacidn internacional, factibles de ser

establecidos en marco de la econom & verde.

3. Metodolog & de investigaciin

El presente trabajo se ha disefado mediante tipo bibliogr&ico-documental, de
andisis emp Tico de casos, investigando la doctrina y pré&tica que se han aplicado a la
gesticn ambiental de China y los desaf Ds del desarrollo sostenible. Para la elaboracicn
de este trabajo, también se ha recurrido al andisis descriptivos y hermenéitico o
interpretativo de una seleccié previa de contenidos de documentos ptblicos chinos y de
otros pages sobre el concepto, la teor & y la metodolog & de la evaluacién del desarrollo
verde, fuentes primarias y secundarias de informacidn relevante para el tema de
investigacicn, conformando un marco te&ico conceptual y a fin de sentar las bases para
evaluar el proceso de incorporacicn del enfoque de la econom & verde en China, con el
objetivo de promover la cooperacié complementaria sostenible entre China y Améica

Latina.

Para la obtencién de las fuentes primarias y cumplimiento de los objetivos de
investigacidn, se analizaron programas internacionales y los planes estratégicos y
reglamentos de la Reptblica Popular China. Se consultaron documentos emitidos por el

gobierno central de China sobre los planes quinguenales de las estrategias de desarrollo
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sostenible en China y se examinO el resultado del cumplimiento de objetivos

fundamentales de la econom & verde en China.

En cuanto a las fuentes secundarias, se realizG una exhaustiva revisidn
bibliogrdica y se interpretdla informacicn obtenida por diversos autores internacionales

en relacidn al tema de investigacian.

4. La econom R verde

4.1. sQuées la econom B verde?

La econom & verde, segtn el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, es "aquella que da lugar al mejoramiento del bienestar humano e igualdad
social, mientras que se reducen significativamente los riesgos medioambientales y la
escasez ecoldyica” (PNUMA, 2011). Tiene dos significados: (i) la econom & es amigable
con el medio ambiente y requiere que las actividades econdmicas no sacrifiquen el medio
ambiente tanto como sea posible; (ii) la proteccicn ambiental puede convertirse en una
fuente de beneficios econdnicos, como el desarrollo del tratamiento de la contaminacicn
ambiental y las nuevas formas econ@nicas, la construccié de infraestructura ambiental;
el desarrollo de nuevas energ Bs Y la investigacicn y desarrollo de alimentos ecol&yicos

(PNUMA, 2011).

La diferencia entre la econom & verde y la econom & industrial tradicional es que
la econom & industrial tradicional es una econom & caracterizada por alterar el equilibrio
ecoldico, consumir una gran cantidad de energ B y recursos, y dafar la salud humana.
Una econom R caracterizada por la proteccicn racional de los recursos y la energ Ry busca

el beneficio de la salud humana, es una econom & equilibrada.
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El concepto de econom & verde sigue siendo muy vanguardista hasta el d & de hoy.
Lograr tal modelo de desarrollo econ@nico requiere de esfuerzos continuos de mdtiples
aspectos. En la actualidad, todos los pa ®es desarrollados han lanzado planes generales de
desarrollo econ@mico verde. Centrarse y fortalecer la econom & verde es de extraordinaria
importancia estrategica para la China contemporé&ea. La econom® de China se ha
desarrollado réidamente en los Utimos 40 afs de reforma y apertura econ@mica social,
pero su r&ido crecimiento se basa principalmente en el extenso modelo de desarrollo
econdamico no ecold@ico. El deterioro del medio ambiente natural de China en los Utimos
arps ha reflejado serios problemas en su estructura energéica. En la actualidad, el extenso
modelo de crecimiento econ@mico de China se ha vuelto insostenible y el desarrollo de
una econom R verde es una prioridad. En este sentido, las m&imas autoridades de China
han otorgado gran importancia a la construccicn de la comunidad responsable y al

mantenimiento de la seguridad ecol&ica (Wang, J., Li. X., y Ge. C., 2009, Cap. 1).

La econom & verde es tomada en cuenta para llevar a cabo el desarrollo sostenible
que se aplica en los tres principales sectores: sociedad, econom & y ambiente, as icomo

también para erradicar la pobreza (Ocampo, J. A., 2011, pp.1-26).

Aunque el concepto de "économ & verde™ "ha existido desde 1989 cuando, por
primera vez, surgiola definicidn econdmica de desarrollo sostenible centréndose en el
mantenimiento del bienestar per c&pita a lo largo del tiempo en Blueprint for a Green
Economy (Pearce, D.W., Markandya, A., y Barbier, E. 1989, p. 192). El tema fue
oficialmente introducido a la mesa de discusicn cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas decidid organizar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en R D de Janeiro, Brasil en 2012 con el objetivo de "Obtener un

compromiso pol fico renovado en favor del desarrollo sostenible, evaluando los avances
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de los resultados de las principales cumbres en materia de desarrollo sostenible y haciendo

frente a las nuevas dificultades que estéan surgiendo™ (Acufa, G. 2012).

Cabe mencionar que la econom & verde ayudar & de manera oportuna en las crisis
socio-econd@nicas que estar &n ocurriendo en algunos pages del mundo, al distribuir de
forma adecuada los recursos esenciales para un pa® porque su inclusidn traer R una
ampliacicn favorable del sector laboral, trabajando con los recursos de la naturaleza,
dandole a estos recursos un uso provechoso y equilibrado, aportando as el impulso
econdamico sostenible. Por otro lado, la econom® verde resguarda cada &ea de la
biodiversidad y su sano funcionamiento, colaborando de esta manera en disminuir los

agentes contaminantes que repercuten negativamente en el cambio clim&ico.

Segin Pierri (2001, p. 60), se contrasta la postura del desarrollo econdnico
tradicional con el de la sostenibilidad ambiental, aclarando que las relaciones entre
crecimiento y desarrollo son diferentes pero necesarias, de hecho, menciona en uno de
sus apartados que “El desarrollo no se mantiene si la base de recursos ambientales se
deteriora; el medio ambiente no puede ser protegido si el crecimiento no toma en cuenta

las consecuencias de la destruccion ambiental”.

Riechmann, Naredo, Bermejo, Estevan y otros, (1995, Cap. 1, p. 2) manifiestan
que para la consecucicn del desarrollo sostenible: se requiere un crecimiento econ@mico
en los lugares donde atn no se satisfacen las necesidades b&icas, un control demogré&fico
eficaz y un uso m&s austero de los recursos naturales. Incluso, define desarrollo sostenible

a partir del informe Brundtland como:

Un proceso socio-pol fico y econd@mico cuyo objetivo es la satisfaccicn de las
necesidades y aspiraciones humanas cualificado por dos tipos de constricciones:

ecoldyicas (porque existen I mites Utimos en nuestra bicfera finita) y morales
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(porque no ha de dararse la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus

propias necesidades) (p.18).

En ese sentido, por medio de la econom & verde, podr Rmos acercarnos a un
mundo m& equilibrado socialmente, donde tenga importancia el bien social,
medioambiental, econd@nico y en la biodiversidad y lograr un pa® con desarrollo
sostenible y rentable. De igual manera, este modelo econ@nico se ha propuesto para ser
parte del sector empresarial, el mercado y las inversiones. Asimismo, la econom & verde
al incluirse en alguna iniciativa sostenible, se le otorgara un incentivo. Para as Tatraer atn

m& propuestas que beneficien a la sociedad en general.

4.2 Ejemplos de la econom & verde

La econom & verde al ser una opcié innovadora para el mundo, es oportuno dar
a conocer algunos ejemplos, para mostrar de quémanera podemos encontrar este modelo
econd@mico en nuestro anbito social, el que sirve de apoyo para distintas iniciativas
empresariales dirigidas al bien social. Siendo as¥podemos encontrar los siguientes

ejemplos relacionados a la econom & verde:

Q) Reutilizar recursos

Para reutilizar los recursos se estatomando en cuenta por diferentes empresas la
Econom & Verde circular, obviando de esta manera la productividad lineal que terminar
desechando el producto y se le sacando mayor provecho a lo producido. EI disminuirse

la recesién de materiales reduce la reproduccién de residuos.

(i) Realizar compras conscientes
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En este modelo econdmico, se promueve realizar las compras de manera
responsable, requiriendo que los proveedores empresariales proporcionen informacicn
suficiente acerca de sus actividades para colaborar con el medio ambiente. Se debera
informar el origen de los arttulos adquiridos, ya que en ocasiones muchos de estos
productos tienen componentes dafinos para la salud de las personas y del planeta. Por

este motivo es de suma necesidad ir recolectando este tipo de informacidn.

El concepto de Econom & Verde ofrece una nueva oportunidad y eleccicn de
té&minos de conceptos y méodos para romper el cuello de botella que enfrenta el
mecanismo de desarrollo sostenible, e inyecta nueva vitalidad en el desarrollo sostenible.
La Econom & Verde encarna el concepto de civilizacian ecol@yicay persigue un beneficio
mutuo y la armon & del desarrollo econd@mico y la proteccicn del medio ambiente, es
valioso en el contexto de la globalizacicn econ@nica actual, y es propicio para superar la
profundizacién y la crisis de los problemas ambientales provocados por el alto grado de
mercantilizacicn de la econom Ry lograr un desarrollo sostenible de la econom & global.
La Econom & Verde es particularmente importante para pa®es con un r&ido desarrollo
econdmico como China donde ahora esta ganando nuevas oportunidades para el

desarrollo (Ocampo, J. A., 2011, pp.1-26)

4.3 Nuevas fuentes de energ

El final de la humanidad predicho por las pel Tulas de ciencia ficcidn es a menudo
una escena como esta: lluvia de arena amarrilla en el aire, pocas personas luchan por
sobrevivir en los edificios en ruinas de gran altura, los recursos de la tierra se agotan, los
seres humanos no tienen suficientes fuentes de energ &, calefaccidn, transporte e incluso

la iluminacidn. Sin embargo, este no es un truco publicado para atraer a los espectadores.
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Durante los dtimos 300 afs, las fuentes de energ & f&il como el carb& y petrdeo se
han agotado r&idamente y han generado serios riesgos de cambio climéico. A nivel
mundial, EI NifD, el agujero de ozono y el efecto invernadero se han intensificado en los
dtimos arps. Todos los signos de cambio ambiental nos recuerdan: la bUsqueda de nuevas
energ s, especialmente las energ Bs renovables, es inminente (China, Ministerio de

Energ B. 2012)

La nueva energ & se refiere a la forma de energ B que la gente puede usar ademas
de la energ & convencional, como carb@, petrdeo y gas natural. En la actualidad, los
seres humanos han descubierto algunas formas nuevas de fuentes alternativas de energ &,
pero algunas de ellas siguen siendo fuentes de energ & f&il no renovables. Posiblemente
nos pueden brindar una solucidn transitoria. Sin embargo, tarde o temprano estas fuentes
de energ B también se agotaran. A largo plazo, se ha propuesto el desarrollo de energ Bs
limpias y renovables, como la energ & solar, la edica, la oceanicay la biol&yica, etc... Por

lo cual, el nuevo desarrollo energéico tiene un largo camino por recorrer.

4.4 Nuevas fuentes de empleo

En la actualidad, la econom & verde estaimpulsando la transformaci& econdnica
global con su poderosa fuerza Idgica. Los pases desarrollados generalmente han
recurrido a la econom & verde, logrando un crecimiento estructural en la transicicn de la
econom & tradicional a la econom & verde. La econom & verde tiene un papel importante
en la promocid del empleo, Segtn los cdculos de la Organizacidn Internacional de
Trabajo, la transicidh a una econom & verde puede agregar entre 15 y 60 millones de

empleos al mundo en el futuro ((Organizacicn Internacional del Trabajo [OIT]. 2012).
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5. La Econom B Verde en China

El profesor Ji, Z., director del Centro de Investigacicn Econd@nica Mundial de la
Universidad de Industrias y Negocios de Beijing y rector del Instituto de Investigacicn de
Econom & Verde Suining, es uno de los fundadores y practicantes de la teor & del sistema
econdamico verde en China y definiGla econom & verde, su desarrollo y aplicacidn en

China como:

La armon i y la sostenibilidad son dos objetivos de desarrollo y la estructura
econdnmica, el modo de crecimiento y la forma social con la agricultura ecoldyica,
la industria del reciclaje y la industria de servicios sostenible como contenido

b&ico (2007).

La econom R verde se empezOa presentar y desarrollar en China como una nueva
teor Ry un sistema de desarrollo de 3 en 1, que incluyen el sistema integral caracterizado
por tener eficiencia, armon® y sostenibilidad, el sistema estructural compuesto por
agricultura ecoldica, industria de reciclaje e industria de servicios sostenibles y el
sistema de desarrollo unificado de econom & verde, pol ficas verdes y sociedad verde. Es
un modo de crecimiento m& eficiente, armonioso y sostenible, para la China de hoy,
despué& de haber pasado durante miles de afbs sus diferentes etapas de desarrollo
econdmico social y sigue en una etapa de desarrollo integral de la sociedad agr £ola, la
sociedad industrial y la econom & de servicios. La econom & verde, la nueva gobernanza
verde y la sociedad verde conforman el consenso global y tendencia del desarrollo de la

nueva era (Ji, Z., Bai, J., Sun, J., y Zhou, H. 2012).

No hay duda de que la econom & verde es un nuevo concepto de desarrollo, con

nuevos objetivos, una nueva estructura econdmica y un nuevo méodo de progreso.
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Asimismo constituye, un nuevo concepto de naturaleza humana que reemplaza el viejo
concepto de orientacicn hacia las personas. Se adquieren nuevos parametros de eficiencia,
armon R y sostenibilidad, con la finalidad de reemplazar el tradicional objetivo Unico de
crecimiento econdmico, considerado hoy como ineficiente, conflictivo e insostenible. La
nueva estructura econdmica verde ha reemplazado la agricultura tradicional blanca y la
industria negra como la principal estructura econdmica antigua. La vieja forma de
crecimiento, la nueva econom & verde, las nuevas pol ficas verdes y la sociedad verde

también han reemplazado a la sociedad tradicional.

5.1 Las medidas para explorar activamente un modelo efectivo

En respuesta a la crisis financiera mundial, China consider®el desarrollo de una
econom B verde como una forma efectiva de promover el desarrollo sostenible y la
transformacién econdmica y hacer de la econom® verde el motor del crecimiento
constante y el ajuste de la estructura. Con este fin, se tomaron las siguientes medidas para
explorar activamente un modelo efectivo para desarrollar una economi verde con

peculiaridades chinas (Ji, Z., Bai, J., Sun, J., y Zhou, H. 2012).

Q) Utilizar el mecanismo de orientacid con beneficios

Esta medida incluye formar y promover la aglomeracién de industrias verdes
emergentes, extender la cadena industrial, mejorar la cadena de valor, aumentar el valor
agregado de los productos, mejorar el mecanismo de formacicn de precios con relacicn
racional entre valores de los recursos y el medio ambiente y cambiar la estructura de

costo-beneficio de la produccién verde a través de la aprobacién de inversiones, el apoyo
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financiero, los subsidios financieros y los impuestos preferenciales y otras pol ficas, para

orientar activamente a las industrias emergentes a desarrollar productos ecolyicos.

(i) Fortalecer la investigacidn y el desarrollo de la tecnolog B verde

Esta medida incluye cultivar talentos para el desarrollo de las industrias verdes y
establecer un sistema de cooperacid industria-universidad-investigacicn que apoye las
industrias verdes nacionales y un mecanismo de incentivos para fomentar el talento verde.
Fue muy necesario para China fortalecer la cooperacicn entre el gobierno, las industrias,
las universidades, los institutos de investigacicn cientfica y las organizaciones de
intermediacicn social para establecer y optimizar un sistema de cooperacicn, crear un
mecanismo de compensacin de beneficios y un mecanismo de distribucicn de riesgos, y
establecer fondos especiales para apoyar la innovacian tecnolica independiente de las
empresas de econom & verde. Los consejos y colegios sectoriales, como las asociaciones
y canaras de las industrias también utilizaron sus ventajas intermedias para proporcionar
plataformas de intercambio de tecnolog & verde y canales de introduccicn de tecnolog &
verde para promover la difusicn y la transformaci& comercial de logros de la tecnolog &

verde.

(iii)  Mejorar la inversicn financiera de China y los canales de financiacidn

Esta medida incluye desarrollar finanzas verdes, atraer inversiones y fondos de
capital de riesgo y otras inversiones de capital para desarrollar una econom & verde y
guiar el capital social a las industrias verdes a través de pol ficas de crédito verdes. Para
apoyar la econom® verde, desarrollaron una cadena de inversicn y financiamiento
compuesta por “Angel Investment — Venture Investment — Equity Investment” ‘como el
nlcleo, atrayendo inversiones de riesgo e inversiones de capital para invertir en el campo

de la economm verde y apoyar innovadoras Pymes verdes. Adem& de utilizar
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herramientas de financiamiento directo, también alentaron a las instituciones financieras
ptblicas a brindar apoyo clave para las industrias verdes con préstamos sin intereses y de
bajo interé&s para proyectos de energ B renovable. Al fortalecer el apoyo crediticio para la
reduccicn de emisiones de ahorro de energ B y las nuevas empresas de investigacian y
desarrollo de energ &, siguen controlando estrictamente los pré&stamos a las industrias con
alto consumo de energ B, alta contaminacicn y exceso de capacidad implementadas altas
tasas de interé para empresas contaminantes, etc., guiando a las instituciones financieras

a invertir fondos en campo de econom & verde.

(iv)  Estimular el consumo verde a través de la contratacidn pUblica y los

subsidios a los productos verdes

Esta medida incluye promover la interaccicn positiva entre la produccicn verde y
el consumo verde. La defensa de los mé&odos de consumo ecoldgico es propicio para
impulsar el desarrollo de las industrias ecoldyicas y promover la mejora y optimizacicn
de la estructura industrial. EI mercado de consumo verde de China tiene un gran potencial.
En comparacién con los pages desarrollados, la poblacién de consumidores ecol&yicos
de China es de 10 a 20 por ciento menos. A través del mecanismo de precios, aumentaron
los subsidios y el apoyo crediticio para el consumo verde orientando al ahorro de energ &
y la proteccicn del medio ambiente para estimular la produccin verde y el consumo verde
y formar un mecanismo de interaccicn entre el consumo ecoldjico y la produccicn

ecoldyica.

(v) Establecer un mecanismo verde de evaluacién del desempef pol fico

Esta medida incluye establecer el sistema de auditor® de recursos y costos
ambientales e incorporar el desempefrd ambiental en los indicadores de la evaluacién del

desempefd polfico regional. En la actualidad, Beijing, Zhejiang y algunas otras
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provincias y ciudades han exigido claramente que se incluya el PBI verde en su sistema
de estad Bticas econdnmicas, y estan comprometidos con esto como parte de la evaluacicn
del desemper® de los funcionarios locales del partido y del gobierno. Sin embargo, debido
a la naturaleza inherente no exclusiva y no competitiva del entorno natural, es dif Til tener
las responsabilidades correspondientes aclaradas de contaminacicn. La mayor i de las
regiones solo publican la decisicn de relacionar el PBI con el concepto de verde, pero no
hacen planes espec ficos. Para este fin, es necesario mejorar el sistema de auditor B de
recursos y costos ambientales aclarando los derechos de propiedad ambiental y de
recursos y determinando los precios ambientales y de recursos, a fin de lograr una base
para la evaluacicn correspondiente de la econom & verde. ES necesario tener organizado
el sistema de supervisian y gesticn de la economm verde, aclarar bien las
responsabilidades de los departamentos de supervisian y gesticn y otros departamentos
relevantes, y asegurarse de que los poderes y responsabilidades sean consistentes y la

divisian del trabajo es razonable.

(vi)  Formular leyes y reglamentos relacionados con la econom & verde

Esta medida incluye aumentar la aplicacicn de la ley ambiental, construir
gradualmente un sistema legal de econom & verde sistemédica y eficiente, y fortalecer la
aplicacicn de las leyes. El desarrollo de una econom R verde es un proyecto sistem&ico
complicado. Se debe centrar en fortalecer la legislacicn de multinivel y mejorar las
medidas de apoyo legal para proporcionar garant & institucional para el desarrollo de una
econom R verde. Para ello, es necesario considerar las &eas relacionadas con la econom &

verde, como la econom & circular®, la econom & baja en carbono, la produccién limpia y

3 La econom & circular es una estrategia que tiene por objetivo reducir tanto la entrada de los materiales
v ¥genes como la produccidn de desechos, cerrando los flujos econdnicos y ecoldyicos de los recursos
(Haas W., Krausmann F., Wiedenhofer D. y Heinz M. 2015), cuyo t&mino se utilizGpor primera vez en la
literatura occidental en 1980 (Pearce y Turner 1990) para describir un sistema cerrado de las interacciones
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la conservacicn de energ R y la reduccién de emisiones, manejar integralmente la Ley
China de Promocicn de la Econom & Circular, la Ley de Recursos, la Ley de Energ &, la
Ley de Prevencicn de Contaminacicn y la ley de Proteccicn de Recursos Naturales y

construir gradualmente un sistema jur @ico de econom & verde sistemé&ico y eficiente.

5.2 El desarrollo verde y su evolucién en China

El desarrollo verde es un modo de crecimiento econ@mico y desarrollo social que
apunta a la eficiencia, la armon & y la sostenibilidad. En el mundo de hoy, el desarrollo
verde se ha convertido en una tendencia importante. Muchos pa®es consideran el
desarrollo de las industrias verdes como una medida importante para promover el ajuste
estructural econdmico, destacando el concepto y la connotacicn del verde. El desarrollo
verde y el desarrollo sostenible estén en la misma | mea de pensamiento, que no es solo la
herencia del desarrollo sostenible, sino también la innovacicn te&ica del desarrollo
sostenible en China y la principal contribucién teGica del socialismo con caracter Bticas
chinas a la realidad objetiva del deterioro del entorno ecol&ico global (Ji, Z., Bai, J., Sun,

J., y Zhou, H. 2012).

5.2.1. Connotacicn

Desde el punto de vista del Dr. Ji, Z. en su Informe Anal fico de la Perspectiva

sobre la Econom & China, el Crecimiento Estructural Econé@mico de China en la Era Post-

entre econom & y medio ambiente. En Alemania y Japdn, la interpretacicn de la econom & circular se basa
en la gestidn de los residuos a través de las 3R (reducir, reciclar y reutilizar). La econom & circular fue
aprobado por el Gobierno chino en el dé&imo primer Plan Quinquenal (2006-2010) como modelo de
desarrollo para China (OECD: Environment Directorate. 2009), para lograrlo, se sanciondla Ley China de
Promocicn de la Econom & Circular en agosto de 2008 (China, Decreto del Presidente Nacional. 2008).
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crisis (2010), el desarrollo verde es un modelo de innovacidn basado en el desarrollo
tradicional, que se basa en las condiciones restrictivas de la capacidad del medio ambiente
ecoldico y recursos naturales, considerando como pilar importante para lograr el
desarrollo sostenible la proteccicn ambiental. Espec ficamente incluye los siguientes
puntos: primero, los recursos ambientales deben considerarse como los elementos
internos del desarrollo social y econdmico; segundo, la realizacicn del desarrollo
econdamico, social y ambiental sostenible debe considerarse como un objetivo de
desarrollo verde; tercero, tomar los resultados verdes y ecoldgicos como contenido
principal del desarrollo verde. EI concepto de desarrollo verde busca la armon & entre el
hombre y la naturaleza como la orientacicn del valor, el ciclo verde bajo en carbono como

principio y la civilizacian ecoldgica como el eje central.

El cambio climdico global ya es un hecho indiscutible y se ha convertido en uno
de los mayores desaf Ds para el desarrollo humano en el siglo XXI. El llamado cambio
climdico se refiere al cambio de composicin atmosfé&ica causado por le emisicn de
gases de efecto invernadero por las actividades humanas, que causa el cambio climéico
global caracterizado por el calentamiento. Este factor humano es causado principalmente
por actividades econdnicas desde la revolucién industrial de 1750, como la quema de

combustibles f&iles y los cambios en el uso de la tierra.

De hecho, el ahorro de energ R y la reduccién de emisiones de China no es solo
una respuesta a la presicn internacional, sino también un requisito inherente para la
transformacicn de su modelo de desarrollo econ@nico. Desde el desarrollo sostenible
hasta el desarrollo cient Fico y el desarrollo verde, esto refleja la innovacién del concepto
de desarrollo chino, e incluso se puede decir que es una contribucicn al concepto de
desarrollo mundial. Enfrentar el cambio clim&ico global y el ahorro de energr y la

reduccicdn de emisiones es un gran desaf b para China, pero al mismo tiempo, es una
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oportunidad. China necesita aprovechar esta oportunidad para lanzar e incluso liderar una

revolucid industrial verde y poner en marcha un camino de desarrollo verde.

Para ello, en el fin de 2012, el Ministerio de Comercio de China anuncidque el
desarrollo verde se ha convertido en una tendencia general y la promocicn de inversiones
debe hacer un buen trabajo en industrias clave como la conservacicn de energ®, la
proteccicn del medio ambiente y las industrias de servicios. Bajo la nueva situacicn de
desarrollo verde, la promocicn de la inversicn se orienta a servir a la situacién general del

desarrollo equilibrado, coordinado y sostenible de la econom & de China (Ji, Z. 2010).

5.2.2. El surgimiento de la revoluci& industrial verde

Por un lado, se puede decir que el cambio clim&ico es el mayor desaf b que
enfrenta la humanidad, pero, por otro lado, si se ve desde una perspectiva positiva,
también serala mayor oportunidad de desarrollo para la humanidad, que llamamos
la “revoluci& industrial verde™” La mayor diferencia entre la revolucicn industrial verde
y las revoluciones industriales anteriores es que las revoluciones industriales anteriores
depend &n de la energ B f&il, por lo tanto, mientras que la produccién econdnica total
aumentq las emisiones de di&ido de carbono tambié aumentaron. La esencia de la
revolucid industrial verde es la primera vez que la humanidad ha logrado un aumento en
la produccién industrial y econdnica total, mientras que las emisiones de carbono han
disminuido e incluso se han desencadenado. El caso m& tpico es el uso de energ

renovable, incluido el uso de energ & nuclear (Brad, P. 2017).

Mirando hacia atr&, en la historia de la modernizacién global desde 1750, se han

completado al menos tres revoluciones industriales en el mundo:
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La primera fue la revolucidn de las m&yuinas de vapor liderada por Gran Bretafa.
Fue en este proceso que la humanidad inicidla primera industrializacién y modernizacian.
Es precisamente durante este per bdo que China estaba en plena dinast & Qing, el per bdo
pico de la civilizacicn agr £ola china, con econom & agr £ola y la sociedad agr £ola. Sin
embargo, los chinos perdieron la primera oportunidad de transformarse en civilizacicn

industrial, econom & industrial y sociedad industrial.

La segunda es la revolucidn ferroviaria liderada por los EE.UU., la revolucicn de
acero, la revolucidn de electricidad y la revolucién de le energ B f&il (petrdeo). China

también perdiGoportunidades en es esta segunda revolucidn.

La tercera revolucidn industrial es la revolucidn de la informacid&, que ocurrio
principalmente en la segunda mitad del siglo XX (Castells, M. 1989). En el curso de esta
revolucid, China fue inicialmente un pa® marginado. También fue en este proceso de
desarrollo cada vez m& vigoroso, el Ider chino Deng Xiaoping se dio cuenta de la
revolucién de las nuevas tecnolog &s en el mundo* y decidiGabrir el pa® para comenzar
la reforma y la apertura, de modo que China pudo y puede aprovechar esta Utima
oportunidad. Como resultado, China comenz®a convertirse en un adoptante activo de la
tecnolog & de la informacidn y comunicacicn y luego convirtiéadose en el mayor pa®

usuario, productor y proveedor del mundo (China, People’s Daily Online. 2010).

Estas son las diferentes manifestaciones de China en las tres revoluciones

industriales del mundo. La actual es la cuarta revolucién industrial que es verde La mayor

4 A partir de 1979, se aceleraron en China las reformas econémicas de tipo capitalista, aunque manteniendo
la ret&ica de estilo comunista. Al mismo tiempo, la econom & china se abr & al exterior.Durante los afbs
1980, Deng dirigiola expansicn de la econom & china. En 1986, Deng lanz&el Programa 863 de ciencia y
tecnolog & de China. Y en 1992, Deng reanud®y reforzdla Reforma y Apertura durante su Inspeccién del
Sur pronunciando discursos en los que anunciaba la continuacidn y profundizacié de las reformas
emprendidas. Es ampliamente conocido como el “Arquitecto General de Reforma y Apertura® ‘de China
(China, China.org.cn, 2004).
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innovacicn de esta revolucicn verde es también la mayor diferencia con respecto a las
revoluciones industriales anteriores, es decir, las emisiones de dicido de carbono no
aumentan con el desarrollo econdnico. Espec ficamente, la revolucicn verde va
acompar®da de energ m verde, fabricacicn verde, consumo verde y vivienda verde, entre
otros. Por lo tanto, aunque China enfrenta presiones internacionales debido a los
problemas del cambio clim&ico, tambié es una oportunidad de desarrollo sin
precedentes. Este es el contexto global actual, la cuarta revolucicn es la revolucicn

industrial verde y se acerca a todos (Jiang, K. 2009, p.48).

5.2.3. Transformaci& del modelo de desarrollo de China

Al debatir sobre el cambio clim&ico global y el desarrollo verde de China, no solo se
compromete con la comunidad internacional, sino que, lo que es m& importante, China
debe tomar la iniciativa para reducir las emisiones. Esto implica una cuesticn b&ica del
desarrollo de China, es decir, ¢guétipo de modernizacicn China quiere desarrollar? En el
pasado, siempre se enfatiza en China que el desarrollo es la exclusiva palabra, pero la
blsqueda de forma ciega del desarrollo también produciraparadoja del desarrollo. Esto

requiere una comprensicn clara de los intereses centrales de China.

5.2.3.1. Es necesario comprender las condiciones nacionales naturales de China.

En 1991, la Facultad de Geociencias de la Academia Nacional de Ciencias de China
describiGpor primera vez las condiciones nacionales de desastres. En ese momento, se
mencionAque China era un pa® con una gran poblacidn, un vasto territorio, un desarrollo

desigual, recursos naturales relativamente escasos, un entorno ecoldyico fr&yil, desastres
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naturales extremadamente frecuentes y enormes pé&didas. Este era el consenso de los
cienticos en China en ese momento, pero no era un consenso social, ni un consenso

pol fico.

Este consenso se formAgradualmente solo después de ser severamente castigado por
la naturaleza. Luego de una serie de desastres naturales como las tormentas y nieve en el
sur subtropical de Chinay el terremoto en Wenchuan, se formd&un consenso pol fico sobre
las condiciones nacionales de los desastres naturales. Uno de los puntos centrales fue
volver a comprender las condiciones nacionales naturales de China, el expresidente Hu,
Jintao (2009) dijo: "China es uno de los pa Bes con los desastres naturales m& graves del
mundo. Ha causado grandes p&didas. Debemos tener una comprensicn profunda de esta
situacién nacional b&ica™” De hecho, cuando Hu Jintao dijo esto, la Reptblica Popular
de China ya hab & tenido su historia de 60 aFfbs después de su fundacin, lo que significa

gue a China le llevdmucho tiempo darse cuenta de esta consecuencia.

De hecho, se puede ver claramente a partir de los datos que China ya es el pa¥ con la
poblacién m& afectada por el cambio climéico global. De 1990 a 2007, la poblacién
mundial afectada por desastres naturales causados por el cambio clim&ico promedio
aproximadamente 210 millones de personas por afp. Y China represent®110 millones de
ellas, lo que equivale al 52,4% de la poblacién mundial afectada por desastres. Esta es la
situacién b&ica m& importante de China. Es esta situacién nacional b&ica la que nos
dice que China es la mayor v £tima del cambio climéico. Aungue China ha llegado tarde
a la produccid industrial y emisicn de gases de efecto invernadero, las v £timas chinas

son las m& severas (China, Ministerio de Ecolog & y Medio Ambiente. 2019).

Ademd&, desde la perspectiva de la reduccicn de la produccién de alimentos causada

por desastres, en la déada de 1950, la reduccicn anual directa de la produccién de
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alimentos causada por desastres naturales fue de 3,8 millones de toneladas, equivalente
al 2,1% de la produccicn anual total de alimentos en ese momento. En la déeada de 1990,
la reduccién anual promedio de la produccidn directa de granos alcanzlos 32,9 millones
de toneladas, lo que equivale al 7% de la produccién anual promedio de granos en el
mismo per bdo, por lo que se puede considerar los desastres naturales como la mayor
amenaza para la alimentacidn y la agricultura (China, Ministerio de Ecolog® y Medio

Ambiente. 2019).

5.2.3.2. Cambios en el modelo de desarrollo de China.

Cuando el ComitéCentral del Partido Comunista de China formuldel Noveno Plan
Quinquenal en 1995, claramente propuso por primera vez transformar el modo de
crecimiento econdnico de China. Si se mira hacia atr& en la historia de desarrollo de
China desde entonces, se puede ver gque con el esfuerzo se logré&itos primero y luego
reverti@ Durante el perbdo del Noveno Plan Quinquenal (1996-2000), a pesar del
impacto de la crisis financiera asidica y la insuficiente demanda interna, China atn
mantuvo una tasa de crecimiento econdnico del 8,63%. Un buen fendneno en este
per bdo es que China ha logrado un bajo incremento en el consumo de energ &, por cada
punto porcentual de crecimiento econdmico durante este per bdo: el crecimiento del
consumo de energ & es de solo 0,127%, por lo que existiGuna tendencia desencadenante
entre el consumo de energ R y el crecimiento econ@nico. Lo m& importante es que la
cantidad absoluta de emisiones de diéido de carbono en China se redujo en esta etapa,
con una disminucié anual promedio de 2,85%. Fue la primera vez desde la reforma y
apertura. Por lo tanto, se puede inferir que el modelo de crecimiento econdmico de China

se ha transformado durante el per bdo del Noveno Plan Quinquenal (Jiang, K. 2009, p.48).



Economia Verde y China 43

Sin embargo, es una pena que, en el D&imo Plan Quinguenal (2001-2005), el ahorro
de energ R y la reduccicn de emisiones no hayan sido bien enfatizadas, ni hayan sido
propuestas como un indicador importante. Por lo tanto, después de 2002, la econom & de
China comenzduna nueva ronda de alto crecimiento, mientras que el consumo de energ &
tambié aumentGconsiderablemente. De 2001 a 2008, la tasa de crecimiento econdnico
anual promedio de China aument&solo 1,6% en comparacicn con el per bdo anterior
(1996-2000), pero el costo de los recursos y el costo de la contaminacicn son enormes.
Por lo tanto, el alto crecimiento de China en esta etapa es en realidad muy costoso (Jiang,

K. 2009, p.48).

5.2.3.3.. El problema b&sico.

El problema b&ico encontrado en China no es si seguir desarroll&ndose o no, sino
cdamo lograr un desarrollo verde basado en el conocimiento cient fico. En respuesta a la
reversicn del modelo de desarrollo chino durante el per bdo del Dé&imo Plan Quinguenal,
el Centro Nacional de Investigacién de la Universidad de Tsinghua realizGuna evaluacién
independiente por primera vez en octubre de 2005. Este informe criticG duramente el
fracaso en lograr la conservacicn de energ® y la reduccicn de emisiones durante el
dé&imo per bdo del Plan Quinquenal (2001-2005), y en no lograr transformar bien el
modelo de crecimiento econdmico de China. En respuesta a los dos problemas pendientes
durante el dé&eimo per bdo del Plan Quinguenal: el aumento de las emisiones de di&ido
de carbono y el aumento de consumo de energ & por unidad de PBI, el gobierno chino
propuso claramente indicadores cuantitativos para la conservacicn de la energm vy la
reduccicn de emisiones en el Decimoprimer Plan Quinquenal (2006-2010), y

oficialmente comenzaron a implementarse.
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5.2.3.4. ¢Cdano adherirse al camino de desarrollo verde?

Para adherirse al camino de desarrollo verde y beneficiar a la gente, proporcionando
productos ecoldyicos de mayor calidad, promoviendo la formacicn de mé&odos de
desarrollo verde y estilos de vida en China, hay que promover la convivencia armoniosa
del hombre y la naturaleza, usar la naturaleza de manera ordenada, ajustar y optimizar la
estructura espacial, delinear la I mea roja para el espacio agrola y la proteccicn del
espacio ecoldjico, y construir un panorama de urbanizacicn cientfica, de desarrollo
agrTola y de seguridad ecoldyica. Es imprescindible para esta etapa establecer también
una zona piloto de civilizacicn ecoldica nacional unificada y estandarizada, ajustar el
tamafd de la ciudad de acuerdo con la capacidad de carga de los recursos y el medio

ambiente e implementar estandares de planificacidn, disef y construccicn ecol@ica.

Hay que apoyar la produccicn verde y limpia, promover la transformacién verde de
las industrias manufactureras tradicionales, fomentar el establecimiento de un sistema
industrial de desarrollo de ciclo verde y bajo en carbono, y alentar la actualizacicn y
transformacid de la tecnolog B. Mientras tanto, hay que desarrollar finanzas verdes y
establecer fondos de desarrollo verde, fortalecer la educacicn sobre las condiciones
nacionales de los recursos, el medio ambiente y los valores ecold&icos, difundir la
conciencia ambiental de los ciudadanos y promover a toda la sociedad para formar una

conciencia de consumo verde.

En China, desde 2012 se empez&a elaborar el Informe del hdice de Desarrollo Verde
en que se publican los resultados de chequeo ecoldyico en 38 ciudades. En el mismo afrp,
se empezo a elaborar también la Comparacién Regional del Informe del hdice de
Desarrollo Verde de China, que combina el andisis estad tico con los resultados de

encuestas al ptblico por primera vez, especialmente aumentando la encuesta de
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satisfaccicn publica del desarrollo verde urbano. La encuesta comprende la evaluacicn
integral del ptblico del entorno urbano, la infraestructura y la accicn verde del gobierno

(Ji, Z., Bai, J., Sun, J., y Zhou, H. 2012).

5.2.4. Lo que significa para China

China enfatiza la necesidad de insistir en construir una sociedad que ahorre recursos
y sea amigable con el medio ambiente como un enfoque importante para acelerar la
transformacié&n del modo de desarrollo econ@mico, aumentar los esfuerzos de proteccicn
ecoldyica y ambiental, mejorar el nivel de civilizacicn ecoldyica y mejorar la habilidad

del desarrollo sostenible.

5.3. La expectativa de China

A fin de lograr la modernizacién verde de China para 2050, ¢uétipo de
modernizaci® deber & tener China? En un resumen, deber ® ser una modernizacién

ecoldyica. Deng, Xiaoping dijo:

Para fines de este siglo (refiriéndose a fines del siglo 20), el PBI per c&pita de
China alcanzaraentre 800 y 1000 ddares. La poblacién de China va a alcanzar
1.250 millones de habitantes, y el PBI bruto del pa® va a llegar a 1 trilléh 0 1,2

trillén de ddares. (1978)

El significado importante de estas palabras de Deng es que, por primera vez, el
| er chino ha utilizado un té&mino especializado como PBI 'y PBI per cdpita para describir

la etapa de desarrollo y los objetivos nacionales de China. También vale la pena sefalar



Economia Verde y China 46

que Deng Xiaoping propuso estas ideas en ese momento sin que ningn economista o
experto le proporcionara bases de investigacicn cient fica y referencias, abriendo de esta
manera la ruta para la modernizacién de China, la estrategia denominada “fas tres etapas

para llegar a 2050 (Yang, B. 1998).

El suefd chino de Deng, Xiaoping es un camino para enriquecer a la gente y
fortalecer el pas®, que tiene tanto pragmatismo como idealismo. Considerando las dos
primeras etapas que propuso, China logrd concretar el objetivo de 1990 antes de lo
previsto en 1987 y alcanzd el objetivo de 2000 antes de lo previsto en 1995. La
construccicn de la China verde estuvo involucrada en la participacicn de China en la
discusidn sobre Planificacicn de las principales &eas funcionales nacionales (2009-2020).
De hecho, la construccicn de la China verde no es solo hasta 2020, sino que deber &

continuar hasta 2050 (Jiang, K. 2009).

5.3.1. La estrategia de Tres Etapas de la Modernizacién Verde de China

(i) La primera etapa (de 2006 a 2020)

SegUn los objetivos estrateégicos establecidos por los informes de Congresos
Nacionales del Partido Comunista de China, este per bdo requiere que China estéen la
senda del desarrollo cientfico. Esta es también la etapa para que China mitigue las
emisiones de dic&ido de carbono y se adapte al cambio clim&ico. Se espera que China se
esfuerce por alcanzar el pico m& alto de emisiones de diéido de carbono en 2020 para
entrar en la etapa de bajarla. Para lograr este objetivo, China necesita reducir en gran
medida la tasa de crecimiento de las emisiones de dic&ido de carbono durante este per bdo,

es decir, de crecimiento alto a bajo o incluso cero.
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(i) La segunda etapa (de 2020 a 2030)

Es un per bdo importante para lograr el objetivo de alcanzar el nivel de un pa®
moderadamente desarrollado, propuesto por Deng. Durante este per bdo, China también
debe entrar en la etapa de reduccicn de emisiones de di&ido de carbono a gran escala y
esforzarse por reducir las emisiones de dickido de carbono en 2030 al nivel de 2005. Esta

tasa de reducci sigue siendo relativamente alta incluso en el mundo.

(iii) La tercera etapa (de 2030 a 2050)

Es una etapa importante para que China alcance el nivel de modernizacié de los
pa®es desarrollados. En esta etapa, China necesita lograr una reduccic significativa
adicional en las emisiones de di&ido de carbono y mantener el ritmo global. Segt(n la
curva de reduccicn de emisiones del mundo, las emisiones globales de dickido de carbono
en 2050 se reduciran a la mitad del nivel de 1990, por lo que China también deber &
reducir sus propias emisiones de di&ido de carbono en 2050 a la mitad de los niveles de

1990 (Tamames, S. L. 2007, pp.70-80).

5.3.2. El Plan de Desarrollo Verde de China

Durante la formulacié del Plan Quinquenal (2011-2015), el cambio clim&ico se
ha convertido en el factor limitante m& grande. Por lo tanto, la conservacién de energ R,
la reduccién de emisiones y la respuesta al cambio climdico se convirtieron en uno de
los objetivos de desarrollo y pol ficas de desarrollo centrales del pa®. Esto no solo fue un
gran desaf D, sino también una gran oportunidad y una innovacicn importante. Se propuso
que el posicionamiento innovador de este plan quinguenal fuera el “"Plan de Desarrollo

Verde™ cuyo ntcleo sea hacer que el crecimiento econdmico y las emisiones de di&ido
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de carbono comiencen a decrecer. Los cinco puntos m& importantes del Plan de

Desarrollo Verde de China:

Q) Prevencicn y control de la contaminacicn

(i) El sistema fiscal verde ayuda al desarrollo sostenible
(iii)  Las finanzas verdes

(iv)  Energ ms renovables

(V) Nuevos veh Tulos energéicos

6. El emprendimiento verde de Chinay los grandes desaf bs

ambientales

En los dtimos afps, con el concepto de desarrollo sostenible ganando popularidad, la
comunidad empresarial ha prestado cada vez m& atencicn al cumplimiento de las

responsabilidades sociales y ambientales.

6.1. El emprendimiento verde de China estafloreciendo y los desaf bs son:

(i) Continuar implementando indicadores cuantitativos de conservacicn de energ & para

que el consumo de energ & por unidad de PBI caiga en un 20%.

(ii) Seguir aumentando la proporcién de consumo de energ B renovable y limpia, para
alcanzar el objetivo del 15% en 2020. Y ha surgido una muy buena tendencia para el

futuro.

(iii) La descarga de contaminantes importantes continCe disminuyendo en un 10%.
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(iv) Las emisiones de dicido de carbono por unidad de PBI cae un 20%.

(v) La tasa de cobertura forestal aumentode 18% al 20%. Y el desaf D para los siguientes

per bdos quinquenales es un incremento de 2% m& por cada cinco arps.

Son considerados como los principales indicadores nacionales de China del desarrollo
verde. Adem&, hay algunos indicadores de su prioridad, que incluyen el aumento de 500
millones de metros ctbicos de existencias forestales durante el Decimoprimer Plan
Quinquenal (2006-2010). La proporcién de carbén limpio se cuenta en 8% tanto para la
generacicn de energ B como para la quema directa y 5% del mejoramiento de calidad de
aire en las ciudades y municipios grandes e intermedios, la p&dida econdanmica directa
causada por catatrofes naturales inferior al 1,5% y la proporcién del espacio ecoldgico
verde (definido como cuatro aspectos: el bosque, el prado, el humedal y el &ea de la
superficie del agua) se aumenta a mayor del 57%. El dtimo indicador es que la inversicn
total en el control de la contaminacié ambiental representada por la proporcicn del PBI
se aumenta del 1,22% a m& del 2%. Con m& medidas importantes a este respecto, se
logra que el Decimosegundo Plan Quinquenal de China (2011-2015) se haya convertido

en un importante punto inicial para el desarrollo verde.

Estos indicadores tienen como objetivo reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, adaptarse activamente el cambio climdico y utilizar indicadores medibles,
evaluables y comparables para medir objetivamente el desarrollo cient fico y el desarrollo
verde en diferentes regiones de China. Por lo tanto, en la evaluacién y disefd de los planes,
una innovacidn muy importante es poder utilizar los indicadores cuantificables para
evaluar y representar el cumplimiento de los objetivos nacionales del desarrollo

(Decimosegundo Plan Quinquenal, 2012).
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6.2. El camino: desarrollando una econom & verde

Solo mediante el desarrollo vigoroso de una econom & verde se puede romper
eficazmente las limitaciones del cuello de botella de los recursos naturales y ocupar una
posicicn activa y favorable en el desarrollo econdmico y social a largo plazo. Con el
continuo cuestionamiento de los problemas de los modelos tradicionales de
industrializacidn, surgioGuna conciencia de la importancia de la proteccicn del ambiente.
Esta es la reflexién de la gente sobre su propia produccidn y estilo de vida. En 1962, la
bidoga estadounidense Rachel Carson publicd el libro “Primavera Silenciosa’,
reflexionando sobre el dafd ambiental causado por la civilizaci& industrial tradicional y
despertOla atencicn de todos los @nbitos de la vida en la proteccién del medio ambiente.
En 1972, el Club de Roma public& Los L mites del Crecimiento™, planteando serias
preguntas sobre la sostenibilidad del modelo de crecimiento de alto consumo vy alta

contaminacid en los pa ses industrializados occidentales.

Pero en ese momento, el concepto verde se centr&principalmente en el fin del
control de la contaminacidn. En 1987, la Comisién Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo publicd "Nuestro Futuro Comtn’; haciendo hincapi€en la mejora de la
eficiencia y el uso efectivo de nuevos recursos, al tiempo que reduce las emisiones de
contaminacid; en 1989, el economista ambiental briténico Pierce junto con otros
profesionales en el "Plan de Econom & Verde™ propusieron por primera vez el concepto
de la econom & verde, haciendo hincapi€en la realizacicn de la unificacién del desarrollo
econdmico y la proteccién del medio ambiente a través de una valoracién adecuada de
los recursos y productos y servicios ambientales, logrando as 1las metas del desarrollo

sostenible.
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En los dtimos dos afbs, bajo la doble presian de lograr la recuperacién econanmica
y hacer frente al cambio climéico, los EE.UU., la Unicn Europea, Jap& y Corea del Sur
han propuesto estrategias de desarrollo verde e implementado el "Nuevo Acuerdo Verde™’
El r&pido desarrollo de la econom & verde representa una nueva tendencia de desarrollo
econdanmico internacional. China también est& tomando decisiones de desarrollo

estratégico (China, Ministerio de Industria y Tecnolog B Informdica. julio, 2016).

6.2.1. Elegir necesidades realistas

6.2.1.1. La necesidad inevitable es romper las limitaciones de los recursos y el

medio ambiente de China.

China se encuentra en la etapa de ré&ido desarrollo de la industrializacicn y
urbanizacid. Segtn la experiencia internacional, este proceso consume muchos recursos
y energ B; solo cuando el ingreso per c&pita alcanza unos 10.000 ddares, la tasa de
crecimiento del consumo de energ® per cdpita y las emisiones de contaminacidn
disminuira y eventualmente se mantendran estables o disminuiran ligeramente. Aunque
los recursos totales de China son relativamente ricos, sus recursos per c&pita son bajos.
Los recursos hdricos y la tierra cultivada representan solo el 28% y el 43% del promedio
mundial respectivamente. Las reservas de petrdeo y gas son menos del 10% del promedio
mundial. Al mismo tiempo, la descarga de aguas residuales industrias, gases residuales y
residuos sdidos ha mantenido un crecimiento relativamente alto, lo que ha causado una
gran presian sobre el medio ambiente ecol@ico. La cantidad del agua de los principales
r os y lagos en China se ha deteriorado; la erosicn del suelo y la desertificacién son graves;
los importantes yacimientos de recursos minerales han causado hundimiento de la tierra

por la explotacicn a gran escala, disminucicn del nivel de agua y destruccicn de la
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vegetacidn, etc.; de vez en cuando se han producido problemas de salud causados por
problemas ambientales. Despué de la crisis financiera internacional, la estructura
econdmica mundial se enfrenta a ajustes importantes y profundos. El crecimiento
econdamico de China depende en gran medida del mercado internacional, la tasa de
inversicn es alta y la tasa de consumo es baja. Este panorama serainsostenible. La
demanda interna mejora la capacidad de soportar riesgos en el mercado internacional
(Adams, J. 1990). Tomando como ejemplo la industria de ahorro de energ B y proteccicn
del medio ambiente, desde la perspectiva de la experiencia internacional, la inversicn de
Jap en ahorro de energ Ry proteccicn del medio ambiente representGaproximadamente
el 33% de la inversicn en activos fijos de toda la sociedad en la década de 1970. Esto no
solo ayuda a resolver los problemas ambientales y de recursos en la fase de despegue
econdmico, sino que tambié promueve efectivamente el crecimiento econdnico (Jiang,

K. 2009).

La industria de conservacicn de energ R y proteccicn ambiental de China tiene un
amplio espacio de mercado, con un valor de produccic total de la industria de ahorro de
energ By proteccicn del medio ambiente que puede duplicarse en los pré&imos tres afos,
a fin de poder acelerar la transformacié del modo de desarrollo econ@mico y mejorar la
competitividad internacional. Los principales pa®es del mundo han tomado la nueva
energ B, los nuevos materiales, la biomedicina, la conservacién de la energh y la
proteccién del medio ambiente como puntos centrales de una nueva ronda de desarrollo
industrial y se han apoderado de las alturas dominantes del desarrollo econémico futuro.
En comparacién con las industrias tradicionales, China tiene una brecha menor con los
pa Bes desarrollados en ciertas &eas de nueva tecnolog B. Respecto de la nueva energ R,
China inicialmente formdun sistema relativamente completo a gran escala de una nueva

industria energéica, junto con amplias perspectivas de mercado, se espera que forme una
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competitividad Unica que tenga ventajas de costos en comparacicn con los pawses
desarrollados y ventajas tecnol@icas en comparacicn con los pages m& avanzados. El
desarrollo vigoroso de una econom & verde puede promover la optimizacidn y la mejora
de la estructura industrial, formar nuevos puntos de crecimiento econ@mico y ganar la
iniciativa en la competencia econdnica y tecnoldgica internacional (Ji, Z., Bai, J., Sun,

J., y Zhou, H. 2012).

6.2.1.2. Es inevitable hacer frente al cambio clim&ico.

El gobierno chino concede gran importancia a abordar los problemas del cambio
climdico, ha formulado e implementado un plan nacional para abordar el cambio
climdico y ha prometido que para 2020, las emisiones de di&ido de carbono por unidad
de PBI se reduzcan en un 40% a 45% en comparacicn con 2005, y la energ & de origen
no f&il alcance el 15% del consumo de energ & primaria. Para lograr este objetivo, en la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéico celebrada en Copenhague,
2009, China propuso medidas espec Ficas de: i) fortalecer la conservacidn de energ & u
mejorar la eficiencia energéica; ii) desarrollar la energ & renovable y la energ & nuclear;
iii) aumentar la proteccin estricta de los bosques y iv) desarrollar la econom & baja en
carbono y econom R circular. De esta manera se abriGel camino hacia le econom & verde

(China, Ministerio de Energ &. 2012).

6.2.2. Las industrias emergentes verdes en China

La econom & verde estarespaldada por la mejora y transformacién de las industrias

tradicionales y el desarrollo de industrias emergentes verdes. Al tiempo que mantiene un
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crecimiento econdmico estable, promueve la innovacicn tecnol@ica, crea oportunidades
de empleo y reduce el consumo de recursos y energ Ry el impacto negativo en el entorno

ecoldyico del desarrollo econ@nico social.

6.2.2.1. Mejoramiento de las industrias tradicionales.

De la econom & tradicional a la econom & verde se observa la importancia de la
evolucidn de las manufacturas tradicionales chinas y su posician competitiva en el
contexto de la econom® mundial. Y entre las medidas espec ficas se destacan: i)
Fortalecer la conservacicn de recursos, la investigacicn y el desarrollo de tecnolog & de
proteccicn ambiental, llevar a cabo la transformacicn tecnol&ica de industrias y
empresas clave, proyectos prioritarios y flujos de procesos clave para mejorar la eficiencia
en la produccicn de recursos y controlar los contaminantes y las emisiones de gases de
efecto invernadero. ii) Formular estandares té&nicos m& estrictos para la utilizacicn
integral del medio ambiente, la seguridad, el consumo de energ &, el consumo de agua y
los recursos, y controle estrictamente la escala de las industrias altamente contaminantes
y de alto consumo de energ R. iii) Cerrar las actividades productivas que desperdician
recursos, contaminan el medio ambiente y no tienen una produccin segura de acuerdo
con la ley. iv) Utilizar la tecnolog & de la informacié para transformar y mejorar las

industrias tradicionales (Ji, Z., Bai, J., Sun, J., y Zhou, H. 2012).

6.2.2.2. Industria de ahorro de energ E.

SegUn las estimaciones, el potencial de ahorro de energ & tecnol&icamente factible y

econdmicamente razonable en China supera los 400 millones de toneladas de carb&n
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estandar, lo que puede generar trillones de RMB en inversin. Para promover el desarrollo
de la industria de ahorro de energ &, primero, deben seguir aumentando la investigacicn
y el desarrollo de tecnolog®s y de equipos y componentes clave y centrarse en la
generacicn de energ B té&mica residual de bajo grado como motores de ahorro energético
de alta eficiencia, seguir estudiando y desarrollando nuevos equipos y materiales de
aislamiento té&mico de alto rendimiento y el uso de gas de concentracicn media y baja.
Tambié hay que seguir tomando medidas tales como finanzas e impuestos para
promover la popularizacidn y aplicacicn de tecnolog &s, equipos y productos maduros, y
continuar implementando los nuevos proyectos clave de conservacicn de energ B, como
innovar los mecanismos y seguir desarrollando vigorosamente industrias de servicios de
ahorro de energ®k (World Bank [Banco Mundial], State Environmental Protection
Administration P. R. China [Administracién Nacional de Proteccicn Ambiental de China],

2007).

6.2.2.3. Industria de utilizacidn integral de recursos.

China ha acumulado cerca de 7 mil millones de toneladas de desechos sdidos
industriales, y una gran cantidad de este tipo de recurso ha sido reciclado todav &. Con el
aumento continuo de la acumulacid, hay un gran espacio para el desarrollo industrial.
Primero, se debe organizar proyectos clave de econom & de reciclaje, como la utilizacicn
integral de los recursos minerales asociados y los residuos sdidos a granel, la utilizacién
de los recursos de los residuos de cocina urbanos y la utilizacidn integral de las pajas
despué& de las cosechas. Segundo, se debe promover vigorosamente el desarrollo de la
industria remanufacturada. Tercero, se debe fortalecer la construccicn de un sistema de

reciclaje de recursos renovables, y construir y mejorar lo antes posible un sistema de
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reciclaje de recursos renovable basado en comunidades urbanas y estaciones de reciclaje
clasificadas rurales y reciclaje profesional, con el mercado de distribucién como el n(tleo
y el procesamiento clasificado. Cuarto, se debe promover el ciclo internacional de los
recursos renovables, y mejorar la capacidad de adquirir recursos renovables

internacionales (Ji, Z., Bai, J., Sun, J., y Zhou, H. 2012).

6.2.2.4. Nueva industria energéica.

La nueva energ R tiene las caracter sticas de ser limpia y baja en carbono y suministra
casi una quinta parte de la electricidad del mundo. Entre ellos la generacicn de energ &
edica estacreciendo a una tasa del 30% anual y la tasa de crecimiento de la energ & solar
supera el 40%. Se espera que la energ B limpia representarael 32,2% de la estructura de
energ B primaria para 2050. El nuevo potencial de desarrollo energéico de China es
enorme. Los recursos anuales de energ & renovable pueden alcanzar a los 7.300 millones
de toneladas de carb&n estandar. Y en 2008, la cantidad fue menos de 50 millones de
toneladas de carb& estandar, por lo cual se nota el amplio espacio de crecimiento que
hubo y se queda todav B un gran margen de mejora. Desde la dé&ada de 2000, la nueva
industria energéica de China empez®a desarrollarse répidamente. El &ea de recoleccicn
de energ & solar ocupa el primer lugar en el mundo y la capacidad instalada de energ
edica ubica a China el segundo lugar en el mundo con m& de 30 millones de kilovatios
instalados; en energ & solar China hoy d & cuenta con casi 40 millones de kilovatios
instalados y representa el 4% de la estructura de su suministro energékico, la utilizacicn
de la energ & de biomasa también se ha desarrollado réidamente (China, Ministerio de

Energ B. 2012).
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6.2.3. Indicadores de desarrollo verde

Los indicadores de desarrollo verde en China empezaron a presentarse oficialmente
en 2010. El Informe Anual del Indicadores de Desarrollo Verde de China 2010 —
considerado como el primer sistema integral de indicadores de monitoreo y el sistema de
cdculo para el desarrollo verde en China — sefala que el mdice tiene tres indicadores de
primer nivel: el grado de crecimiento econ@mico y ecologizacidn, el potencial de soporte
de recursos y medio ambiente, y el grado de apoyo a las pol ficas gubernamentales, que
reflejan respectivamente la eficiencia de la produccicn y la eficiencia del uso de los
recursos en el crecimiento econ@nico, la proteccicn de los recursos y ecol(yica, y las

emisiones de contaminacicn, inversicn en desarrollo, gesticn y gobernanza.

Adem&, el informe tambié muestra que el nivel de desarrollo verde en la Regicn
Este es relativamente alto, en la Regicn Central es relativamente bajo, y en las seis
provincias del Centro es m&s bajo que el promedio nacional; la Regién Oeste ha mejorado
su nivel integral de desarrollo verde debido a las ventajas de los recursos. Siete de las
primeras diez en el ranking nacional de Potencial Ambiental se encuentran en la regicn

de oeste.

6.3. Medidas pol ficas para el cambio de modo de desarrollo

El Programa Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de China describiden
2006, por primera vez, la conservacicn de energ R y la reduccidn de emisiones como un
indicador vinculante. Este documento determind&una serie de importantes proyectos de
conservacicn de energ®k y reduccidn de emisiones, de proteccicn ambiental y la

eliminacidh de capacidad de produccidn atrasada (de alto impacto ambiental), e
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implementcun sistema estricto de evaluacicn en cada provincia para ahorro de energ Ry
reduccicn de emisiones. Gracias a los esfuerzos conjuntos de todas las partes, de 2006 a
2009, el consumo de energ B de China por unidad de PBI ha disminuido en un 14,38% y
las emisiones de di&kido de azufre y la demanda qu mica de ox §eno han disminuido en
un 13,14% y 9,66% respectivamente. La pr&tica ha demostrado que la formulacian de
planes cient¥icos, integrales, espec¥icos y operables ajustados a las condiciones

nacionales de China y ha logrado resultados notables.

Desde la aplicacicn de reforma y desarrollo, la econom & de China ha alcanzado
logros importantes que han atramo la atenciédn mundial. Segtn los datos del Informe
Analfico de la Perspectiva sobre la Econom® China, el Crecimiento Estructural
Econdnico de China en la Era Post-crisis, en 2009 el PBI per c&pita de China fue
alrededor de 3.700 ddares, y hab & sido apenas los 1.000 ddares en 2001. De 1.000
ddares a casi 4.000 ddares, solo pasaron 8 arps. El incremento econdmnico de China
ocupa el primer lugar en el mundo y puede convertirse en la econom & m& grande del
mundo prontamente. Entonces, si China no adoptase un modo de desarrollo verde, la
capacidad de carga de recursos y la de su medio ambiente ecol@ico no podraseguir

apoyando este rdpido crecimiento.

Debido a esto, China procediendo de la propia realidad y peculiaridad, aprovecha
la experiencia internacional y hace del desarrollo sostenible una estrategia nacional,
construyen una sociedad que ahorre recursos y sea amigable con el medio ambiente como
una tarea importante. Ademas, se ha anunciado en China un plan de trabajo integral sobre
conservacién de energ R y reduccién de emisiones y un plan nacional para abordar el
cambio climd&ico para promover el desarrollo econdmico sostenible. China esta
acelerando la transformacién del modo de su desarrollo econémico, promoviendo en todo

el pa ¥ el desarrollo verde. La Conferencia de Trabajo Econd@mico del ComitéCentral del
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Partido Comunista de China ha dejado en claro que acelerar la transformaci del modo
de desarrollo econ@nico deber & ser un objetivo importante y una medida estratégica para
implementar el concepto de desarrollo cient Fico, fortalecer el sistema de responsabilidad
para el ahorro de energ R y los objetivos de reduccin de emisiones, llevar a cabo pilotos
econdamicos bajos en carbono y fortalecer la proteccicn ecoldgica y el medio ambiente,
forman los puntos esenciales del plan de trabajo del gobierno. Mientras tanto, también
promueve que se debe prestar m& atencidn a la proteccidn del medio ambiente, establecer
firmemente el concepto de civilizacicn ecol@yica e incorporar la cultura de conservacicn
y la moralidad ambiental en el orden publico y las buenas culturas de la gesticn social,

defendiendo el consumo verde.

6.4 Desaf Ds chinos en las medidas

China, de acuerdo con su Ministerio de Proteccicn Ambiental continuar&adhiriéndose
al camino del desarrollo cient fico y la civilizacicn ecol@yica, acelerarala transformacicn
del desarrollo econ@mico en el n(cleo y fomentar&el crecimiento de una econom & verde
de acuerdo con los requisitos del humanismo, la coordinaci integral y la sostenibilidad

y se esforzarapor promover el desarrollo verde desde los siguientes cinco aspectos:

M Promover la transformacién acelerada del modo de desarrollo econdmico,
cultivar activamente nuevos puntos de crecimiento econdmico caracterizados
por bajas emisiones de carbono, prestar atencicn al ajuste y la transformacin
de las industrias tradicionales y desarrollar nuevas industrias como la nueva
energ &, la conservacicn de la energ R y la proteccicn del medio ambiente y

centrarse en promover los enlaces de entre ahorro de energ & y aumento de la
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(ii)

(iii)

(iv)

eficiencia, la produccidn, circulacidn, distribucidn, consumo y construccidn,
etc., para fortalecer la proteccicn del medio ambiente ecoldico.

Establecer y mejorar el sistema y el mecanismo propicio para el desarrollo
verde, estudiar activamente las poliicas de inversicn verde, promover la
produccicn verde en industrias clave, formular poliicas ambientales y
econdmicas a partir de todo el proceso de reproduccicn, promover la reforma
de precios de los productos de recursos, establecer estad ticas
correspondientes, hacer seguimiento del mecanismo de evaluacicn para
predecir cient Ficamente las tendencias de desarrollo verde y proporcionar un
apoyo efectivo para una mejor formulacién de pol ficas relacionadas con el
desarrollo verde.

Acelerar el establecimiento de un sistema de innovacicn tecnoldgica verde.
Para promover el desarrollo verde, la tecnolog & verde es el soporte. El
departamento gubernamental de proteccicn ambiental brindaraciertos fondos
y polficas de apoyo para el desarrollo de tecnolog ® verde, promoverala
demostracicn el desarrollo de tecnolog B de produccidn verde, acelerar&atn
m& la industrializacién de tecnolog & ecol@yica y brindar&el apoyo té&nico
correspondiente para promover el desarrollo verde.

Establecer firmemente el concepto de civilizacicn ecoldyica, defendiendo el
consumo ecoldico, incorporando la cultura de conservacicn y la éica
ambiental en el sistema p(blico y las buenas costumbres de la gestién social,
tomando la capacidad de carga de los recursos y la capacidad del medio
ambiente ecoldico como condiciones importantes para las actividades
econdmicas y guiando al publico a elegir conscientemente el ahorro en

consumo energéico y bajas emisiones de carbono.
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v)

Fortalecer la cooperacicn y los intercambios internacionales, innovar los
méodos de cooperacidn, fortalecer la investigacicn cient fica, promover la
integracidn de la industria, la universidad y la investigacian cientfica,
mejorando las capacidades de innovacicn independientes de las empresas,
aprendiendo activamente los conceptos avanzados internacionales, haciendo
pleno uso de los resultados practicos existentes, promoviendo activamente la
experiencia y las pr&ticas relevantes, para promover el crecimiento verde.
Tambié hay que darle importancia a la transferencia de tecnolog® de
proteccidn ambiental, haciendo investigacién conjunta para desarrollar nuevas

tecnolog s verdes.

6.5. La transicicn energéica es el camino imprescindible de desarrollo sostenible

6.5.1. Latransaccidn energéica se refleja en cuatro tendencias y caracter gticas

(i)

(i)

Implementar la sustitucicn limpia en el lado de suministro de energR y la
sustitucién de energ R el€éetrica en el lado de consumo de energ & para formar
un panorama de energ ® centrado en la electricidad, que es la tendencia
general de la transicicn energéica mundial.

El sistema energéico se estadesarrollando hacia la interconexién global. El
carbd, el petrdeo y el gas natural han experimentado el proceso de
desarrollo desde el suministro punto a punto hasta la asignacié regional y
transnacional. A medida que el panorama energéico cambie hacia un
dominio limpio y la electricidad como eje central, la red eléetrica se

convertir&en la plataforma principal para la futura asignacién de energ R.
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(iii)  La industria energéica se actualiza hacia alta calidad y eficiencia. Nuevos
materiales, nueva energ &, almacenamiento de energ &, tales como veh tulos
el&tricos, la proporcicn de industrias verdes y bajas en emisiones de dickido
de carbono, como los equipos de energ® de alta eficiencia aumentaran
significativamente, impulsando la transformacicn y la mejora de las
industrias.

(iv)  La convergencia e integracicn es una tendencia importante en el desarrollo
de la tecnolog B energé&ica. Por un lado, las tecnolog Bs energéicas como la
generacicn de energ B eficiente y limpia, la transmisidn y transformacién de
energ B avanzada, el control de operacién de grandes redes de energ R y el
almacenamiento de energ R est&n constantemente haciendo innovaciones y
avances, por el otro lado, la energ R y la inteligencia artificial se integraran
profundamente con las tecnolog ks modernas de informacién y comunicacicn
y tecnolog Bs, para crear sistemas de energ & inteligentes con alta capacidad
de control y flexibilidad para lograr la complementariedad y la interaccicn
inteligente a fin de cumplir las diversas demandas energéicas de los usuarios
promueven una nueva ronda de revolucicn energéica y transformacicn

econdamica mundial.

6.5.2. La transicicn energéica de China da muchas oportunidades para las compafiis

de nueva energ B

China es una de las &eas sensibles del cambio climéico global. La temperatura
promedio y la frecuencia de clima extremo han alcanzado el nivel m& alto en la historia.
Con el fin de responder activamente a los desaf bs del cambio clim&ico, el pa® ha

promovido la estrategia de promover integralmente la transicicn a un sistema energético



Economia Verde y China 63

moderno, seguro, limpio, eficiente y bajo en carbono. Con el fuerte apoyo de la pol fica
nacional, no solo en el campo de los veh tulos elé&stricos, sino también en general, la
nueva industria energéica esta experimentando un r&pido desarrollo. Segtn las
estad Bticas de la Agencia Internacional de Energ B, China ya estaen una posicicn de
liderazgo mundial en campos de energ B renovable, como veh Tulos eléstricos, energ i

solar y energ B nuclear (China, Red de Informaci& de Bonos. 2019).

La industria de nueva energ R tiene una misidn inherente de proteccicn del medio
ambiente, por lo que la sociedad tiene mayores expectativas de que las compafiks de
nueva energ & cumplan plenamente con sus responsabilidades sociales. Bajo la tendencia
de profundizar la transformacicn de la energ B, gguétipo de oportunidades enfrentan las
comparimks de nueva energ By c@no pueden aprovechar la tendencia, responder mejor al
entorno de mercado que cambia rdidamente y lograr una operacich u desarrollo

sostenible a largo plazo?
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Figura 6.5.2. Comparacicn de las tendencias de desarrollo entre China y los EE. UU. y Europa en el campo de los
veh Eulos eléstricos 2013-2018. Adaptado de "Global EV Outlook 2019. [El Panorama Global de Veh Eulos Elétricos
2019] °, por Agencia Internacional de Energ & [IEA], 2019. Recuperado de https://www.iea.org/reports/global-ev-

outlook-2019
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6.5.2.1. Desde el crecimiento cuantitativo hasta el salto cualitativo, las partes

relevantes prestan mas atencidn al desarrollo de alta calidad.

Siendo una industria emergente que apenas surgioen el siglo XXI, el crecimiento de
la nueva energ & de China en la Utima désada ha sido impresionante. Solo en el per bdo
de 2011 a 2015, el crecimiento de la capacidad instalada de energ & solar llegGa 168
veces. Sin embargo, en los Utimos afbs, a pesar de que la econom & de China ha entrado
gradualmente en la nueva modalidad, el consumo total de energ & se acerca al pico, y la
retirada gradual de los subsidios financieros ha causado un gran impacto en la nueva
industria energéica que avanza vigorosamente: en 2018, la nueva energ & de China tuvo
una cama en inversicn de 32%, con el volumen total de 78,3 mil millones de ddares,
rompiendo la tendencia ascendente continua de durante 11 afbs. Al mismo tiempo,
después de arps consecutivos de desarrollo, las barreras de acceso son cada vez m& altas,
y los estandares y normas de la industria se estén estableciendo y mejorando gradualmente.
Algunos analistas creen que la industria de nueva energR esta progresando del

crecimiento cuantitativo a una nueva etapa de salto cualitativo ((BloombergNEF. 2019).

Por ejemplo, en la cadena de la industria fotovoltaica, la materia prima clave poli
silicio que tienen los paneles solares emitirauna gran cantidad de | uido residual nocivo
durante el proceso de produccidn, lo que causar&una grave contaminacid si no se maneja
adecuadamente. En 2018, el subsidio fotovoltaico se cancel® oficialmente. Con el
fortalecimiento continuo de supervisién ambiental, muchas empresas tienen que enfrentar
el problema de la contaminacién ambiental en la cadena de suministro. Desde otro punto
de vista, las empresas que han colocado las responsabilidades sociales en toda la cadena
de valor de manera oportuna y trabajan en conjunto con socios, proveedores y clientes,
ganara oportunidades de desarrollo durante este perbdo de transformacicn

(BloombergNEF. 2019).
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6.5.2.2. Participar activamente en el establecimiento de esténdares y normas de la

industria para promover el desarrollo sano de la industria.

En los dtimos afbs, mientras la industria de veh Tulos de nueva energ & estaen auge,
las noticias negativas también han aparecido con frecuencia. En 2016, algunas compafiis
desarmaron bater ®s para repetir la solicitud de subsidios, defraudaron decenas de miles
de millones de RMB en subsidios. En 2018, se retircuna desima parte de los veh Tulos de
nueva energ R debido a problemas de calidad. M& de 40 incendios causados por la calidad
de las bater Bs. Por otra parte, las bater Bs del primer lote estén a punto de vencerse, lo
cual significa que, si no se logra un reciclaje efectivo de estas bater Bs retiradas, se

desencadenarauna nueva ronda de contaminacicn ambiental(China, Chinacar. com 2018).

De hecho, despué de muchos afbs de competencia, muchas compafiks de veh tulos
de nuevo combustible han comenzado a centrarse en la seguridad del veh Tulo y la gesticn
del consumo de energ B. Segtn el Informe del Desarrollo de la Industria de Automdviles
de las Nuevas Engerg s de China 2019, en respuesta a las nuevas expectativas de la
regulacidn y los consumidores, tales compafils han establecido un nuevo punto de
referencia en la industria. Adem&s de la actualizacién continua a nivel de especificaciones
téenicas de la industria, los indicadores y estandares relevantes en el campo del desarrollo
sostenible en el pa® y en el exterior del pa® también pueden proporcionar referencia y
orientacidn para un desarrollo m& ordenado y sano de la industria, como la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU, el Sistema GRI de Informe de Sostenibilidad y el
esténdar ESG del mercado de capitales, etc (China, Academia de Ciencias Sociales,

Centro de Investigacicn de Tecnolog ks Automdviles, y Nissan (China). 2019).

6.5.2.3. La tecnolog B proporciona nuevas ideas para la accesibilidad energéica.
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En la nueva era de alta tecnolog & de hoy, la industria energéica, que es considerada
como una industria pesada tradicional, también ha alcanzado el camino r&pido de las
tecnolog ks emergentes. Los nuevos conceptos y t&minos de este per bdo son: big data,
blockchain e inteligencia. Los datos muestran que desde 2015, la cantidad de empresas
recientemente de “énerg R + blockchain™"se estaduplicando. En combinacicn con la
tecnolog & pionera, las nuevas compaiiks de energ & tienen la oportunidad de contribuir
al desarrollo social al tiempo que avanzan en la mejora de los problemas ambientales,
proporcionando ideas innovadoras para lograr que la ciencia y tecnolog B actien como

motor de mejoramiento del habitat.

6.5.3. El objetivo 7 del desarrollo sostenible de ONU

El mundo estéavanzando hacia la consecucian del Objetivo 7 con indicios alentadores
de que la energ & se estavolviendo m& sostenible y ampliamente disponible. El informe
de progreso en materia de energia (International Energy Agency [IEA]. (2019)
proporciona un registro global del avance relativo al acceso a la energ &, la eficiencia
energéicay la energ B renovable. Eval(a el desempefd conseguido por cada pa ¥ en estos
tres pilares y ofrece una panoranica del camino que le queda por recorrer para conseguir

las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030.

Los méodos tradicionales de produccicn y transporte de energ® tienen ciertas
limitaciones, y el logro de este ambicioso objetivo también ha alentado continuamente a
las empresas a desarrollar nuevas tecnolog &s y lograr v mculos con la industria energéica.
La caracter stica m& importante de la tecnolog & es la descentralizacién que no depende
de terceros, como las compafims elé&tricas, para garantizar la autenticidad de los datos y

reducir el costo de la confianza. Aprovechando esta caracter Btica, los pequerps
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productores de energ B pueden vender el exceso de la energ & producida a menores costos
de transaccidn, creando oportunidades para aliviar el déficit energéico. Por ejemplo, los
agricultores en &eas afectadas por la pobreza pueden pagar el costo de la instalacicn de
paneles solares en cuotas y vender el exceso de energ & solar producidas a los residentes
urbanos con escasez de energ B, con este ingreso los productores pueden pagar y ast
construir un circuito cerrado (PNUMA, 2011).

Mientras tanto, el prop&ito de acelerar el desarrollo de la energ B edica en este nuevo
contexto, es mejorar el retorno de la inversicn de la construccicn de parques edicos, y
cdamo seleccionar correctamente las turbinas edicas es la principal prioridad para mejorar
la tasa de rentabilidad. En el futuro, las nuevas tecnolog &s nos abriran la puerta aln m&,

haciendo que el acceso a la energ & no estéfuera de nuestro alcance.

6.5.4. Puntos clave de la estrategia de desarrollo sostenible de energ & de China

En comparacicn con el petrdeo y el gas natural, la eficiencia energéica de la
gasificacicn y licuefaccién del carbén, es mucho menor. Si China utilizase el carbé como
fuente de energ B primaria para promocionar gas y combustible 1 quido en el futuro, su
eficiencia energé&ica general ser B muy inferior a la de los pa®es que utilizan petrdeo y
gas natural y, en tal caso, se quedar & por debajo del promedio mundial. Por otro lado, las
restricciones cada vez m& inminentes del cambio climdico global haré que el uso del
carbén sea restringido gradualmente por las emisiones de carbono. Estos factores deben
considerarse plenamente en el desarrollo y la aplicacidn futura de las tecnolog ks de

gasificacicn y licuefaccicn de carbé (Brad, P. 2017).

Resolver la estrategia de desarrollo sostenible de energ® de China es un factor

importante para lograr el desarrollo sostenible de su econom & social. Lograr el desarrollo
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sostenible se ha convertido en una pol fica b&ica importante del desarrollo social y

econdmico de China.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

Para un pa® en desarrollo con una gran poblacién, como China, el desarrollo
sostenible tiene muchas connotaciones.

Bajo las nuevas condiciones del mercado, resolver la escasez de energ & no es
la fuerza impulsora para la conservacicn y la eficiencia energéica.

Por otro lado, la atencicn y el impacto real en los beneficios econdnicos del
sector de la energ Ry los problemas sociales relacionados, son mayores que el
Ilamado al ahorro de energ k.

Acelerar la industrializacicn y la urbanizacin.

La estructura energé&ica a largo plazo de China estadominada por el carbén.
También debe considerarse la eficiencia general del sistema energéico.
Considerar sistemd&icamente la estructura energéica y para la energh
hidroelé&strica y nuclear.

El desarrollo de energ & renovable en China debe considerar los requisitos del

desarrollo rural.

En fin, la mejora de los esténdares de eficiencia energékica, la fijacicn racional de los

precios de las emisiones de carbono y la inversin en infraestructura de energ & renovable

ayudaran a China a desarrollar una econom & verde. Al mejorar la eficiencia energéica y

los esténdares de emisién, las tecnolog ks avanzadas se utilizaré y promovera m&

répidamente. También el establecimiento de un sistema razonable de fijacidn de

emisiones de CO2 en China es muy importante para acelerar el desarrollo ecoldgico de la

econom B. Muchos pases subsidian los precios de la energ B. Esto estareduciendo

artificialmente los precios de la energ®, que continuaré utilizando tecnolog Bs

energéicas antiguas y obstaculizar&n la transicicn de la econom & al desarrollo verde y
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sostenible. Para construir un modelo de desarrollo econ@nico verde exitoso, la energ &
debe tener un precio correcto y un precio cient fico para reflejar su costo real. Solo de
esta manera las empresas se veran obligadas a adoptar tecnolog Bs de ahorro de energ
tan pronto como sea posible, mejorar la investigacicn y el desarrollo de energ B limpia, y
as macelerar la transformacin ecol@ica de la econom & (China, Ministerio de Ecologry

Medio Ambiente. 2019).

6.5.5. Ejemplo: El proyecto de Anshan, Provincia Liaoning de China

Este proyecto dio un ejemplo de c@no aprovechar la energ & y promover el desarrollo
de una econom & verde: El noreste de China es una importante zona industrial y Anshan
es uno de los sitios clave de la econom B. Anshan es conocida como “la capital china de
hierro y acero™.” Una cuarta parte de las reservas totales de China de mineral de hierro,
cerca de 10 mil millones de toneladas, se encuentran en Anshan. Y hasta 2001, cuando
una nueva planta de acero se abriGen Shanghd, la de Anshan, fundada en 1948, fue el

mayor productor de acero en China (China, Ansteel. 2017).

La contaminacicn del aire causada por el mé&odo tradicional de calentamiento con
carbn, como el polvo y el diéido de azufre, se estavolviendo cada vez m& grave en la
zona norte de Chinay las emisiones de diékido de carbono de gases de efecto invernadero,
también son grandes. Considerando la importancia para resolver este problema de manera
efectiva, en 2013, la planta sidertrgica de Anshan empez&a estudiar el uso de la gran
cantidad de calor residual producido, tratando de utilizarlo como un nuevo recurso a fin
de reemplazar el mé&odo tradicional de calefaccicn a carbé en el invierno en el sistema
centralizado municipal de calefaccicn, como una estrategia de beneficio mutuo para

reducir la contaminacicn del aire por quemar carb& y crear un beneficio para la planta.
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Este fue el primer sistema municipal de calefaccicn urbana disefado de acuerdo con las
normas de Unicn Europea. Esto no solo ahorra una gran cantidad de electricidad y
recursos de agua para la ciudad, sino que también reduce las emisiones de di&ido de
carbono hasta en 250 mil toneladas por afb, mejorando en gran medida el ambiente de

vida y la calidad de vida de los habitantes de la regicn (China, Ansteel. 2017).

Anteriormente, el calor residual producido por la féorica se descargaba a la atm&sfera,
se desperdiciaba en vano y los residentes necesitaban consumir aparte mucho carbn,
combustible y electricidad para la calefaccicn en invierno, lo que causaba contaminacicn
ambiental. El recurso de calor residual de Anshan podr® cumplir el suministro de
calefaccicn para un &ea de 15 millones de metros cuadrados, de los cuales 7 millones de
metros cuadrados tienen este sistema de agua caliente residual industrial, alcanzando de
esta manera un ahorro de uso de carbn estandar de 1.4 millones de toneladas por afp. La
planta sidertrgica de Anshan obtiene ingresos anuales de aproximadamente 300 millones
de RMB a través de la venta de los recursos de calor. Los beneficios empresariales y

sociales son muy significativos.

En este proceso de cambio, la planta comenz®a llevar a cabo reformas tecnolog &s en
los viejos grupos electréenos e introdujo nuevos equipos. Actualmente, tiene su sector
de generacicn energéica con 9 conjuntos de unidades generadoras de calor residual de
tres generaciones: viejas, medias y jévenes, que pueden aprovechar todo el vapor
generado por la alta temperatura y presién. Esta gestich no solo cumple con las
responsabilidades sociales sino también se convirtiGen una nueva herramienta productiva

para la planta ante el constante aumento de precio de combustible (China, Ansteel. 2017).

Junto con la transformacién té&nica de las antiguas unidades, la planta sidercrgica de

Anshan introdujo activamente equipos avanzados para aumentar la tasa de utilizacién del
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vapor de calor residual. Con el fin de reciclar eficazmente el calor generado por el proceso
de enfriamiento y maximizar los beneficios del vapor saturado de baja calidad, tres grupos
electragenos de turbinas de calor residual en el &ea operativa oeste se construyeron en
2011. La generacicn de energ B mediante el vapor de calor residual no solo reduce las
emisiones de gases de combustian, sino que tambié mejora alh m& el proceso de
fabricacidn de hierro al controlar la temperatura del aire en la salida de circulacicn. Dado
que la caldera de calor residual solo utiliza calor residual sinterizado, el sistema puede

reducir el consumo de carbn crudo en 66 mil toneladas por afp.

En suma, cabe destacar que este proyecto hace gue la gente sienta y se décuenta de
los enormes beneficios que le trae el ahorro de energ By la reduccién de emisiones para
tanto la econom &, como la calidad de vida y el medio ambiente y estimula su fuerte deseo
de ahorrar energ®, proteger el medio ambiente y desarrollar una econom® verde.
Promover este tipo de proyecto de es de gran importancia tanto para el ahorro de energ &
como para el alivio de la presién energéica.
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Figura 6.5.5. Distribucién regional de recursos de calor residual industrial en China. Adaptado de ~ %7 /& T W2 #.F)
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Industrial en China] ‘por & E E R & B MM EZE RS ERUT S Ar[instituto de Estudios de Energ & de la Comisicn

Nacional de Desarrollo y Reforma de China], 2015. Recuperado de
https://www.wendangwang.com/doc/811de3e98b0d0a1390f42ce0/8

Durante los 40 afbs de reforma y apertura, la econom & de China ha alcanzado
logros de renombre mundial, pero tambié ha pagado considerables recursos y costos
ambientales. Este desarrollo de alta velocidad a costa del medio ambiente es obviamente
poco cientfico e insostenible. En la actualidad, China ha entrado en una nueva
normalidad mientras que el crecimiento econdnico se estadesacelerando, la estructura
econdmica de China también estaexperimentando cambios profundos y las industrias de
consumo Y servicios desempefran un papel cada vez m& importante en el crecimiento

econdmico.

En el contexto de la nueva era, el desarrollo cientfico y el desarrollo verde se
estéan convirtiendo en las voces m& fuertes de los tiempos, y el desarrollo de una
econom & verde se ha convertido en una eleccid inevitable para este per bdo crfico de

transformaci& econdnica.

6.6 Transicicn de la "économ & de carbé”™ a la "économ & verde™ "

El Municipio Huaping, ubicado en la orilla norte del R b Jinsha de la Provincia de
Yunnan, China, es uno de los 100 principales municipios productores de carb& enel pa®
y el ambiente ecol&yico siempre ha sido de alta contaminacicn. Para paliar esta situacicn,
en los dtimos afbs, el municipio Huaping ha desplegado activamente las industrias
ecoldicas y se ha embarcado en un nuevo camino de desarrollo ecol&yico y prosperidad
ecoldica. Este "Municipio de Carb&’ de antes, se estatransformando en un destino de

vida saludable con cielo celeste y agua limpia.
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Huaping tiene un &ea total de 2200 kilGnetros cuadrados, con &eas carbon feras
de aproximadamente 1500 a 1800 kildmetros cuadrados. Tiene produccicn de carbn
disponible de 120 millones de toneladas, y reservas a largo plazo de 300 millones de
toneladas, y actualmente cuenta con 88 millones de toneladas de reservas explotables
(China,Yunnannet. 2019). Debido a la distribucicn dispersa, los yacimientos de carb&n
se encuentran en todos los distritos del municipio y la industria de carb& se ha convertido
en una industria pilar en Huaping. Los datos muestran que en el perbdo pico de
produccién de carb& en 2013, la produccién de carbn en bruto en Huaping alcanza7,4

millones de toneladas y produce m& del 70% de los ingresos fiscales totales de Huaping.

La miner & de carb& est&en toda China. Si bien le da al gobierno local un flujo
constante de ingresos econ@micos, también ha causado dafs sin precedentes al entorno
ecoldico del municipio. En el pasado, el ambiente ecoldyico de Huaping era crfico.
Hab ® muchas plantas de carb& y no exist Bn medidas serias de proteccicn ambiental.
Las plantas qummicas y las plantas de cemento construidas junto con el carb& se
acercaban a la ciudad. Todo el territorio siempre estaba cubierto del aire turbio. Segt(n la
Oficina de Medio Ambiente Ecoldico local, en ese momento, una gran cantidad de
aboles era requerida para la construccicn de las galer s de las minas; estos fueron
cortados de las cordilleras, y el bosque sufriGgraves dafps, lo que causdconsecuencias,
como la reduccidn de los recursos hmricos y la erosicn del suelo. Los explosivos eran
usados muy frecuentemente para romper las superficies y también usaban extractores de
aire para expulsar los gases, lo que provocaba una grave contaminacién del aire y
aumentaba la frecuencia de lluvia &ida en la zona. Al mismo tiempo, abundaba la

contaminacié por lavado de carbdn, la preparacién de carbén y otros procesos.

Esa "économ B negra” generada por la "économ & de carbén exclusiva™ dio lugar a

una serie de problemas ambientales y ecoldgicos. El ambiente del &ea minera se deteriorg
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el agotamiento del agua, el agrietamiento de las casas, el dafd a la vegetacicn superficial
y los peligros ocultos de los desastres geold&yicos se hicieron prominentes. La produccicn

y las condiciones de vida de las personas en el &ea minera continuaron disminuyendo.

El dafd ambiental de la econom & negra se ha convertido cada vez m& en una
deficiencia y una limitacicn para el desarrollo de Huaping. Con el ajuste de la pol fica de
la industria del carb& de China, desde abril de 2014, todas las minas de carb&n con
capacidad igual a las 90.000 toneladas anuales o menor, fueron suspendidas (China, The
Central People”s Government of the People’s Republic of China [El Gobierno Central de

China]. 2020).

El pilar econd@mico tradicional se perdi® de esta manera y la econom® del

municipio encontréun cuello de botella sin precedentes.

A partir de all¥ Huaping implementd activamente el concepto de prioridad
ecolgica y desarrollo verde, transformando las limitaciones ambientales en
oportunidades verdes, acelerando la formulacién de estrategias de desarrollo verde y
reduciendo la capacidad de produccicn de carb&n. Mientras, se promoviOactivamente la
transformaci& y mejora de las industrias tradicionales, haciendo "agregar verde™ a través
del desarrollo intensivo de industrias ecoldgicas verdes basadas en la plantacién de mango,
para crear una transformacic de miner R a verde, creando nuevas actividades comerciales
para los ex mineros. Desde 2014 hasta 2019, la cantidad de minas de carb& en Huaping
se ha reducido de 81 a 29. Asimismo, en 2018, la produccicn de carbé en bruto se ha
reducido dr&ticamente a 812,5 mil toneladas, acompafada por la reestructuracién e

integracidn de los yacimientos (China,Yunnannet. 2019).

Los datos de monitoreo demuestran que la frecuencia de lluvia &ida en Huaping

se redujo de 58% en 2003 a 2.56% en 2019; la excelente tasa de calidad del aire ambiental
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en el municipio alcanzd el 100%; los monitoreos seccionales de aguas superficiales
aportan datos que confirman la calidad estable durante todo el afo de las fuentes de agua
potable (China,Yunnannet. 2019). De este modo, en los Utimos 5 afbs, Huaping no ha

experimentado ninguna contaminacicn ambiental importante ni dafo ecoldyico.

Con la mejora continua de la calidad del medio ambiente, las deficiencias
ecoldyicas anteriores de Huaping se han transformado en nuevas ventajas de desarrollo.
Basado en las ventajas de recursos como la temperatura, la humedad y la altitud, en los
dtimos afps, Huaping ha construido hermosos paisajes, se ha integrado activamente en
el gran crculo econdnico del turismo ecoldico y cultural de Shangri-La, y ha
desarrollado vigorosamente la industria tur tica regional. En la primera mitad del afo
2019, Huaping recibidun total de 817 mil turistas, obtuvo ingreso por turismo de 720

millones de RMB y logréun répido desarrollo del turismo (China,Yunnannet. 2019).

Mientras el turismo continCa desarroll&andose, confiando en el clima tnico del
valle seco y cdido del R D Jinsha y un buen ambiente ecoldgico, la industria del mango
en Huaping se ha desarrollado r&idamente. A fines del afo 2018, el &ea de plantacicn
de Huaping Mango hab & superado las 15 mil hect&eas y el valor de produccién alcanzd
los 1050 millones de RMB. En la actualidad, el &ea de plantaciéh de Huaping Mango
ocupa el primer puesto en la provincia y el tercero en todo el pa® (China,Yunnannet.

2019).

6.7 Tecnolog &s de bajo carbono

La econom® baja en carbono se vio por primera vez en documentos

gubernamentales en el Libro Blanco de Energ & Britanica de 2003 "El futuro de nuestra



Economia Verde y China 76

energ B: crear una econom R baja en carbono™ ‘(Department of Trade and Industry UK
[Ministerio de Comercio e Industria de Reino Unido]. 2003). Como pionero de la primera
revolucidn industrial y un pa® insular que no es rico en recursos, el Reino Unido es
plenamente consciente de la amenaza de la seguridad energéica y el cambio clim&ico y
estapasando de un suministro de energ & autosuficiente a una era, en la que dependera
principalmente de las importaciones. Se estima que el 80% de la energ & del Reino Unido

actualmente, se importa. Ademd, el impacto del cambio clim&ico es inminente.

A partir de all ¥ el t&mino "bajo carbono™ no es ajena a nosotros y se empezOa
promocionar en muchos lugares del mundo el modelo de vida de bajo carbono. En nuestro
entendimiento, el comportamiento bajo en carbono generalmente se refiere al
comportamiento libre de contaminacidn, ahorro de energ Ry reduccién de emisiones. Con
el desarrollo y la utilizacicn de la energ R de la biomasa, la energ B edica, la energ B solar,
la energ ® hrica, la energ B geoté&mica, la energ k f&il, la energ B nuclear, etc., la
sociedad humana ha pasado gradualmente de la civilizacicn agrola de la sociedad
primitiva a la civilizaci& industrial moderna. Sin embargo, a medida que aumenta la
poblacién mundial y la escala econdmica contin(a creciendo, los problemas ambientales
y las consecuencias causadas por el uso de la energ & f&il y otras fuentes de energ &
convencionales se reconocen constantemente. Con el dafd generado por la contaminacién
del agua y la lluvia &ida y el cambio clim&ico global, resultado del aumento de la
concentracicn de dickido de carbono en la atm&fera, se ha reconocido como una
consecuencia grave de la destruccién humana del medio ambiente natural, la produccién

y el estilo de vida poco saludables y el uso de energ & convencional.

En este contexto, una serie de nuevos conceptos como huella de carbono,
econom R baja en carbono, tecnolog & baja en carbono y ciudad baja en carbono, etc.,

empezOa surgir, como las nuevas pol ficas. Los resultados de cambios importantes en la
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energ R y la econom i y los valores, pueden conducir a un nuevo camino para avanzar
gradualmente hacia la civilizacicn ecoldyica, es decir, abandonar el modelo de
crecimiento tradicional del siglo 20 y anteriores, aplicar directamente las tecnolog Bs y
mecanismos innovadores del nuevo siglo y adoptar la medida de bajas emisiones en
carbono, son modelos econdmicos y estilos de vida para lograr el desarrollo social

sostenible.

6.7.1. Entonces ¢Quésignifica la tecnolog B baja en carbono?

Las tecnolog Bs de bajo carbono se refieren a las tecnolog Bs que pueden reducir
efectivamente las emisiones de carbono de las actividades humanas. En resumen, los seres
humanos podemos lograr bajas emisiones de carbono a traveés de hacer cambio de h&bitos
de cada uno. Sin embargo, no es f&il lograr bajas emisiones de carbono a nivel nacional,

y esto depende en gran medida del desarrollo de la tecnolog k.

Las tecnolog &s de bajo carbono se pueden dividir en tres tipos:

(i) El primer tipo se refiere a las tecnolog &s de reduccicn de carbono, que se refieren
a las tecnolog &s de ahorro de energ B y reduccidn de emisiones en los sectores de
alto consumo de energ B y altas emisiones; uso limpio y eficiente de carbdn;
exploracién y desarrollo de petrdeo, gas y metano de carb&n.

(i) El segundo tipo, se refiere a las tecnolog &s libres de carbono, como la energ &
nuclear, la solar, la edica, la biomasa y otras tecnolog &s de energ & renovable.

(iii)El tercer tipo, se refiere a la tecnolog & de descarbonizacidn, tpicamente la

captura y almacenamiento de diékido de carbono.
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Los primeros dos tipos comienzan desde la fuente, que es nuestro tradicional ahorro
de energ R y reduccicn de emisiones. El tercer tipo es principalmente para optimizar el
tratamiento de contaminantes, que serama f&il de implementar, aungue el problema no

se puede resolver fundamentalmente.

Existen muchas dificultades en China para promover la aplicacicn de tecnolog Bs
industriales de bajo carbono. China se encuentra en la etapa de desarrollo de la
industrializacicn pesada, cuyas caracter Bticas principales son el ré&ido crecimiento
industrial y la gran produccién de productos intensivos en energB. Las ganancias
econdmicas de las plantas industriales de alto consumo de energ ® dependen de la
expansicn de su capacidad de produccicn y son mucho m& altos que los ingresos y
subsidios del gobierno obtenidos de la transformacién de la tecnolog & de ahorro de
energ B y reduccicn de emisiones. Al mismo tiempo, China no tiene mucha experiencia
exitosa en la industrializacién con tecnolog &s de bajo carbono. Las caracter sticas de los
recursos “fico en carb& y pobre en petrdeo y gas” “‘que tiene China, hacen que otros
recursos con menor contenido de carbono, puedan aplicarse ampliamente en el nivel

nacional.

6.7.2. ¢Cudes son las poliicas de apoyo en China para el ahorro de energh, la

proteccicn del medio ambiente y los proyectos bajos en carbono?

En China, desde 2010, cinco tipos de proyectos de proteccién ambiental, ahorro de
energ By ahorro de agua reciben incentivos de impuestos corporativos sobre ingresos. De
acuerdo con la Ley de Impuestos sobre Ingresos Empresariales, las empresas disfrutan de
beneficios impositivos de tres exenciones y tres mitades, para los ingresos de proyectos
calificados de proteccién ambiental, ahorro de energ Ry ahorro de agua. As Epues, desde

el arp fiscal en el que se obtienen los primeros ingresos de produccid y operacidn, el
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impuesto a las ganancias empresariales estaexento durante los primeros tres arps y se

reduce a la mitad del cuarto al sexto arp.

De esta forma esta pol fica nacional sirve y ayuda a las empresas dedicadas a las cinco
aeas principales de tratamiento de aguas residuales piblicas, tratamiento de residuos
sdidos publicos, desarrollo integral y utilizacicn de biogas, transformacicn de tecnolog
de reduccicn de emisiones con ahorro de energ B y desalinizacidn de agua del mar a

obtener una rentabilidad asegurada en el inicio y a largo plazo.

6.7.3 Ejemplo: La innovacicn conduce la baja en carbono de Shenzhen

Mientras tanto, cada provincia, regidn y ciudad autéhoma de China tiene sus medidas
paralelas de brindar apoyo a las empresas y proyectos bajos en carbono, por el ejemplo
Shenzhen, la ciudad pionera de ciencia y tecnolog & de China, a traveés de la Comisicn
Municipal de Desarrollo y Reforma estalanzando el "Plan de Apoyo a la Industria Verde
y Baja en Carbono en Shenzhen 2020" "(China, Direccicn de Industria y Tecnolog &
Informdica de Shenzhen. 2019), con el fin de promover el desarrollo de la industria baja
en carbono de la ciudad, implementando este proyecto que se enfoca en apoyar a los
fabricantes de vehtulos de nueva energ®, industrias de energ R nuclear avanzada,
almacenamiento de energ B de alta eficiencia, energ R renovable, energ & inteligente,
ahorro de energ & de alta eficiencia, proteccicn ambiental avanzada y recursos reciclados,

con una financiacién m&ima para cada proyecto de hasta 15 millones de RMB .

6.7.3.1. Areas de apoyo clave en Shenzhen.
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1. Nuevos veh tulos energé&icos.

2. Energ ® nuclear avanzada.

3. Almacenamiento eficiente de energ k.
4. Energ Bs renovables.

5. Energ m inteligente.

6. Ahorro energéico eficiente.

7. Proteccicn ambiental avanzada.

8. Reciclaje de recursos.

De esta manera, Shenzhen ha tenido su modelo Unico en el camino hacia la innovacién

industrial baja en carbono, liderando la innovaci& industrial con proyectos.

6.7.3.2 Impulsar el desarrollo con innovacién y ganar el futuro.

La construccidn de una ciudad internacional baja en carbono ha brindado las mejores
pr&ticas para la aplicacidn de una gran cantidad de tecnolog &s bajas en carbono. De esta
manera, Shenzhen ha encontrado gradualmente su modelo Unico en el camino hacia la
innovacidn industrial con bajas emisiones de carbono con proyectos espec Ficos. M& de
20 instituciones financieras son atra @as para evaluar los proyectos de nuevas energ Bs
verdes y bajas en carbono, ubicado en el Delta del R D Perla. Empresas internacionales
procedentes de Suecia, Canaday otros pa®es estan interesados en los proyectos de
Shenzhen que incluyen tecnolog & de energ B edica marina, uso integral de energ
té&mica de forma distribuida, sistema de gesticn urbana de energ & y ahorro energéico,
proyecto de energ & de hidré&geno, sistema inteligente de clasificacicn de desechos al aire

libre, energ B renovable con neumdicos reciclados y solucién de sistema fotovoltaico, etc.
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6.8 Finanza verde y desarrollo regional

6.8.1. Es el nuevo motor del desarrollo de la econom & verde de China

Durante la transicicn econ@nica de China, el desarrollo verde se ha convertido en
un medio importante de crecimiento estable, y el financiamiento verde que lo respalda
tiene responsabilidades sin precedentes. En comparacicn con las finanzas tradicionales,
la caracter Btica m& destacada de las finanzas verdes es que esta pone m& énfasis en la
supervivencia y los beneficios ambientales de la sociedad humana, utiliza la proteccicn
ambiental y el uso eficiente de los recursos como uno de los criterios para medir la
eficiencia de sus actividades y lo gu B a través de sus propias acciones, dando importancia
al equilibrio ecol&ico natural y el desarrollo coordinado de actividades financieras, la
proteccicn del medio ambiente y el equilibrio ecol&ico, a fin de lograr un desarrollo
econdmico y social sostenible. Guiado por los cinco conceptos de innovacidn,
coordinacidn, ecolog &, apertura e intercambio, el sistema financiero ecoldgico de China
mejora constantemente y se estaconvirtiendo en un poderoso motor para promover el
desarrollo de una econom & ecoldica. En la actualidad, China enfrenta severas presiones
ambientales y de recursos. Por un lado, se plantean mayores desaf bs a la transformacin
econdmica y por el otro lado, también brinda un gran espacio de desarrollo para la

inversicn verde.

Segin el Instituto de Investigacicn Financiera del Centro de Estudios del
Desarrollo del Consejo de Estado de China, de 2015 a 2020, la demanda de inversicn
correspondiente de China para el desarrollo verde es de aproximadamente 2.9 trillones de
RMB al aip y los fondos fiscales solo pueden cubrir del 10% al 15% de la demanda, por
lo cual gran parte de las inversiones surgieron del capital social y de all Tnace el

financiamiento verde.
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El desarrollo de financiamiento verde tiene dos objetivos en China: uno es mejorar
el retorno de la inversicn y la disponibilidad de financiamiento para proyectos verdes, y
el otro es reducir el retorno de la inversicn y la disponibilidad de financiamiento para
proyectos que contaminan, para que se conviertan en industrias m& ecoldyicas. Las
herramientas financieras verdes incluyen creédito verde, seguro verde, valores verdes,
fondos verdes, inversicn de responsabilidad social, financiamiento de carbono y otros

productos financieros verdes.

En 2012, la Comisicn Reguladora Bancaria de China publicola "Gu & de Cré&litos
Verdes” Desde entonces, la escala del crélito verde en el sector bancario ha aumentado
arp tras afp. A finales de 2015, el saldo de crélito verde de las instituciones financieras
bancarias de China alcanzOlos 8.08 trillones de RMB, de los cuales el saldo de cré&lito
verde de las 21 instituciones financieras bancarias principales alcanzdlos 7.01 trillones

de RMB, un aumento del 16.42% desde el comienzo del afp.

SegUn las estimaciones, se espera que los proyectos respaldados por esta | mea de
financiamiento verde ahorren 221 millones de toneladas de carbn esténdar, 756 millones
de toneladas de agua, 550 millones de toneladas de di&kido de carbono equivalente, 4.84
millones de toneladas de di&kido de azufre, 3.55 millones de demanda qu mnica de ox §eno,
2.27 millones de toneladas de &idos de nitrégeno y 364 mil toneladas de nitr&geno
amoniacal (China, Consejo del Estado, Instituto de Investigacién Financiera del Centro

de Estudios del Desarrollo. 2015).

Para aliviar el riesgo de desajustes de vencimientos que enfrentan los bancos que
otorgan una gran cantidad de pré&tamos verdes a mediano y largo plazo, el Banco del
Pueblo de China lanzAla emisién de bonos financieros verdes en el mercado interbancario

desde 2015, lo que marc&el lanzamiento oficial del mercado chino de bonos verdes. Hasta
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ahora China ha emitido 75 mil millones de RMB en bonos verdes, lo que representa el
33% de la emisicn total del mundo. China se ha convertido en el mercado de bonos verdes
m& grandes del mundo. EIl enorme espacio de desarrollo de las finanzas verdes ayuda a
mejorar la reputacicn del banco y tiene un impacto positivo en el rendimiento empresarial,
convirtiendose en una de las &eas pioneras para los bancos chinos y globales en el futuro.
Esto también es la misicn que debe llevarse a cabo como bancos responsables. China esta
a la vanguardia del mundo en andisis de riesgo ambiental verde y consenso global sobre
finanzas verdes (China, Consejo del Estado, Instituto de Investigacicn Financiera del

Centro de Estudios del Desarrollo. 2015).

El Banco ICBC de China desarrolld de forma independiente un conjunto de
métodos de test de riesgos ambientales para el sistema de financiamiento bancario, lo que
sorprendi®al sector financiero global en su lanzamiento en Londres. Como anfitricn de
la Cumbre del G20 en 2016, China establecid un grupo de investigacicn de finanzas
verdes. La construccicn del sistema financiero verde ha comenzado a dar sus frutos,
trayendo beneficios a las empresas ecolyicas y al ptblico. Un fabricante de reciclaje de
neumdicos con sede en Tianjin, China se emocion®mucho cuando se enterdde que pod B
solicitar financiamiento verde porque hab & pasado un largo tiempo inhabilitado para
solicitar cré&litos bancarios. Se nota que el mercado va inclinédose hacia las industrias
verdes, lo que se estaconvirtiéndose en situacié normal en China. Al mismo tiempo los

financiamientos verdes son méaodos eficientes para la erradicacicn de pobreza.

Mientras tanto, EI Banco de Desarrollo Agr Tola de China establecidla Divisicn
de Financiamiento para el Alivio Preciso de la Pobreza, la primera I mea de esta
caracter Btica en el sistema financiero de China, investigdy desarrollG préstamos de
reubicacién para migrantes. De 2015 a 2016 el Banco de Desarrollo Agr £ola de China

aprobdun total de 427.000 millones de RMB en pré&tamos de reubicacicn de migrantes,
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con una tasa de interé& promedio disminuido en un 15,7%, un plazo promedio de 21 afbs
y poblacicn reubicada de 6.7 millones de personas. La implementacicn de la | mea de
pré&tamos de reubicacicn de migrantes no solo ha mejorado la produccian y las
condiciones de vida de la gente con escasos recursos econ@micos, sino que también ha
restaurado el fr&il entorno ecol@ico local, devolviendo al pueblo las cordilleras verdes

y rbs limpios (China, Xinhuanet. 2017).

Considero que para promover m& y mejor la transformacin econénica de China,
las finanzas verdes atn tienen un largo camino para recorrer. Las estad Bticas muestran
que la proporcidn actual de financiacicn verde en los bancos comerciales de China es
inferior al 2% vy la brecha de financiacicn es aproximadamente 20 veces superior a la
financiacicn actual. No se puede negar que las finanzas verdes generalmente tienen
riesgos tales como inversicn de grandes escalas, largos per bdos y retornos inciertos.
Debe garantizarse mediante incentivos, limitaciones y mecanismos de apoyo para lograr
un desarrollo estable y sano. El desarrollo de las finanzas verdes requiere una gran
cantidad de redistribucicn de capital y la retirada del capital anterior de las industrias
intensivas en carbono implicarasin duda la reorganizacién de los intereses econ@micos y
sociales e inevitablemente enfrentar&una gran resistencia. No se puede contener las
finanzas verdes solo a nivel central, se debe implementar m& mecanismos de aplicacicn
a nivel local para promover conjuntamente el desarrollo y el crecimiento de las finanzas

verdes.

6.8.2 Beijing, el primer centro financiero internacional verde de China

Con este fin, Beijing ha comenzado una serie de trabajos preparativos que

incluyen la transformacién y la mejora de las instituciones existentes, la creacicn de una
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nueva plataforma financiera verde y la mejora de la infraestructura. El intendente de
Beijing concede gran importancia al desarrollo verde de Beijing, quien fue Ministro de
Proteccicn Ambiental (ex Ministerio de Ecologk y Medio Ambiente) de China y
reconociOplenamente la importancia del desarrollo verde, que no solo es beneficioso para

la salud de gente, sino que también ayuda para el desarrollo econ@nico de alta calidad.

Al entrar al 2020, la Bolsa de Medio Ambiente de Beijing esta trabajando
arduamente para transformarse, de una plataforma piloto regional relacionada con la
emisicn de carbono hacia la primera Bolsa de Capitales Verdes del pa®. Su objetivo es
atraer m& capital nacional e internacional para participar en transacciones de activos
verdes, como bonos verdes, financiamiento para proyectos verde y financiamiento de
carbono. La investigacicn interna sobre proyectos preferenciales de las operaciones de la

Bolsa se encuentra actualmente en curso.

Ademd&, la Bolsa de Medio Ambiente de Beijing ha lanzado recientemente la
construccicn de un Banco de Proyectos Verdes de China. A fines del diciembre de 2019,
se han archivado m& de 1.200 proyectos y se han identificado m& de 20 instituciones
cooperativas, incluidos bancos, compafigks de seguro, fideicomisos, firmas de valores,
fondos, comparims de capital ptblico, grandes grupos empresariales, canaras sectoriales,

y agencias de evaluacidn.

China ha lanzado un programa pionero de operaciones de derecho de emisicn de
carbono en siete provincias y ciudades autéhomas, con el objetivo de explorar un
mecanismo de procedimientos de carbono adecuado para las circunstancias de ese pat.
Beijing es una de las primeras ciudades metropolitanas pilotos de tener operaciones de
derecho de emisién de carbono en China. A medida que China cambie gradualmente de

un mercado regional de carbono a un mercado nacional de carbono, todos los centros
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existentes de operaciones inevitablemente enfrentaran presiones de transformacicn que

vienen del mercado.

La Bolsa de Capitales Verdes de Beijing, el Centro de Innovacicn e Inversicn en
Tecnolog B Verde de Beijing-Londres y el Instituto de Desarrollo Sostenible y Finanzas
Verdes de Beijing forman las tres plataformas sdidas para el futuro establecimiento del

primer Centro Internacional de Finanzas Verdes de China.

6.8.3. En té&minos de finanza verde y desarrollo regional de China, he resumido los

siguientes aspectos destacados

(i) Proyectos regionales piloto

Desde 2017, el evento m& importante en el campo de las finanzas verdes es sin duda,
la experimentacidn local de finanzas verdes. El 14 de junio de 2017, el Consejo de Estado
decididseleccionar algunos lugares en cinco provincias, para construir &eas de prueba
de innovacidn y reforma de finanzas verdes, para apoyar el desarrollo local de las finanzas
verdes (China, Xinhuanet. 2017) La importancia de los proyectos regionales piloto de las
finanzas verdes es que, en la implementacidn de las finanzas verdes en apoyo del
desarrollo verde, surgidde inmediato la fuerte demanda de desarrollo interactivo entre el

lado de la oferta y del lado de la demanda de las finanzas verdes.

(i) Reforma financiera verde

En los dtimos dos afbs, se ha establecido el sistema b&ico y un mecanismo para
promover la reforma e innovacicn de las finanzas verdes. Se han formado grupos | fleres

de trabajo de finanzas verdes a nivel provincial, municipal y distrital. EI mecanismo
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orientado al mercado ha estimulado continuamente la vitalidad interna de la innovacicn
financiera verde y ha guiado la participacicn activa del capital social en inversiones de
proyectos verdes. La construccicn de infraestructura financiera ecoldgica ha logrado
resultados iniciales, el sistema de crédito ecol@yico se ha promovido de manera efectiva
y se han mejorado los niveles relevantes de intercambio de informacicn sobre crélito

ecoldyico.

(iii)  Crélitos bancarios verdes

En té&minos de crélito bancario, siendo el tipo m& importante de financiamiento
social en China, los pré&tamos verdes dominan las finanzas verdes. Segin datos
relevantes (China, Red de Informacién de Bonos. 2019) el saldo de pré&tamos verdes de
los 21 bancos m& importantes de China aumentdconstantemente de 5.2 trillones de RMB
a fines de 2013 a 8.23 trillones de RMB de 2018 con una tasa de crecimiento anual
compuesta de 9,62%. La tasa de crecimiento de los pré&tamos corporativos y otros
pré&tamos aumentden 6,1 puntos porcentuales. Y el aumento de los pré&tamos verdes

representOel 14,2% del aumento de los préstamos durante el mismo per pdo.

Resumiendo, los diferentes destinos de uso, a fines de 2018, el saldo de pré&tamos
para proyectos de transporte verde y proyectos de energ & renovable y limpia fue de 3,83
trillones de RMB y 2,07 trillones de RMB respectivamente, un aumento de 18,1%y 12,7%
arp tras arb, y un aumento de 585.800 millones de RMB y 233.700 millones de RMB
respectivamente. Resumiendo los diferentes sectores industriales, el saldo de pré&tamos
verdes de los rubros de transporte, almacenamiento y correo fue de 3,66 trillones de RMB,
un aumento anual del 19,4% vy el aumento anual fue de 595.400 millones de RMB. El
saldo de prétamos verdes de las industrias de produccién, suministro de energ &, calor,

gas y agua fue de 2,61 trillones de RMB, marcando un aumento del 12,5% interanual y
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un aumento de 289.200 millones de RMB para todo el afd (China, Red de Informacicn

de Bonos. 2019).

(iv)  Bonos verdes

En té&mino de bonos, el mercado de bonos verdes se ha desarrollado fuertemente
desde su lanzamiento en 2016. Segtn el “Informe del Mercado de Bonos Verdes de China
2018°; (China, Red de Informacicn de Bonos. 2019) en 2018 los emisores chinos
emitieron bonos verdes en los mercados nacionales e internacionales con un valor total
de 282.600 millones de RMB, marcando un aumento de 12% interanual y representando
el 18% del total global. En los dtimos afps, la escala de las acciones nacionales de bonos
verdes de China se ha acercado a los 600 mil millones de RMB, clasificandose entre los

primeros puestos del ranking mundial.

6.8.4 Cooperacid internacional en finanzas verdes

En té&minos de cooperacidn internacional, las finanzas verdes se integran
gradualmente en la construccid de la iniciativa “la Franja y la Ruta™.” Tanto la capacidad
financiera internacional como el liderazgo de China en finanzas verdes se han mejorado
significativamente (China, Xinhuanet Spanish. 2018). En la iniciativa "Ta Franjay la Ruta™;
China ha utilizado activamente las finanzas verdes para guiar los recursos financieros
para invertirse en industrias verdes y para controlar y reducir las inversiones en industrias

contaminantes.

6.8.5 Las deficiencias existentes en el desarrollo de finanzas verdes en China
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Aunque las finanzas verdes de China han hecho un gran progreso, todav & hay algunas
deficiencias que no pueden cumplir con la transformacicn verde de la econom & china 'y
las expectativas de la gente para el medio ambiente ecoldico. El apoyo a la

transformacicn verde también se enfrenta a una gran brecha.

La enorme brecha de financiamiento requiere urgentemente una reforma financiera
m& profunda en el campo de las finanzas verdes, una mayor innovacicn y desarrollo, y
abordar los puntos débiles en las pol ficas de inventivos, el desarrollo de capacidades, los
estandares financieros verdes, los sistemas de servicios de apoyo y la divulgacicn de
informacin para motivar de manera m& efectivo, para que inviertan m& capital social
en industrias verdes a fin de promover el desarrollo sano, estable y sostenible de toda la

cadena de la econom R.

6.8.6. Sugerencias para el desarrollo de las finanzas verdes en China

(i) Continuar promoviendo el crélito verde aumentando el apoyo financiero,
estableciendo estandares verdes, mejorando la identificacian y gesticn del
riesgo ambiental y aumentando la innovacién de productos de crégdito verde.

(i)  Todav® hay un gran espacio para el crecimiento de los bonos verdes en el
futuro. Es necesario fortalecer aln m& los intercambios internacionales,
realizar la unificacicn de los esténdares de bonos verdes, estandarizar el
sistema de certificacicn y fortalecer la divulgacién de informacian.

(i)  Se propone convertir el mercado nacional de carbono en un mercado de
carbono m& inclusivo y abierto, enfocadose en la conexicn organica con los
mercados regionales de carbono en el pa® y en la interconexicn con los

mercados globales de carbono.
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(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

Consolidar atn m& el apoyo financiero para el campo de las finanzas verdes,
mejorar continuamente diversas formas de medios financieros, tales como
descuentos financieros, fondos especiales, subsidios financieros e incentivos
fiscales, y utilizar eficazmente el apoyo fiscal central y regional para fondos
regionales de proteccicn ambiental y proyectos de PPP (Participacicn Piblico
Privada). Aprovechar el capital social para participar en el campo de
desarrollo de las finanzas verdes a través de medios fiscales.

Los bancos comerciales deben incorporar la prevencicn de riesgos
ambientales en sus planes estratégicos y mejorar y promover las herramientas
de identificacicn de riesgos ambientales.

Explorar el establecimiento del mecanismo de divulgacicn de informacicn
ambiental de instituciones financieras, haciendo esfuerzos para investigar y
diserar factores ambientales y clim&icos para cuantificar el impacto clim&ico
para las instituciones financieras.

Con el fin de promover aln m& el desarrollo sostenible de las finanzas verdes
a nivel de polfica global y de mercado, se recomienda fortalecer la
cooperacidn internacional multilateral en finanzas verdes, fortalecer el
desarrollo de capacidades y promover la ecologizacidn de las inversiones.

Se recomienda establecer una plataforma integral de servicios de finanzas
verdes y proporcionar servicios tales como certificacicn evaluacién y registro
de proyectos verdes, y aumentar el apoyo fiscal en mecanismos de
compensacian y riesgo compartido a favor de implementar las finanzas verdes.
Establecer un banco de proyectos ecoldgicos y promover su interconexicn con

los fondos de finanzas verdes.
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(ix)  Las finanzas verdes deber mn aprovechar las oportunidades y desempefar un
papel m& importante en la transformaci de las instituciones mundiales de

energ e

6.9 La competitividad y cuello de botella de la econom & verde de China

En los dtimos afbs, con el rdido desarrollo econdmico, la contaminacin del aire
se ha vuelto cada vez m& grave, y la conciencia del pueblo sobre los problemas
ambientales que han afectado a China ha seguido expandiédose. Como consecuencia de
estos hechos, la actitud de los chinos hacia la ecolog & ha comenzado a cambiar. Por lo
tanto, el liderazgo de China ha reconocido dos cuestiones importantes: primero, el
crecimiento econdnico insostenible basado en el carb&, y segundo, las enormes

oportunidades econ@nicas proporcionadas por las energ s renovables.

China ha cambiado r&idamente su pol fica carbon fera. China tiene un plan a
futuro para construir energ B renovable. Por ejemplo, en 2019, la inversicn de China en
capacidad solar, excedi®el total de otros pages. Los veh Eulos elé&tricos se convertirén
en la industria m& grande del mundo en cinco afbs(China, Ministerio de Ecolog & y Medio
Ambiente. 2019). El mercado de bonos financieros verdes es ahora el segundo m& grande

del mundo (China, Red de Informacién de Bonos.2019).

En la era posterior a la crisis financiera, se han producido cambios importantes en
los patrones globales de produccién y comercio: la recuperacién de la econom & mundial
sigue siendo débil, los recursos y la energ & son relativamente escasos, y las presiones
ambientales continlan aumentando. La pr&tica ha demostrado que el modo de

crecimiento tradicional que se basa en "alta inversi&, alto consumo, alta contaminacién
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y baja eficiencia™ ‘es insostenible. En este contexto, el desarrollo verde y la competencia
verde se han convertido en tendencias importantes en el mundo de hoy. La fortaleza de la
inversicn y el financiamiento apunta a construir las ventajas competitivas de una
econom R verde, mejorar de manera integral la competitividad de la econom & verde y
ampliar el camino de beneficio mutuo para la mejora ambiental y el crecimiento

econdmico.

En los dtimos afbs, China ha seguido activamente las tendencias del desarrollo
de la econom & verde en el mundo y ha dado gran importancia al tema de la econom i
verde. En 2015, propuso por primera vez el concepto de “écologizacicn™’y expandi®
las “fuevas cuatro modernizaciones™ a “Cinco nuevas modernizaciones . China también
enumerQel “desarrollo verde™ como uno de los contenidos centrales de los cinco nuevos
conceptos de desarrollo, lo que refleja su firme determinacién de hacer del verde una
nueva normalidad y construir una China hermosa. Los niveles de inversicn verde y la
innovacicn tecnoldyica se han mejorado continuamente en varias regiones de China, y

tanto la escala como la velocidad del crecimiento verde han sorprendido a muchos.

Las 31 provincias (ciudades y regiones auténomas) de China en la Utima dé&ada
han competido por mejor, afb tras afb, su econom®& verde. Las cuatro regiones
principales tienen diferencias significativas en competitividad. La regicn oriental es
relativamente eficiente. La regidn noreste estaentre un nivel medio, y necesita ser
mejorada aln m&. De acuerdo con los resultados de la evaluacidn integral, se plantean
sugerencias para mejorar la competitividad de la econom & verde de China. Estas incluyen
medidas estrat&yicas como establecer y mejorar un sistema econd@mico verde; optimizar
y mejorar la estructura de la industria verde, aumentar la inversicn en la econom & verde,
mejorar las capacidades de innovacicn tecnoldgica verde, promover el consumo verde y

racional, y promover la cooperacién econd@nica verde internacional.
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Aunque la econom & verde de China ha tomado su forma primaria, en general todav
hay barreras importantes. Para promover el desarrollo de la econom & verde en China,
deben superar estos tres cuellos de botella: (i) Planificacian estrategica insuficiente. (ii)
Eficiencia insuficiente del sistema de las recompensas y las sanciones se convierten en

un punto dévil. (iii) Desarrollo de tecnolog & clave.

7. Perspectiva de la cooperacicn entre Chinay Amé&rica Latina
en la gobernanza clim&ica global en apoyo de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible

7.1 Climay seguridad en Améica Latinay el Caribe

Durante la dtima déada, muchos estudios sobre el cambio clim&ico y la
seguridad nacional han concluido que el cambio climéico y los eventos clim&icos
extremos no solo conduciran a la reduccién de la produccién de alimentos, los escases de
agua y el medio ambiente inadecuado, sino que tambié aumentaran la probabilidad de
conflicto violento dentro y entre los pa®es. Dado que en Améica Latina y el Caribe
varios pages son muy vulnerables a los climas extremos y una baja frecuencia de
conflictos entre pa Bes; se espera que el cambio clim&ico no cause conflictos entre pa &es
de la regicn por el plazo de una dé&ada. Sin embargo, s ipodr & empeorar los problemas
internos de seguridad ptblica, en consideracién a la alta tasa de criminalidad interna®. Si

no hay una respuesta efectiva a los problemas de seguridad clim&ica entre los gobiernos,

5> Para un analisis mas extendido de la cuestion de la criminalidad en Latinoamérica consultar “Las
amenazas a la seguridad en América Latina™ (Cheyre, J.E. 2015).
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en el futuro no se descartarala posibilidad de que el cambio clim&ico genere conflictos

entre pa ®es de la regian.

7.2 La fragilidad clim&ica y riesgo clim&ico en Amé&ica Latina

Segin el mndice de riesgo clim&ico global publicado en diciembre de 2018
(Eckstein, D., Hutfils, M., y Winges, Maik. 2018), diez de los treinta y tres pases de
Améica Latina tienen un riesgo extremadamente alto, ocho tienen un riesgo alto y siete
tienen un riesgo intermedio. Solo ocho tienen bajo riesgo. Al mismo tiempo, existen
diferencias significativas en los niveles de riesgo de varias subregiones, por ejemplo, el
riesgo climd&ico en Améica del Sur es mucho m& bajo que en Amé&ica Central y el
Caribe. Las razones de esta diferencia incluyen no solo las condiciones geogréficas sino
también la adaptabilidad de los diferentes pa®es al cambio climéico, es decir, las
condiciones materiales y de recursos humanos. Sin embargo, a mediano y largo plazo, la
desertificacicn de la selva amazdnica causada por la tala excesiva y el cambio climéico
también puede desencadenar un cambio dr&stico en la circulacién atmosfé&icaen la regicn
e incluso en el mundo, lo que afectar&atn m& negativamente la produccicn agr Tola local
y el suministro de energ Ry recursos h mricos, lo que obstaculizar&el desarrollo sostenible

de varios pa Bes.

No solo eso, el cambio climdico tambié aumentar&el riesgo de conflictos
violentos, adem& de su impacto negativo en el desarrollo econd@mico y social. La

investigacién sobre cambio clim&ico y violencia se puede dividir en tres categor Bs:

M Primera, prestar atencicn al cambio climdico y la violencia grupal.

(i) La segunda es estar atento del conflicto entre el cambio clim&ico y los pa Bes.
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(iii)  Latercera, es prestar atencicn al cambio climaico y la violencia individual.

En resumen, aunque el cambio clim&ico no es un factor independiente que conduce
a la violencia, sino un catalizador de una serie de problemas existentes, tanto en pases
desarrollados como en desarrollo la violencia causada por el cambio climéico es factible,

y esto no es una excepcicn en Ameica Latina.

7.3 Impacto potencial del cambio clim&ico en Améica Latina

Dado que desde el s. XX los conflictos entre paBes en Améica Latina han sido
escasos en relacidn con otras regiones, incluso si el cambio clim&ico provocaraescases
de recursos o problemas de inmigracidn, no habr&risis entre pa®es a corto y mediano
plazo. Por el contrario, el problema m& destacado en Amé&ica Latina son los diversos
conflictos dentro de los pa Bes. Durante las Utimas tres deéeadas, el crimen organizado se
ha convertido en la mayor amenaza para la seguridad ptblica de la regicn, particularmente
en El Salvador, Honduras, Guatemala, Jamaica, Trinidad y Tobago, Venezuela, M&ico,
Brasil y Colombia. En 2015, la tasa de homicidio en Amé&ica Latina era cuatro veces del
promedio mundial y solo Chile estaba por debajo del promedio; incluso Costa Rica y
Uruguay que tienen mayor nivel de democratizacidn, la tasa de homicidio todav & es alta.
Por lo tanto, debido al impacto del cambio climd&ico, la violencia dentro de los pa Bes
latinoamericanos puede continuar intensificadose. Adem&, al largo plazo, el cambio
climdico severo, la capacidad nacional de afrontamiento insuficiente y el dafo continuo
al ecosistema de la selva amazica no han descartado la posibilidad de conflictos entre

pa Bes de la regin.
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7.4 Evaluacidn del riesgo clim&ico de los pa Ees latinoamericanos

Para mostrar el grado de riesgo climd&ico en los pa®es de Amé&ica Latina, la
Comisian Econdnica para Ameéica Latina y el Caribe combina los cuatro indicadores de
vulnerabilidad clim&ica a) vulnerabilidad clim&ica, b) efectividad del gobierno, c) tasa
de homicidios y d) nivel de democracia, para calificar y clasificar los riesgos de seguridad
climdica de 22 pa®es en la regicn (Eckstein, D., Hutfils, M., y Winges, Maik. 2018).
Entre ellos, Venezuela, el denominado Tridagulo del Norte de Améica Central
(compuesto por Guatemala, EI Salvador y Honduras) y Hait 1obtuvieron puntajes bajos
en los tres indicadores de efectividad del gobierno, tasa de homicidios y democracia, por
lo que se los considera los pa®es con mayor riesgo de seguridad clim&ica en Amé&ica
Latina. Las econom &s de Brasil y M&ico tienen estan en el medio de estos paranetros.
M&ico tiene mayor vulnerabilidad climdica, y Brasil, la tasa de homicidios m&s alta, de
modo que aumenta el riesgo potencial de vulnerabilidad clim&ica. Mientras tanto
Argentina, Costa Rica, Chile y Uruguay que tienen un mayor grado de democratizacicn

ocupan un lugar m& bajo y son menos vulnerables al cambio clim&ico extremo.

Al mismo tiempo, la mayor & de los pa®es de la regidn carecen una estrategia
clara de respuesta al riesgo climéico y de fuertes capacidades policiales, y parecen estar
insuficientemente preparados para eventos climd&icos extremos y los problemas de
infraestructura, energ B y seguridad publica resultantes, lo que conducir&a una serie de
problemas domésticos. En tales circunstancias, los grupos vulnerables como las mujeres
y los nifbs deber Bn recibir atencicn especial. Si el gobierno no puede hacer frente a los
impactos negativos del cambio clim&ico, su legitimidad se debilitara lo que a su vez

desafiarala gobernanza democrdica de la regidn.
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7.5 ¢Cudes son los mecanismos de cooperacicn entre China y Améica Latina en la

gobernanza climdica global? y ¢Cdmo cooperar?

En enero de 2015, se celebr&en Beijing la primera reunién ministerial de Foro
China-Ameéica Latina, en la cual se anunciGel Plan de Cooperacicn China- Amé&ica
Latina y el Caribe, El arttulo 12<establece claramente que China y Ameéica Latina
desarrollan una cooperacicn en el campo del cambio clim&ico en el marco de la
cooperacid Sur-Sur, incluida la promocicn de tecnolog &s bajas en carbono, alta calidad,
bajo costo, ahorro energéico y renovables a los pa ges relevantes (Comisién Econdmica

para Amé&ica Latina y el Caribe [CEPAL]. 2015).

En enero de 2018, se celebr&en Santiago de Chile, la segunda reunié ministerial
del Foro China-Améica Latina con la Declaracicn de Santiago (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefbs [CELAC], 2018) como &ito del Foro, dando
consideracicn a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Las Naciones Unidas
[ONU]. 2015) que constituye una plataforma para los esfuerzos conjuntos, para el
desarrollo de todos los pa ®es y la comunidad internacional, en el marco de una asociacicn
mundial. Para revitalizar el desarrollo sostenible y marcar la direccicn para lograr
conjuntamente los 17 objetivos de desarrollo sostenible y 169 metas espec ficas y
poniendo énfasis en que la cooperacicn internacional juega un papel fundamental en la
promocicn de poliicas piblicas y el intercambio de pré&ticas exitosas. Los estados
miembros de la Comunicad de Amé&ica Latina y China pueden intercambiar
conocimientos, experiencias exitosas y planificacicn a largo plazo para promover la
realizacid de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta la agenda

prioritaria de cada pas.
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Por ello, la cooperacién entre China y los pases latinoamericanos en el campo
climaico puede hacer un uso completo de los mecanismos y recursos de cooperacicn
existentes y llevarse a cabo en mdtiples niveles y a través de varios canales. Por ejemplo,
en t&minos de apoyo financiero, China puede proporcionar asistencia financiera a traves
de los fondos establecidos a los pases de la regicn. EI Fondo de Cooperacién China-
Ameica Latina fue anunciado por el presidente Xi, Jinping en la reunicn de | deres de
los pases de China-Améica Latina y el Caribe en julio de 2014. Fue iniciado
conjuntamente por el Banco de Exportacicn-Importacicn de China y la Administracicn
Estatal de Divisas de China, con fondo inicial de 10 mil millones de ddares y entra en

funcionamiento en enero de 2016.

En t&minos de formas de cooperacidn, China y Amé&ica Latina pueden llevar a
cabo una cooperacicn profesional en el campo de la cooperacicdn climd&ica, como la
cooperacid en el monitoreo del clima y la advertencia de desastres, as icomo promover
la cooperacién econdnica a través del fortalecimiento de la cooperacién econdnica,
cient Fica y tecnold@jica, como la promocién de la energ & limpia, la proteccicn ecoldyica,
la agricultura adaptada al clima, la construccicn de ciudades inteligentes con bajas

emisiones de carbono, etc.

En t&minos de cooperacicn institucional, la cooperacién multilateral y bilateral,
se puede llevar a cabo en el marco del Foro China-Améica Latina y varios subforos, se
pueden formular mecanismos de cooperacicn para industrias relacionadas y se pueden
firmar declaraciones relevantes, comunicados conjuntos, MOUs (Memor&adum de
entendimiento) de cooperacié o acuerdos. Las instituciones y centros de investigacicn
correspondientes que estudian el cambio clim&ico pueden establecer mecanismos de
cooperacid para intercambiar experiencias y avances tecnoldgicos. Algunas compafigs

de ambos lados, como las empresas chinas de energ & solar pueden invertir y construir
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plantas en Ameéica Latina (por ejemplo: China estaconstruyendo en Jujuy de Argentina
el parque solar m& grande de Sudamé&ica aprovechando la radiacicn solar de la Puna
Jujer® que es de 2500 kilowatts por metro cuadrado, sdo comparable con el desierto del
Sahara. La obra prevéla construccicn de tres parques de 100 MW cada uno, Cauchari 1,
2y 3, con financiamiento del Banco de Exportacicn-Importacicn de China, que se van a
conectar a la red nacional para la venta de energ R fotovoltaica al mercado elé&trico
mayorista que administra CAMMESA. Los 300 MW de energ & fotovoltaica perteneceran
a la estatal Jujuy Energ® Miner Sociedad del Estado y tiene como socios a las
comunidades abor genes (Perfi. 2018). Y China puede aprender de la experiencia de

Ameica del Sur en la investigacidn y aplicacidn de biocombustibles.

Las principales &eas de cooperacicn climdica entre Chinay Améica Latina son:
desarrollo sostenible, energ Bs renovables y asistencia para el desarrollo. La cooperacicn
entre Chinay los pa ses de Améica Latinay el Caribe en materia de gobernanza climéica
puede llevarse a cabo a través de organismos relevantes de la ONU, el Banco Mundial, la
Comisién Econdnica de las Naciones Unidas para Améica Latina y el Caribe, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo de Amé&ica Latina, G20, G77 y el
Foro China-Améica Latina. China también puede fortalecer sus lazos con organizaciones
de integracicn latinoamericanas como la Unicn del Pac fico, la Comunidad Andina,

Mercosur, el Merco centroamericano, la Comunidad del Caribe y otras organizaciones.

China ya es un importante socio pol fico y econdmico de Amé&ica Latina y el
Caribe. China es la segunda mayor fuente de importaciones y el segundo mayor destino
de exportacicn para Amé&ica Latina y el Caribe. En la actualidad, China es el segundo
socio comercial m& grande de Amé&ica Latina y el Caribe despué de los EE.UU. y el
primer socio comercial de algunos pases de la regicn. Améica Latina y el Caribe

exportan principalmente materias primas, productos agr £olas y minerales a China. Es
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urgente fortalecer el didogo y la cooperacicn entre Chinay Améica Latina y el Caribe
en el campo del desarrollo sostenible. Las dos partes no solo enfrentan problemas de
desarrollo global y desarrollo sostenible, sino que tambié hay problemas estructurales
que deben resolverse a través de intercambios y cooperacicn. En particular, el tema de la
sostenibilidad en el comercio y la inversicn china en Amé&ica Latina y el Caribe. El
impacto del comercio y la inversicn en la demanda china de productos b&icos, como los
productos agr Tolas y minerales en el medio ambiente local y la sociedad es un tema cada
dBR m& importante para estudiar. Los comportamientos insostenibles de algunas
empresas chinas en materia de proteccicn ambiental y biold&yica, derechos laborales y
responsabilidad social también causan preocupaciones sociales locales. El entendimiento,
la comunicacidn y la cooperacicn en el desarrollo sostenible son de suma importancia y

necesidad entre China y Améica Latina.

A juzgar por la implementacicn de los MDGs, (Objetivos de Desarrollo del
Milenio, ONU, 2000) Chinay Ameéica Latinay el Caribe han logrado grandes logros en
el MDG1 (eliminacid de la pobreza extrema 'y el hambre), el MDG2 (educacid primaria
universal) y el MDG4 (reduccicn de la mortalidad infantil); en el MDG7 (garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente) existe una mayor presicn comtn, que puede reflejar
la necesidad de cambio del antiguo desarrollo de los pa®es en desarrollo a expensas del
medio ambiente y la ecolog B, mientras se desarrollan econom Bs y se mejoran las vidas
a cierto nivel. Adem&, la regicn en su conjunto necesita hacer mayores esfuerzos en
particular en el MDG3 (promover la igualdad de género y el derecho de las mujeres) y el

MDGS5 (mejorar la salud materna).

China otorga gran importancia a trabajar con Ameéica Latina y el Caribe para
implementar la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. El

Informe de Progreso sobre la Implementacién de China de la Agenda 2030 para el
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Desarrollo Sostenible, publicado en 2017, enfatiza que China planificaray coordinaracon
la Comunidad de Amé&ica Latina y el Caribe (CELAC) y las otras organizaciones
regionales para alcanzar objetivos de desarrollo sostenible para promover conjuntamente
el desarrollo inclusivo e interconectado, explorando conjuntamente nuevas formas de la
implementacicn. Amé&ica Latina y el Caribe son una extensicn natural de la iniciativa
china de “Ta Franja y la Ruta™.” La Declaracicn Especial de la Franja y la Ruta representa
el concepto de cooperacicn y desarrollo extendido a Amé&ica Latina y el Caribe, y
también proporciona una plataforma importante para la cooperacicn entre China y

Améica Latina en la Agenda 2030.

La cooperacicn entre China y Améica Latina ha experimentado un desarrollo
constante y r&ido durante déadas. La red global y equilibrada de cooperacién general
estatomando forma gradualmente y la cooperacién ha alcanzado una nueva altura. La
proteccién del medio ambiente, como un nuevo campo de cooperacién entre las dos partes,
ha atramo la atencién de todos los @nbitos de la vida y la promoci de la cooperacicn
ecoldyica en el medio ambiente y el desarrollo ayuda a aumentar la confianza y eliminar
dudas. Si bien China y los pa®es de la regidn estén muy separados geogr&ficamente y
tienen condiciones polficas y nacionales muy diferentes, se encuentran en etapas
similares de desarrollo y en el proceso de desarrollo econdmico enfrentan desaf bs o

dificultades similares en la reestructuracicn y la proteccién del medio ambiente.

La cooperacicn China-Améica latina proporciona una valiosa plataforma para que
ambas partes intercambien experiencias de desarrollo y resuelvan problemas de desarrollo.
Al mismo tiempo, China y Améica Latina tienen sus propias ventajas y fuertes
complementariedades econdmicas. No solo tienen una base sdida para una amplia

cooperacid, sino que también tienen las necesidades pr&ticas y estratéyicas para
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promover el desarrollo comUn. El fortalecimiento de la cooperacicn est&en | mea con sus

respectivos objetivos de desarrollo.

8. Conclusicn

Desde punto de vista de la mayor & de las personas, se podr & decir que China no ha
ofrecido el mejor ejemplo de desarrollo sostenible en los dtimos afps. Se ha convertido
en el pa® que m& contamina y que ma& recursos naturales consume del mundo. Por otro
lado, no es menos importante agregar que la conciencia ambiental de la poblacién no esta
a la altura de los pases m& desarrollados. Sin embargo, los actos de gobierno
demostrados por dirigentes de las Utimas déadas nos dan muestras de una
concientizaci& sobre los peligros a los que se enfrenta el mundo, como ejemplo de estas
situaciones, nos encontramos con el creciente deterioro de la salud, la escasez de agua
que cada vez afecta m& pueblos, el progresivo aumento del nivel del mar que causa
efectos devastadores en muchos lugares y los aumentos de temperatura, y por todo ello,
se advierten decisiones y medidas pol ficas tendientes a buscar soluciones a todos estos
problemas. China enfrenta muchos desaf bs en la siguiente fase, incluida la reforma del
sector energé&ico para eliminar las ventajas del carb& incorporado y mejorar la
flexibilidad y el almacenamiento de la red. Al mismo tiempo, descarbonizar la econom &,
limpiar los contaminantes del aire, hacer la transicicn a energ & limpia y cooperar con

otros pa Bes no son temas simples.

Se puede decir que el desarrollo de una econom & verde es un motor poderoso y un
apoyo importante para lograr el desarrollo sostenible. La competitividad de la econom &

verde se ha convertido en un indicador importante de la competitividad integral de un
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pa® o unaregid. Yalo dijo el anterior primer ministro chino, Wen, Jiabao, en su dtimo
discurso (2012):"China debe crecer menos, pero crecer mejor.” El presidente actual Xi,
Jinping, es de la misma opinic. En octubre de 2019, Xi dirigiOsu carta de felicitacian al
primer Foro del Desarrollo Sostenible, en la cual sefalG “China promueve un desarrollo
econdamico de alta calidad con un concepto de desarrollo innovador, coordinado,
ecoldyico, abierto y compartido, y aplica plenamente y en profundidad el programa de
desarrollo sostenible para 2030 "."Poco a poco, los asuntos como la eficiencia energéica,
el tratamiento de residuos industriales, la dependencia del carb& y los derechos laborales
comienzan a ser tenidos en cuenta en China. Las leyes se adectan a la grave conyuntura
ambiental y el gobierno toma conciencia de la necesidad de proporcionar mayor bienestar

a la poblacidn para renovar su legitimidad al frente del pa® m& poblado del planeta.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible ofrece nuevas
oportunidades de cooperacicn entre China y Amé&ica Latina y el Caribe, es otra agenda
importante para el desarrollo sostenible global que sigue los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, propuestos y adoptados en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
celebrada en 2000 y espera alcanzar los objetivos de crecimiento econdnico, inclusicn

social y sostenibilidad ambiental en 2030.

El Consejero de Estado y Canciller de China, Wang, Yi en su intervencicn con fecha
de 26 de septiembre de 2020, en la Conferencia Virtual de Alto Nivel sobre el Alivio de
la Pobreza y la Cooperacién Sur-Sur, titulada “Avanzar juntos por un camino de
desarrollo conducente al alivio de la pobreza y escribir un nuevo cap fulo de cooperacicn
Sur-sur” ‘convocOa todos los pa es para la cooperacién para el desarrollo, promoviendo
la implementacicn integral, equilibrada y energéica de los 17 objetivos de desarrollo
sostenible (Wang, Y. 2020). China se compromete a paliar los efectos nocivos del cambio

climéico y al mismo tiempo se autoimpone plazo determinado para lograr huella de
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carbono cero. Para ello, China ha tomado medidas urgentes para combatir el cambio
climdico y ha adoptado pol ficas eficaces, entre las que se destacan entre ellas han sido
mencionadas en los cap fulos 111 'y IV del presente trabajo. Estas acciones demuestran el
compromiso de China con el desarrollo sostenible y su transformacién hacia una

econom R ecoldgica de bajas emisiones de carbono.

Asmismo, China ha perseverado en un desarrollo bajo en carbono y ha alcanzado
resultados positivos en el control de sus emisiones de gases de efecto invernadero. Segtn
el Informe de Medidas y Acciones de China ante el Cambio Clim&ico (2019), en 2018 la
intensidad del carbono de China disminuy® aproximadamente un 45,8 por ciento en
comparacidn con las cifras de 2005, superando el objetivo de reducir este indicador para
2020 entre un 40 y un 45 por ciento (China, Ministerio de Ecolog B y Medio Ambiente.

2019).

China ha puesto mayor énfasis en las camparas de sensibilizacién y promocicn sobre
el cambio clim&ico y el desarrollo con bajas emisiones de carbono, lo que ha dado lugar
a un repunte de la participacicn de toda la sociedad en la respuesta a esta problemédica
mundial. Como actor activo en la gobernanza ambiental (Fontaine, G., Vliet, G. y Pasquis,
R., 2007. pp.223-254) China ha ayudado a promover y fortalecer la cooperacicn
internacional en esta materia y ha presentado sus propias soluciones como una

contribuci.

Por ello, la perspectiva de la cooperacién al desarrollo verde de China y Améica
Latina se resume en: profundizar la cooperacié ambiental, mejorar el nivel de asistencia
para el desarrollo, promover la cooperacicn de las organizaciones sociales de proteccicn
ambiental y promover la cooperacid industrial y tecnoldica. Las dotaciones Unicas de

recursos naturales y las necesidades de cooperacicn de China y Améica Latina
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determinan el amplio espacio para la cooperacién econdnica verde y ambiental entre

Chinay Améica latina en el futuro.
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