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RESUMEN

En este trabajo de investigacion se analiza la situacion tributaria de las
criptomonedas en Argentina partiendo de la base que existe actualmente una
insuficiencia normativa. Observamos cual es el efecto de esta insuficiencia
normativa y el vinculo que existe entre las criptomonedas y maniobras como la
elusion, la evasion y la fuga de capitales.

En la presente tesis doctoral buscamos demostrar que las criptomonedas
no son un ambiente propicio para que el Estado cobre mas impuestos o ejerza
una mayor presion fiscal sobre los/as contribuyentes, sino que es necesario la
transparencia y politicas innovadoras para aprovechar los beneficios de las
mismas y evitar el perjuicio fiscal producto de maniobras que perjudican a la
sociedad en su totalidad, como la evasion fiscal, la elusion fiscal y la fuga de
capitales.

Para cumplir los objetivos propuestos, realizamos un analisis normativo,
doctrinario y jurisprudencial, como asi también recurrimos a entrevistas a
especialistas en la materia y observacion de documental vinculada a la tematica
y asi lograr un conocimiento completo y acabado sobre la situacién para brindar
pautas y herramientas juridicas que sirvan de base para una futura legislacion
tributaria sobre criptomonedas en Argentina.

Consideramos que las criptomonedas son un nuevo instrumento
tecnologico innovador que tiene un gran potencial, es por ello que desde el
derecho tributario debemos lograr receptarlas con una normativa suficiente que
logre aprovechar al maximo sus beneficios y evitar el perjuicio que puedan traer
aparejadas. Consideramos que no es utdpico proponernos que Argentina sea
tomada como ejemplo en materia impositiva sobre criptomonedas por las deméas
naciones para sus avances Yy legislaciones en la temética, pero para ello es
necesario aun avanzar mucho mas en su estudio. Esperamos que este trabajo

ayude a dar un paso mas para lograrlo.
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INTRODUCCION

La legislacion argentina es actualmente insuficiente en materia tributaria
en lo que respecta al tratamiento de las criptomonedas, no contamos con
legislacion especifica, sino solamente con algunas normas aisladas,
encontramos ambigiiedad de definiciones y terminologias lo que lleva a una
problematica que consideramos de importancia profundizar.

La complejidad técnica de la tematica, su constante evolucion como
tecnologia novedosa, la falta de definicion acerca de su naturaleza, entre otros
topicos, son cuestiones que acrecientan el problema.

Lo mencionado entendemos que provoca de manera directa un perjuicio
al Estado, por medio de la evasion fiscal, la elusion fiscal y la fuga de capitales y
de manera indirecta un perjuicio a la sociedad y a los/as inversionistas, lo que
también tiene un efecto fiscal desfavorable.

Por ello también analizaremos las formas y conveniencia de gravar
impositivamente a los criptoactivos teniendo en cuenta su impacto en la inversion
y su efecto fiscal.

La pregunta que buscaremos responder en la presente tesis de doctorado
es la siguiente: ¢qué efecto produce en materia tributaria la insuficiencia de
un marco normativo sobre criptomonedas en Argentina?

La hipétesis que intentaremos comprobar es aquella que sostiene que la
insuficiencia de un marco normativo en materia tributaria sobre criptomonedas
en Argentina produce perjuicio fiscal.

Para ello nos planteamos como objetivo general determinar qué efecto
produce en materia tributaria la insuficiencia de un marco normativo sobre
criptomonedas en Argentina.

Para llegar a cumplir con ese objetivo comenzaremos por definir el
concepto de criptomonedas y su naturaleza juridica, determinar el marco legal
tributario existente en Argentina sobre criptomonedas, buscaremos demarcar los
alcances del concepto perjuicio fiscal, dar cuenta del tratamiento impositivo en
criptomonedas de El Salvador y Espafia y su aplicabilidad a nuestro pais y
finalmente intentaremos aportar pautas y herramientas juridicas que sirvan de

base para una futura legislacion tributaria sobre criptomonedas en Argentina.



Dar respuesta a la pregunta que nos planteamos permitira acercarnos a
la solucion de los problemas mencionados, aportando definiciones claras sobre
las criptomonedas, sus alcances, efecto y sirviendo de base para politicas
publicas, proyectos de ley, sentencias judiciales, capacitaciones e instrumentos
de cooperacion internacional teniendo efectos positivos tanto para el Estado
como para sus ciudadanos.

Profundizar en el efecto fiscal negativo de las criptomonedas en el pais,
permitira dirigir esfuerzos a evitarlos a través de politicas publicas innovadoras,
y asi, beneficiar a los/as administrados/as quienes seran destinatarios/as
indirectos de los beneficios que conlleva evitar el efecto negativo que causa el
perjuicio fiscal y atento nos encontramos frente a una tecnologia que excede las
fronteras de nuestro pais también sera de utilidad para dar respuesta a los
desafios mundiales a través de la cooperacion internacional.

Con el presente trabajo intentaremos demostrar que las criptomonedas no
son un ambiente propicio para que el Estado cobre mas impuestos o ejerza una
mayor presion fiscal sobre los/as contribuyentes, sino que es necesario la
transparencia y politicas innovadoras para aprovechar los beneficios de las
mismas y evitar el perjuicio fiscal producto de maniobras que perjudican a la
sociedad en su totalidad, como la evasion fiscal, la elusion fiscal y la fuga de
capitales.

Sostenemos que la regulacion tributaria de este fenbmeno mundial
constituye una oportunidad para dar un tratamiento claro y eficiente al mismo
respetando el principio de transparencia en la gestion publica y, en este sentido,
el presente trabajo servira de base para ello.

El disefio metodolégico que utilizaremos a tal efecto es no experimental,
de alcance descriptivo, y la investigacion tiene un propésito basico y no aplicado,
tomando como unidad de analisis al marco normativo tributario de las
criptomonedas en Argentina y como variables a la suficiencia por un lado y al
efecto tributario por otro.

En general en nuestro pais somos bastante criticos a la hora de hablar de
impuestos, carga impositiva y presion fiscal. De ahi que nuestro deseo es que
quienes lean este trabajo puedan obtener un aporte y herramientas que nos
permitan a todos, como parte de una sociedad, que ese andlisis critico

mencionado que nos caracteriza tenga un valor agregado y tienda al debate, a



mayores cuestionamientos y que, finalmente, nos permita superar las barreras
que nos plantea esta nueva tecnologia a fin de demostrarnos que somos
capaces de ser innovadores, obteniendo propuestas y soluciones que nos
beneficien a todos/as.

Dicho esto ¢ por qué no podriamos proponernos que sea nuestro pais
aguel que en materia impositiva sobre criptomonedas sea tomado como ejemplo
por las demé&s naciones para sus avances y legislaciones en la tematica?

Consideramos conveniente realizar esta investigacion para contribuir a
cubrir los vacios legales existentes sobre la materia, definiendo y clarificando
conceptos que aun no se encuentran definidos por la normativa actual. Ademas,
es de utilidad para conocer el efecto que tiene en nuestro pais la insuficiencia de
un marco normativo tributario sobre criptomonedas y para instrumentar politicas
publicas al respecto.

Creemos que este trabajo podra servir a los/as legisladores/as como base
para la elaboracion de proyectos de ley que den respuesta a la problemética y
contribuyan a la seguridad juridica como asi también que constituird un aporte
para los/as jueces/zas, que podran tomar los conceptos y conclusiones a las que
arribemos en nuestra investigacion para enriquecer y fundamentar sus
sentencias.

Teniendo en cuenta que el fendbmeno estudiado es mundial, esperamos
gue los resultados obtenidos en el presente trabajo puedan ser compartidos en
conferencias internacionales con especialistas y colegas de otros paises para
seguir avanzando en el estudio de la tematica y en instrumentos que sirvan de
utilidad para dar respuesta a los desafios transfronterizos que plantean y para
los cuales es de suma importancia la cooperacién internacional.

Tratandose de un tema novedoso, buscaremos que los conocimientos
obtenidos y producidos en el presente trabajo sirvan para capacitaciones en
materia tributaria para aquellos/as que trabajen con criptomonedas, ya sean
abogados/as, docentes, investigadores/as, contadores/as, inversores/as,
contribuyentes, trabajadores/as del fisco nacional, entre otros/as.

Atento que el derecho abordado es el tributario, que regula la relacion
entre el Estado y los/as contribuyentes, consideramos como primer beneficiario

directo de esta investigacion justamente al Estado, ya que le servira de base



para instrumentar politicas publicas impositivas que den respuesta de manera
innovadora al efecto tributario que deriva del uso de esta nueva tecnologia.

Una de las ventajas que obtendra el Estado sera conocer el efecto fiscal
de las criptomonedas en el pais, lo que le permitird dirigir sus esfuerzos a
evitarlos, y, asi, beneficiar a los/as administrados/as quienes seran
destinatarios/as indirectos de los beneficios que conlleva evitar el efecto negativo
que causa el perjuicio fiscal.

Sostenemos que la regulacion tributaria de este fenbmeno mundial
constituye una oportunidad para el Estado argentino de dar un tratamiento claro
y eficiente al mismo respetando el principio de transparencia en la gestién publica
Yy, en este sentido, el presente trabajo servira de base para ello.

Entendemos que el vacio legal, la inseguridad juridica y la insuficiencia de
definiciones claras en los conceptos y alcances de la temética constituyen un
problema. De ahi que la presente investigacion servird de base para tomar
decisiones que propicien a la seguridad juridica y la transparencia, lo que
beneficiara a los/as contribuyentes y a los/as inversionistas de criptomonedas,
gue necesitan pautas claras de actuacion.

En sintesis, consideramos que la presente investigacion reviste
importancia ya que dara respuesta a la falta de definiciones claras sobre las
criptomonedas, a sus alcances y al efecto negativo de la insuficiencia normativa
tributaria de las mismas, lo que servira de base para politicas publicas, proyectos
de ley, sentencias judiciales, capacitaciones e instrumentos de cooperacién

internacional.



CAPITULO 1
ESTADO DEL ARTE

1.1. Antecedentes normativos

En materia normativa, contamos con la Res. 300/2014 de la Unidad de
Informacién Financiera —UIF- y la ley 25.246 que definen los términos
monedas/activos virtuales respectivamente sin aclarar si son abarcativos del
concepto de criptomoneda.

No tenemos actualmente en nuestro pais una legislacion especifica sobre
criptomonedas, mas alla de algunos proyectos de ley que no prosperaron, a
modo de ejemplo, podemos mencionar el n°® 6055-D-2020 de diputados de fecha
11/11/2020 para crear un marco regulatorio integral aplicable a las transacciones
y operaciones civiles y comerciales de criptoactivos, otro de fecha 06/07/2021 n°
expediente Diputados 2933-D-2021 que tuvo como objeto un régimen de
percepcion del salario en criptomonedas y el mas reciente de fecha 31/03/2023
n°® 1362-D-2022 sobre Regulacion de criptoactivos y creacion de una
criptomoneda nacional.

También debemos mencionar que con fecha 10/11/2023 el abogado
Ricardo Mihura, presidente de la ONG Bitcoin Argentina, presentd en la primera
jornada de LABITCONF 2023, un anteproyecto de ley para dar un marco legal a
la operacion con bitcoin y criptoactivos.

Contamos en nuestro pais con regulacién sobre los exchanges de
criptomonedas, mediante la Res. 300/2014 de la UIF que modifica el articulo 15
ter de la Res. de la UIF 70/2011, exigiendo a los Sujetos Obligados en los incisos
1,2,3,4,5,7,8,9,11, 12, 13, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del art. 20 de la Ley 25.246
a informar todas las operaciones efectuadas con monedas virtuales.

En el mismo sentido, la R.G. 4614/2019 de AFIP — modificada por RG
4647/2019, RG 5029/2021,5193/2022 y RG 5348/2023 - establecen un régimen
informativo de cumplimiento por parte de los exchanges y administradores de
billeteras virtuales, quienes deberan informar por transacciones en
criptomonedas el nombre del titular de la cuenta hasta los montos operados y los

saldos finales, entre otros datos.



El BCRA —Banco Central de la Republica Argentina- conforme a su sitio
oficial, con fecha 20/05/2021 alerta sobre sobre los riesgos e implicancias de los
criptoactivos, considerando que los mismos no son dinero de curso legal, no son
emitidos ni respaldados por un banco central o autoridad gubernamental, tienen
una elevada volatilidad y riesgos de ser objeto de ciberataque, no cuentan con
salvaguarda, conllevan riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, potencial incumplimiento a la normativa cambiaria, fraude por su
informacion incompleta y falta de transparencia y finalmente resaltan su caracter
transfronterizo.

Por otro lado, la CNV -Comisién Nacional de valores- por medio del
comunicado oficial de fecha 4 de diciembre 2017 advirtié sobre los riesgos de
invertir en ICOs — sigla que significa Initial Coin Offering en inglés, que traducido
es oferta inicial u original de monedas- . Primero, define ICOs como la forma
digital de recaudar fondos del publico a través de la oferta inicial de monedas
virtuales o tokens, implementada sobre una cadena de bloques o blockchain y
luego advierte sobre los riesgos que enfrentan todos aquellos que en nuestro
pais optan por invertir en ICOs: falta de regulacion especifica, volatilidad de
precios y falta de liquidez, potencial fraude, inadecuado acceso a informacion
relevante, proyectos en etapa inicial, fallas tecnolégicas y de infraestructura y
caracter trasnacional de las negociaciones con ICOs.

Como aclaramos en otro punto, si bien no ignoramos que existen mas
normativas y comunicados sobre criptomonedas dictadas por el BCRAy la CNV,
las mismas no seran profundizadas en el presente trabajo ya que son referidas
a materia que difieren con el objeto de nuestra investigacion.

Dentro de la indole tributaria actualmente existen solo dos normas que
refieren a las criptomonedas u otro término asimilable, una de ellas es la ley
27.430 que incorpora expresamente a las monedas digitales y modifica la ley de
impuestos a las ganancias a partir de 2018 incorporando a las monedas digitales
como objeto gravable con el mencionado impuesto y la otra es con la reforma a
la ley de competitividad en 2021 mediante Decreto 796/2021 que incorpora como
anteultimo parrafo del articulo 10 del Anexo del Decreto N° 380 del 29 de marzo
de 2001 y sus modificaciones que las exenciones previstas en este decreto y en
otras normas de similar naturaleza no resultaran aplicables en aquellos casos en

gue los movimientos de fondos estén vinculados a la compra, venta, permuta,



intermediacién y/o cualquier otra operacion sobre criptoactivos, criptomonedas,
monedas digitales, o instrumentos similares, en los términos que defina la
normativa aplicable.

También es dable mencionar al DI 2/2022 de la AFIP que se expresa
sobre el alcance del impuesto a los bienes personales a las criptomonedas, que
si bien no se trata de una norma de caracter general y vinculante, brinda aportes
interpretativos relevantes sobre el topico.

Concluimos asi que el marco normativo existente sobre las criptomonedas
en nuestro pais es acotado y que aun quedan muchas cuestiones por definir e

interpretar sobre la materia.

1.2. Antecedentes doctrinarios

Existen autores que realizan estudios y avances sobre la materia que es
objeto de la presente investigacion. El equipo de trabajo de la Subdireccién
General de Operaciones Impositivas de Grandes Contribuyentes Nacionales de
la DGI- AFIP realizé ya en 2015 un trabajo que analiza las caracteristicas de las
criptomonedas y su incidencia en la potestad fiscalizadora de las
administraciones tributarias titulado: Las criptomonedas, un nuevo obstaculo en
el camino hacia la transparencia fiscal internacional y realizado por los/as
autores/as De Alva M., Vicente Diaz A., Esparza D., Laino A.M. Pérez R.V.,
Rodriguez M.F., Vieiro S.0O., y Villan L.F.

El Centro de Estudios en Administracion Tributaria -CEAT- también ha
realizado estudios e investigaciones sobre la temética, podemos mencionar al
respecto un trabajo de investigacion realizado en 2018 por los autores: Diego
Vieiro, Alejandro Aued y Gabriel Vadell titulado: ElI desafio de las
administraciones tributarias frente a las criptomonedas. También otra
investigacion en 2019 que busca continuar sobre la mencionada supra sobre el
marco regulatorio de las criptomonedas en argentina del autor Marcos Zocaro y
por ultimo la organizacién de un ciclo de conferencias en 2018 y 2019 sobre el
tratamiento impositivo de las criptomonedas dentro del Congreso nacional de
entes recaudadores con expositores del CEAT como Patricia Frias, Alejandro
Aued y Diego Vieiro, entre otros.

Existe ademas un ciclo de economia digital dentro del marco de la

Comisién de Economia Nacional e Inversiones, organizado por la ex senadora



nacional Elias de Pérez en 2019 sobre criptomonedas, sus usos, las ventajas y
desventajas, donde participan representantes y autoridades del Banco Central
de la Nacion y expositores como Cristian Bruno, Francisco Faliero, Johanna
Faliero, Emiliano Giupponi, Ilvan Hundewadt y Alejandro Rothamel.

Existen dos ediciones, en 2020 y 2021 del libro titulado Criptomonedas en
Argentina: una mirada integral de la nueva moneda digital, donde varios autores
como Veroénica Aballay, Emiliano G. Arnaez, Mariano Ferrero, Carlos A. Ferro,
Pablo A. Lacha, Jesus Lorente Matias S. Nufiez, Gabriel H. Oubifia, Ariel E.
Provenzani Casares, Manuel Santos Gustavo Simaro, Valeria Torchelliy Marcos
Zocaro dedican capitulos donde refieren al tratamiento impositivo de las
criptomonedas.

En los ultimos afios, existen articulos doctrinarios que abordaron el
tratamiento normativo impositivo de las criptomonedas en nuestro pais.
Podemos mencionar los siguientes: Mihura R. (2018), Las monedas digitales y
el bitcoin en el nuevo impuesto a las rentas financieras; Ferrero, M. (2020),
Regulacion legal de las monedas virtuales en Argentina en R. A. Parada y J. D.
Errecaborde. Criptomonedas en Argentina: una mirada integral de la nueva
moneda digital; Aued, A.A., Bordignon G., Gonzalez Cao R., Moren M.F. y Vadell
G.A. (2020), Fiscalidad de las criptomonedas y economia digital; Arias B. (2021),
Tratamiento impositivo de las criptomonedas, criptodivisas y criptoactivos;
Calvete M. (2021), Las criptomonedas en el impuesto a las ganancias: un debate
pendiente; Goldes E. (2021), El delito de evasion tributaria mediante el uso de
criptomonedas; Anzorena G. y Lucero M. (2022), Regulaciones a los
criptoactivos en el sistema impositivo argentino; Lopetegui, R. (2022), Monedas
virtuales: Naturaleza juridica, tratamiento tributario y posibles encuadres en sede
penal y Vadell G. y Bordignon G. (2024), Medidas para contener la
evasidn/elusion por parte de empresas que operan en la economia digital.
Apartado 4.11 del Manual sobre Control de la Planeacion Tributaria
Internacional.

No ignoramos que existen otros articulos en portales web o revistas
juridicas sobre la tematica, como asi también otras obras doctrinarias sobre el
topico, pero a los fines del presente punto hemos mencionado las que

consideramos de mayor relevancia para nuestro objeto de estudio, no obstante,



a los fines de nuestro trabajo de tesis, buscaremos abarcar a la gran mayoria de

éstas.

1.3. Antecedentes jurisprudenciales

No existen actualmente en nuestro pais fallos jurisprudenciales relevantes
0 reconocidos sobre la temética especifica de nuestro trabajo de investigacion.

A los fines del objeto del presente trabajo no seréan tenidos en cuenta fallos
jurisprudenciales por lo mencionado ut supra, es decir, no tenemos ninguno
actualmente que verse sobre la conceptualizacion de las criptomonedas, los
aspectos tributarios de las mismas ni su efecto.

Realizada dicha aclaracion, podemos mencionar que existen unos pocos
casos judiciales que versaron sobre maniobras realizadas con criptomonedas,
por ejemplo, el caso CCC 27281/2019/CA1 de la Sala 5 de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional por un presunto delito de estafa
con criptomonedas. El acusado realizaba trading o intercambio de
criptomonedas prometiendo una rentabilidad bimestral, y fue denunciado por un
inversor cuando la operacion comenz6 a perder rentabilidad. La Camara
resuelve el sobreseimiento ya que en el caso no se aprecia un delito, sino una
inversiéon de alto riesgo dado por su caracter virtual y la falta de regulacién legal
y que tampoco puede desecharse un obrar negligente de parte del querellante,
quien pudo haber conocido de antemano los avatares del negocio, o
simplemente un actuar voluntario guiado por la ganancia de la operacion, lo que
impide considerar tipificada la figura penal invocada.

Como podemos observar el fallo no versa sobre una cuestion tributaria —
sino penal - ni se discute la naturaleza juridica de las criptomonedas, no
obstante, es dable destacar lo que resalta la Camara acerca de la falta de
regulacion legal de la temética.

Otros fallos que tomaron relevancia en nuestro pais fueron el caso P, HM
s/ defraudacién informatica en concurso real con violacion de secretos y de la
privacidad - Expte. N° 40134/2017-1 - del 21/11/2018, la causa FSM 7130/2017
mejor conocida como el caso denominado bobinas blancas y por ultimo lo
informado en el marco de la IPP 14-02-3763-23 de fecha 22/06/2023 con la
intervencion de la U.F.E.I.C. - Unidad Fiscal Especializada en la Investigacion de

Ciberdelitos - del departamento judicial de San Isidro en virtud de la cual la
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Fiscalia General de San Isidro comunico el primer secuestro de criptoactivos de
origen delictivo en Argentina.

Los tres casos mencionados, si bien se vinculan con criptomonedas, son
ajenos al objeto de estudio de la presente investigacion ya que versan sobre
causas penales, en la primera mencionada, de fraude informético o apropiacion
de criptomonedas, en el segundo, lavado de activos por medio de criptomonedas
y la Ultima no se trata de una causa judicial sino de una maniobra realizada en el
marco de una investigacion. En ninguna de ellas se realiza un analisis en
profundidad sobre la normativa de las criptomonedas ni su naturaleza juridica.

Dejamos zanjado entonces en este punto, las razones por la cuales no
contamos con fallos jurisprudenciales en nuestro pais que sean de utilidad para
profundizar y dar respuesta a nuestra pregunta de tesis ni confirmar o refutar

nuestra hipotesis.
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CAPITULO 2
MARCO METODOLOGICO

2.1. Tipo de disefio

En el presente capitulo describiremos el procedimiento seguido para
poner a prueba nuestra hipétesis. El tipo de disefio de nuestra investigacion es
del tipo no experimental ya que observaremos un fendmeno tal cual es y su
efecto, sin manipularlo. Particularmente observaremos el marco normativo de las
criptomonedas y su efecto tributario en nuestro pais.

Nuestra investigacion tiene un alcance descriptivo ya que buscamos
describir las caracteristicas del fenbmeno, en este caso, el efecto que produce
en materia tributaria la insuficiencia de un marco normativo sobre criptomonedas
en Argentina.

Nuestro trabajo tiene un propdsito basico y no aplicado ya que produce
teorias y conocimientos. No obstante, en nuestras conclusiones realizamos

propuestas a los problemas que analizamos.

2.2. Unidades de analisis
En nuestro caso, el fendbmeno a analizar, es el marco normativo tributario

de las criptomonedas en Argentina.

2.3. Variables
Las variables a tener en cuenta para nuestra unidad de analisis son:
1) Suficiencia. 2) Efecto tributario.
Es decir, investigamos el grado de suficiencia del marco normativo tributario de

las criptomonedas en Argentina y su efecto tributario.

2.4. Técnicas, alcance, abordaje e instrumentos

Para la presente investigacion realizamos un abordaje de tipo cualitativo,
utilizando técnicas de campo como agregado al analisis documental:
1) Observacion indirecta a través de documentos referidos a la materia de
estudio de la investigacion: escritos doctrinarios, jurisprudencia, legislacion,

videoconferencias, articulos informativos y estadisticas.
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2) Entrevistas en profundidad a especialistas en el area a través de una guia de
pautas -se describe de manera sintética su actividad y formacion profesional
vinculada con el objeto de la presente investigacion-:

Argentina:

- Mihura, Ricardo: Abogado. Especialista en tributacion y Master en
derecho tributario, tiene mudltiples articulos y exposiciones sobre
tributacion de las criptomonedas y es el presidente de la ONG Bitcoin
Argentina, una de las organizaciones mas importantes sobre
criptomonedas del pais.

- Vadell, Gabriel Alejandro: Contador PuUblico. Funcionario de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos -AFIP-. Coordinador Técnico
en el Centro de Estudios en Administracion Tributaria -CEAT- de la UBA.
Conferencista nacional e internacional y autor de numerosas
publicaciones sobre la temética.

- Lopetegui, Robertino: Abogado y Contador Publico. Especialista en
Derecho Penal y Tributario. Profesor de Maestria en Derecho Tributario.
Miembro de la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. Disertante y
autor de articulos, publicaciones y obras cientificas de la materia. Asesor
independiente en materia de criptomonedas.

- Goldes, Ezequiel: Abogado. Especialista en Derecho Penal y Magister en
Derecho Penal y Ciencias Penales. Ex Funcionario del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion. Autor de la obra “El delito de evasion tributaria
mediante el uso de criptomonedas” en la cual analiza la conceptualizacion
de las criptomonedas y el vinculo existente con la evasién tributaria.
Actualmente asesor independiente en materia tributaria y penal.

- Calvete, Martin: Abogado. Supervisor del Departamento de Economia
Digital de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
encargado de la fiscalizacion sobre criptomonedas. Magister en Derecho
Tributario con tesis titulada "La fiscalidad de las criptomonedas en el
sistema tributario argentino”. Es autor de articulos, publicaciones y obras
cientificas de la materia. Brinda capacitaciones en la AFIP sobre la
tributacion de las criptomonedas.

- Di Matteo, Pablo: Contador Publico. Especialista en tributacion. Jefe de

Divisidn, Plataformas y Servicios Digitales de la Administracion Federal
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de Ingresos Publicos (AFIP) encargado de la fiscalizacion sobre
criptomonedas. Brinda capacitaciones en la AFIP sobre la tributacion de
las criptomonedas.

Espana:

- Pérez Pombo, Emilio: Licenciado en Ciencias Econdmicas Yy
Empresariales y Licenciado en Ciencias Politicas y Sociologia. Posgrado
de Asesoria y Gestion Tributaria. Profesor y ponente habitual de cursos y
conferencias, en especial, relacionados con la Fiscalidad de la Economia
Digital y Nuevas Tecnologias. Autor y coautor de multiples obras sobre
tributacion de las criptomonedas. Socio - Director en el estudio Pérez
Pombo, Abogados & Economistas dedicado al asesoramiento fiscal.

- Rodriguez, Pablo: Asesor fiscal especialista en criptomonedas en Vikay
Abogados. Master en Tributacién y Fiscalidad. Autor de multiples articulos

sobre la tributacion de las criptomonedas en Espafia.

El Salvador:

- Castro, Julissa: Licenciada en Ciencias Juridicas. Autorizada por la Corte
Suprema de Justicia para el ejercicio de la Abogacia y Notariado en El
Salvador. Magister en Derecho de la Empresa. Se desempefia como
Asociada Senior en la firma Arias Law del Salvador especialista en

asesoramiento tributario sobre criptomonedas.

2.5. Problema e hipotesis

2.5.1 Problema

Actualmente no existe en nuestro pais una ley especifica de
criptomonedas que defina y abarque todos sus alcances, su naturaleza, sus
tipologias, ni tampoco legislacion que las regule especificamente en materia
impositiva. Si bien hay algunos proyectos de ley, los mismos fueron objeto de
varios cuestionamientos, puntos contradictorios y debates inconclusos lo que
genera mas dudas e incertidumbres que certezas.

No obstante existir ciertas normas aisladas de organismos como el Banco

Central de la Republica Argentina -BCRA-, la Unidad de Informacion Financiera
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— UIF- y la Administracion Federal de Ingresos Publicos -AFIP- que intentan de
alguna manera incluirlas en ciertas normativas, no esta claramente definido su
alcance a todas las variantes que plantean estasmiles de criptomonedas
existentes en la actualidad.

La complejidad técnica y tecnoldgica que rodea a este sistema acrecienta
la situacion problematica. Es por ello que las normativas no logran determinar de
manera suficiente los alcances de este nuevo sistema que irrumpe en nuestro
pais y en el mundo con su complejidad tecnoldgica y multiples tipologias v,
menos aun, logran dar un concepto que abarque su tratamiento impositivo de
manera clara.

Respecto al marco normativo tributario a fines de 2017 se reforma la ley
de Impuesto a las Ganancias por medio de la ley 27.430, incorporando a las
monedas digitales y determinando que estan alcanzados por el impuesto a las
ganancias la persona humana o sucesion indivisa por los resultados positivos
por la enajenacion de monedas digitales y que las personas juridicas tributaran
por estas ganancias en el marco de la tercera categoria.

Consideramos que esta reforma no termina de ser suficiente atento que
no da una definicion de lo que se entiende por monedas digitales. A ello cabe
sumar que si bien diferencia la fuente (extranjera o argentina), las criptomonedas
no tienen un emisor centralizado, ni se encuentran fisicamente en algun espacio
ni lugar mas alla de la nube virtual y su complejidad dificulta la determinacion
concreta del monto a ingresar como tributo. Por ejemplo, la mineria de
criptomonedas, que tiene como contraprestacién un ingreso en criptomonedas,
pero el costo de su produccion es alto y complejo.

Respecto a los demas impuestos nacionales aplicables a las
criptomonedas no existe normativa especifica y queda mucho sujeto a la
interpretacion doctrinaria. No obstante, debemos mencionar a la reforma a la ley
de competitividad en 2021 mediante Decreto 796/2021 que incorpora como
anteultimo parrafo del articulo 10 del Anexo del Decreto N° 380 del 29 de marzo
de 2001 y sus modificaciones que las criptomonedas no estan dentro de las
exenciones previstas para el impuesto a los débitos y créditos.

Es por lo mencionado supra que consideramos que es menester dar una
definicion legal a las criptomonedas que abarque y tenga en cuenta todas sus

variantes y su estructura o sistemas, principalmente la blockchain.
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Otro desafio que surge es definir la fuente de las criptomonedas, ya que
no existe un emisor definido o centralizado ni un respaldo en bancos centrales.

También surge la cuestién de si es necesario el dictado de una normativa
especifica en la materia o si el sistema de criptomonedas podria ser alcanzado
por el tratamiento impositivo dado a otro instituto por asimilacion, para lo que
resultard necesario de manera previa obtener una definicion de las mismas, sus
alcances y naturaleza.

Una vez definida su naturaleza juridica recién podremos analizar la
situacion y su encuadre legal tributario.

Los problemas que surgen ante la falta de tratamiento fiscal adecuado a
la cuestion son los siguientes:

- Perjuicio al Estado, atento la posibilidad de evasion fiscal, fraude fiscal,
lavado de activos, déficit fiscal y perjuicio fiscal producto de aquellas
maniobras que no sean alcanzadas por la normativa y propicien a este
tipo de actos; todo lo que derivara en un perjuicio a la sociedad en general,
la que resultara afectada de manera indirecta.

- Perjuicio a los particulares inversores quienes se veran perjudicados al no
existir un encuadre juridico que brinde transparencia, seguridad juridica y
pautas claras que incentiven la inversibn en este nuevo sistema en
Argentina.

Es necesario que tengamos en cuenta este factor para que nuestro pais
pueda aprovechar los beneficios que se pueden obtener de esta nueva
tecnologia y en contraposicion, evitar el desaliento a la inversion que repercutira
también en un perjuicio fiscal.

Es menester que analicemos si es conveniente 0 no su gravamen
impositivo teniendo en cuenta su impacto en la inversiéon y de gravarlas, de qué
manera no resultard en un perjuicio para los inversores o ahorristas, lo que
derivara potencialmente en un perjuicio fiscal.

Es por lo mencionado en los péarrafos precedentes que se torna imperioso
el estudio de esta problemética, con miras a realizar aportes que contribuyan a
su adecuado encuadre legal impositivo, poniendo en la balanza los multiples
factores existentes, los beneficios a obtener de su correcto tratamiento y, en

contrapartida, el perjuicio que resultara de un tratamiento inadecuado.
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La pregunta que buscamos responder en la presente tesis de doctorado
es la siguiente: ¢ Qué efecto produce en materia tributaria la insuficiencia de

un marco normativo sobre criptomonedas en Argentina?

2.5.2. Hipotesis
La insuficiencia de un marco normativo en materia tributaria sobre

criptomonedas en Argentina produce perjuicio fiscal.

2.6. Objetivos

2.6.1. Objetivo general
Determinar qué efecto produce en materia tributaria la insuficiencia de un marco

normativo sobre criptomonedas en Argentina.

2.6.2. Objetivos especificos

1) Definir el concepto de criptomonedas y su naturaleza juridica.

2) Determinar el marco legal tributario existente en Argentina sobre
criptomonedas.

3) Demarcar los alcances del concepto perjuicio fiscal y su vinculo con
las criptomonedas.

4) Dar cuenta del tratamiento impositivo en criptomonedas de El Salvador
y Espafia y su aplicabilidad a nuestro pais.

5) Aportar pautas y herramientas juridicas que sirvan de base para una

futura legislacion tributaria sobre criptomonedas en Argentina.

Para el cumplimiento de los objetivos estructuramos la presente tesis en
capitulos. En el desarrollo de cada uno de los mismos buscaremos cumplimentar
con cada uno de los objetivos propuestos. Es asi, que en el capitulo uno
buscaremos cumplimentar el primer objetivo, en el capitulo dos, el segundo
objetivo; en el capitulo tres el tercer objetivo y en el capitulo cuarto y quinto
cumplimentar con el objetivo cuatro. Por ultimo, cumplimentaremos con el quinto
y ultimo objetivo en el capitulo de conclusiones y propuestas. Es a través del

cumplimento de los objetivos especificos que damos cumplimiento al objetivo
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general y ademas confirmaremos o refutaremos nuestra hipotesis para asi

también dar respuesta a nuestra pregunta de investigacion.

2.7. Criterio de seleccion de casos

2.7.1. El Salvador

Este pais fue el primero en adoptar a una de las criptomonedas,
particularmente al Bitcoin, como moneda oficial, lo que lo coloca en el centro del
escenario de las criptomonedas. Sera interesante que hagamos un estudio de
las consecuencias que provoca en el pais dicha medida y el efecto de la misma.

En principio, ya que la reciente ley aun no ha sido reglamentada, en
materia tributaria tendrian un criterio flexible y sin impuestos a las mismas, con
los fines de atraer inversiones y elevar el PBI del pais. Por ello, sera relevante el
efecto que tenga esta decision en dicho pais, las medidas impositivas que se
tomen y las consecuencias de la misma para analizar en comparativa con
Argentina.

Resulta interesante el parangén de ambos paises mencionados supra, ya
gue tienen en comun, ademas de encontrarse en el mismo continente americano,
una moneda devaluada -El Salvador adopta en 2001 el délar como moneda
oficial atento la alta devaluacion de su moneda nacional-, economias
inflacionaria y no encontrarse dentro de los paises del primer mundo o

desarrollados.

2.7.2. Espafa

La eleccidn se encuentra basada en que nuestro pais tiene una legislaciéon
similar a la de Espafia y al tratarse éste de un estado desarrollado e inserto en
la Union Europea, el efecto causados por las criptomonedas y las medidas que
se adopten al respecto serviran como pautas a tener en cuenta en nuestra nacion
sobre politicas publicas favorables y desfavorables frente a las criptomonedas.

En general los paises insertos en la Unién Europea toman decisiones en
comun por lo que el estudio de las medidas tributarias adoptadas en Espafia en
relacion al efecto tributario de las criptomonedas nos permitira tener un

panorama o reflejo de las respuestas dadas por la mayoria de los paises
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desarrollados de su continente. Un ejemplo de esto es el Real decreto espafiol
(Ley 7/2021), en virtud del cual Espafia se suma a otros paises miembros de la
UE -Union Europea- como Alemania y Francia en comenzar a aplicar la
normativa europea (Directiva 2018/843) relativa a la prevencion de la utilizacion
del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo en lo referido a monedas virtuales.

Otro punto no menor es que el tratamiento que efectian los autores
espafoles de la tematica es de una gran riqueza y posee semejanzas

interesantes al realizado por los autores argentinos.
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CAPITULO 3
CONCEPTUALIZACION DE LAS CRIPTOMONEDAS

3.1. Consideraciones previas y situacion actual

Actualmente no tenemos una definicion legal en nuestro pais del término
criptomonedas, pero si de moneda virtual - Res. 300/2014 UIF -y activo virtual -
Ley 27739 -, no aclarandose si estos términos pueden ser tomados como
sindnimos.

Faliero (2019) menciona que del analisis de la regulacién que tenemos en
Argentina, se observa que se ha tenido poca claridad conceptual en el manejo
de la regulacién de las criptomonedas, ya que se habla de monedas virtuales,
criptomonedas, criptoactivos y esa homonimia nos da inseguridad juridica. Si con
cada norma utilizamos una definicibn nueva de criptomonedas, no nos permite
saber cudl es la verdadera definiciébn que estamos trabajando. Es por esto que
tenemos que evitar caer en estos conceptos difusos o no definidos por temor a
la regulacién de las mismas.

A nivel nacional, tenemos una Unica definicion del vocablo monedas
virtuales, la Unidad de Informacién Financiera —UIF- las define mediante la Res.
300/2014 de la siguiente manera:

A los efectos de la presente resolucion se entendera por monedas
virtuales a la representacion digital de valor que puede ser objeto
de comercio digital y cuyas funciones son la de constituir un medio
de intercambio, y/o una unidad de cuenta, y/o una reserva de valor,
pero que no tienen curso legal, ni se emiten, ni se encuentran
garantizadas por ningun pais o jurisdiccion. En este sentido las
monedas virtuales se diferencian del dinero electrénico, que es un
mecanismo para transferir digitalmente monedas fiduciarias, es
decir, mediante el cual se transfieren electrébnicamente monedas
gue tienen curso legal en algun pais o jurisdiccion (Art. 2°).

También debemos mencionar a la ley 25.246 que introduce
modificaciones al régimen normativo nacional de lavado de activos y nos brinda
una definicion del vocablo activos virtuales — mediante un articulo incorporado
por art. 4° de la Ley N° 27.739 de fecha 15/3/2024 -:

Representacion digital de valor que se puede comercializar y/o
transferir digitalmente y utilizar para pagos o inversiones. En ninguin
caso se entendera como activo virtual la moneda de curso legal en
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territorio nacional y las monedas emitidas por otros paises o
jurisdicciones - moneda fiduciaria - (Art. 4° bis).
Atento no existe en nuestro pais otra normativa que tome una definicion

sobre las criptomonedas, a priori advertimos que resulta necesario solucionar el
problema de la ambigledad de términos, es decir, si podemos tomar como
sinbnimos a criptomonedas, criptoactivos, moneda virtual, moneda digital,
activos virtulaes, entre otros, a los fines de no incurrir en equivocaciones.

Al no existir ninguna norma que aclare los alcances de estas definiciones,
éstas resultan insuficiente. Una interpretacion valida, ya sea doctrinaria o judicial
puede ser que las criptomonedas — o0 alguna de sus tipologias - no estan
incluidas en esta definicion, con lo cual sigan ajenas a regulacion legal en nuestro
pais, con consecuencias tales como no ser tomadas para el pago de impuestos.

Nuestra postura sobre la importancia de evitar la ambigtiedad de términos
en la definicién se ve respaldada por ejemplo en la Provincia de Cordoba que
incorpora una definicion en el Decreto N° 915/2020 que reglamenta la ley de
ingresos brutos de Cérdoba:

A los efectos previstos en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos
equiparese a “monedas digitales”, los términos “moneda virtual”,
“criptomonedas”, “criptoactivos”, “tokens”, “stablecoins” y demas
conceptos que por su naturaleza y/o caracteristicas constituyan y/o
impliquen una representacion digital de valor que puede ser objeto
susceptible de comercio digital y cuyas funciones —directas y/o
indirectas- son la de constituir un medio de intercambio y/o una
unidad de cuenta y/o una reserva de valor (Articulo 113 bis).

Analizando este articulo, a priori podemos observar que busca responder
a solucionar el problema de la ambigledad, equiparando los términos monedas
digitales, los términos moneda virtual, criptomonedas, criptoactivos, tokens,
stablecoins y ademas los equipara a otros conceptos de la misma naturaleza en
donde la normativa los define como aquello que por su naturaleza yl/o
caracteristicas constituyan y/o impliquen una representacion digital de valor que
puede ser objeto susceptible de comercio digital y cuyas funciones —directas y/o
indirectas- son la de constituir un medio de intercambio y/o una unidad de cuenta
y/o una reserva de valor.

Es importante aclarar que si bien este articulo refuerza la idea de que la
ambigiedad de términos es una problematica, surge de su analisis que equipara

términos que no son sindnimos, ya que si bien y mas alla de que sea discutible
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podemos tomar como concepto criptomonedas, criptoactivos, monedas digitales
y monedas virtuales; las stablecoins y los tokens claramente son cosas distintas
y asi lo ha definido la doctrina mayoritaria. A modo ilustrativo, el primer proyecto
de ley (6055-D-2020) que tuvimos en el pais sobre criptomonedas diferencia los
conceptos de Tokens y Criptoactivos de la siguiente manera:

e Token: Bien intangible representado en forma numérica y que
atribuye derechos o expectativas de participacion potencial en la
revalorizacion o rentabilidad del proyecto de inversion expresado
en el White paper. Pueden emitirse, inscribirse, conservarse o
transferirse mediante un dispositivo de registro electrénico
compartido, que permite identificar, directa o indirectamente, al
propietario de dicho bien (Art 3.8).

e Criptoactivos: Representacion digital de valor en tanto activo
financiero encriptado, definido por un protocolo computacional que
puede ser objeto de comercio digital y cuya funciones son las de
constituir un medio de intercambio y/ o pago, y/o una unidad de
cuenta, y/o una reserva de valor, y/o herramienta de inversion
financiera, y/o medio de financiacion, que no posee curso legal y
es de caracter descentralizado, estando su valor sujeto a la
variacion de precios dependiendo de la oferta y demanda en los
mercados (Art 3.1).

Respecto a las stablecoin son un tipo de criptomoneda que tiene mayor
estabilidad por estar ligadas su valor a otro bien, como el délar o el petréleo, por
ejemplo, y que podrian en todo caso considerarse un subgénero de estas o una
especie, pero no un sinénimo, ya que estariamos dando igual tratamiento a
cuestiones distintas sin analizar de manera profunda los efectos de gravar de la
misma manera situaciones diferentes.

Observamos entonces que resulta necesario no solo confeccionar una
definicion que sea abarcativa de todos los términos y aspectos que rodean a las
criptomonedas sino, ademas de su naturaleza juridica, definir si se trata de
dinero, de cosa intangible, de un activo financiero, u otra asimilable.

Otro punto que deja de lado nuestra normativa es al tipo de tecnologia
que rodea y le da estructura a las criptomonedas, como la blokchain o cadena
de bloques que funciona como su base y sustento y a la criptografia que es una
de las caracteristicas principales de las criptomonedas y que hacen a su
seguridad.

Es asi que una definicion completa de las criptomonedas debe tener en

cuenta evitar ambigtiedades y determinar los alcances de los distintos términos
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existentes al respecto, definir su naturaleza juridica e incorporar en el concepto
las caracteristicas principales de la misma.

Un primer acercamiento pudo observarse en un proyecto de ley de la
camara de diputados de fecha 11/11/2020 (6055-D-2020) que toma la siguiente
definicion utilizando el término criptoactivos:

Representacion digital de valor en tanto activo financiero
encriptado, definido por un protocolo computacional que puede ser
objeto de comercio digital y cuya funciones son las de constituir un
medio de intercambio y/ 0 pago, y/o una unidad de cuenta, y/o una
reserva de valor, y/o herramienta de inversion financiera, y/o medio
de financiaciébn, que no posee curso legal y es de caracter
descentralizado, estando su valor sujeto a la variacion de precios
dependiendo de la oferta y demanda en los mercados (art 3°).

Méas alld de la interpretacibn que pueda hacerse de esta
conceptualizacién, a priori, observamos que esta definicion abarcaria a las
criptomonedas y sus caracteristicas principales, definiendo su naturaleza como
asimilable a un activo financiero lo que consideramos, al menos, un avance en
la materia.

Si bien el proyecto (6055-D-2020) no contiene regulacion impositiva en su
articulado, en sus fundamentos realiza aclaraciones que se vinculan intimamente
con el objeto de nuestro trabajo:

...debido a la ausencia del control necesario, podrian darse casos
de evasién impositiva cuando no pudiese detectarse la registracion
de las operaciones; o bien elusién impositiva si las partes
acordaran un valor ficto a las transacciones. Si esto se produjera
habria dos clases de contribuyentes, aquellos que lo hacen de
acuerdo a las normas y reglamentos que gravan a la actividad
formal y cumplen a conciencia con los mismos, y los que se verian
beneficiados por estas maniobras de elusién o evasion (p.10).

Es asi que compartimos nuestra visién con los fundamentos del proyecto,
para evitar el perjuicio fiscal y para revertir esta situacion es necesario una
regulacion suficiente y adecuada. También respecto a la evasion y elusién
tributaria que se vera agravada si no hay una correcta regulacion del mundo de
las criptomonedas. Es por ello que nos preguntamos ¢ Qué tenemos que tener
en cuenta para una regulacion suficiente, integral y adecuada de las

criptomonedas?
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Nos parecid interesante enumerar los puntos que consideramos
favorables y desfavorables del concepto brindado.

. Favorables:

- La importancia de que cuando se regule a las criptomonedas, se
definan las mismas antes de comenzar con su analisis, ya que no se puede
regular lo que no se sabe qué es de manera suficiente.

- Concordamos que su naturaleza pueda asimilarse a un activo
financiero encriptado y que puede funcionar como medio de intercambio y/ o
pago, y/o una unidad de cuenta, y/o una reserva de valor, y/o herramienta de
inversiéon financiera, y/o medio de financiaciébn. Sostenemos que son
caracteristicas que deben estar en la definicion de criptomoneda.

. Desfavorables:

- No se aclara en el proyecto si se puede tomar como sinénimos a
criptomonedas, criptoactivos, monedas virtuales, monedas digitales con lo cual
seguimos con la problematica de la ambigledad.

- Resalta que no posee curso legal y por ejemplo El Salvador, toma
a la criptomoneda bitcoin como moneda de curso legal, con lo cual se estaria
también generando cierta ambigliedad sobre su legalidad o no, aunque
entendemos claramente que en nuestro pais la moneda de curso legal es el peso
argentino.

- Respecto al caracter descentralizado, sabemos que existen
criptomonedas centralizadas, con lo cual estarian quedando afuera de la
regulacion y a los fines impositivos podria darse el caso de que exista evasion y
elusién con criptomonedas centralizadas que estarian quedando al margen de la
ley.

- Dice que su valor esta sujeto a la variacion de precios dependiendo
de la oferta y demanda en los mercados. Existen algunas criptomonedas cuyo
valor tiene respaldo en activos estables, con lo cual no estaria claro si quedan
dentro de la regulacién o no y nos encontrariamos con el mismo problema
menciona en el parrafo precedente.

En resumidas palabras, entendemos que la definicion es importante y
tiene puntos positivos, pero que, al no lograr abarcar la totalidad de las
criptomonedas, con todos sus aspectos y diversidad, estaria siendo insuficiente

y no terminaria de solucionar los inconvenientes que trae aparejado.
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Las observaciones que realizamos no tienen como fin ser una critica
negativa del trabajo realizado en el proyecto, sino por el contrario, incentivamos
la propuesta y concordamos con la importante necesidad de regular y definir a
las criptomonedas y que seguramente de un analisis realizado por expertos en
informatica, economia y derecho lograremos obtener una definicion completa,

integral y suficiente.

3.2. Anadlisis del DI 2/2022 de AFIP

Cuando comenzamos con esta investigacion, adelantamos que si bien
resultaria favorable una definicion legal que solucione los problemas
mencionados supra, con una interpretacion oficial podria ser suficiente, por
ejemplo, una comunicacion oficial de AFIP —Administracion Federal de Ingresos
Plblicos- en materia tributaria. No obstante que la definicibn surja
normativamente es lo correcto en términos de seguridad juridica.

El 16 de Junio de 2022 AFIP por medio del Dictamen 2/2022 hace un
analisis sobre la naturaleza juridica de las criptomonedas y su tratamiento
impositivo, especificamente respecto al impuesto sobre los bienes personales.
Cabe aclarar que este dictamen se da en el marco de una opinién en el marco
de una actuacién puntual y por lo tanto no cumple con el requisito de ser una
normativa general y vinculante, con lo cual, a nuestra consideracién siguen
siendo fundamentales los avances doctrinarios y jurisprudenciales que existan al
respecto y observar la recepcién normativa que se tenga de las criptomonedas.

Este dictamen (DI AFIP 2/2022) hace un repaso de algunos de los
conceptos principales en los que se fue avanzando sobre las criptomonedas,
advirtiendo desde sus primeros parrafos que no resultan asimilables a los bienes
inmateriales listados en el inc. m del art. 19 de la Ley de Bienes Personales.
También destaca la dificultad que existe para definir taxativamente a las
criptomonedas y los criptoactivos, y que una manera de superar este obstaculo
es equiparando su tratamiento fiscal con los activos financieros tradicionales, lo
gue implicaria una interpretacion armoniosa del tratamiento que debe dispensar
el contribuyente a los resultados y la tenencia de criptomonedas que posea en
su portafolio, redundando ello en una mayor seguridad juridica.

En estos aspectos que se resaltan, existe doctrina muy critica al respecto,

por un lado quienes sostienen que las crtipomonedas son equiparables a los
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bienes inmateriales y también quienes sostienen que no podrian de ninguna
manera equipararse a un activo financiero tradicional, justamente por sus rasgos
caracteristicos diferentes, como la descentralizacién y la imposibilidad en
algunos casos de trasladar su valor al de una moneda de curso legal.

Respecto a la ambigledad de términos el DI 2/2022 deja claro que se
considera al término monedas digitales utilizado en la ley de impuesto a las
ganancias como equiparable al de criptomonedas -término que utiliza al
comenzar el dictamen- .

El dictamen 2/2022 expresa en sus consideraciones que el espiritu del
legislador concuerda con la postura expuesta ya que incluye a las monedas
digitales como activos financieros en la ley de impuesto a las ganancias y del
analisis normativo actual la intencidén del legislador se encuentra orientada a
establecer como presupuesto generador de la obligacion tributaria a los
criptoactivos atento a ser hechos reveladores de capacidad contributiva.

El dictamen 2/2022, hace un repaso de alguno de los conceptos que
considera mas pertinentes. Claramente no puede recurrir a una definicion
normativa de una ley nacional por no existir tal instrumento legal, el cual,
repetimos deviene necesario. Remite primero a una definicion que nos brinda un
organismo internacional, el GAFI — Grupo de Accion Financiera Internacional-
luego a un proyecto del Poder Ejecutivo Nacional y finalmente a una definicion
doctrinaria para concluir con una caracterizacion propia. Es dable resaltar como
se vera reflejado a continuacion, la utilizacion de términos ambiguos que se hace

en las distintas definiciones:

Representaciones digitales de valor que
puedan negociarse o transferirse en forma
digital y/o puedan utilizarse para fines de

o pago 0 inversion, incluidas las
Definicion del GAFI (2021)

_ _ representaciones digitales de valor que
de activos virtuales

funcionan como un medio de intercambio,
una unidad de cuenta y/o reserva de valor.

No poseen curso legal, ni se emiten, o se

encuentran garantizadas por ningun pais o
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jurisdiccién. Y se sefala que en este sentido
las monedas virtuales se diferencian del
dinero electronico, que es un mecanismo
para transferir digitalmente monedas
fiduciarias, es decir, mediante el cual se
transfieren electronicamente monedas que
tienen curso

legal en algun pais o

jurisdiccion  (Considerando V.2 del DI

2/2022).

Proyecto de reforma de la
Ley 25.246 de Prevencion de
de

Financiamiento

Lavado Activos y

del
Terrorismo (2022) que define
a los activos virtuales. - Ley

27.739 -.

Representacion digital de valor que se

puede comercializar  y/o transferir

digitaimente y utilizar para pagos o
inversiones. En ningun caso se entendera
como activo virtual la moneda de curso legal
en territorio nacional y las monedas emitidas
por otros paises o jurisdicciones -moneda

fiduciaria- (Art. 4).

En el dictamen se recurre a
la doctrina y la definicion de
Chamorro Dominguez (2019)
define los

quien a

criptoactivos y los caracteriza

Anotacion electronica que incorpora el
derecho a una cantidad de dinero; dado que
no tiene el respaldo de ningun banco
central, estariamos ante un titulo valor
impropio. Sin embargo, los titulares de
bitcoin no incorporan derecho alguno y sélo
podran cambiar la criptomoneda a una de
curso legal si alguien acepta su oferta y le
compra el bitcoin por dinero. No existe en
nuestro derecho un reconocimiento legal de
qgue los bitcoins incorporen un derecho, a
diferencia de los instrumentos cambiarios y
las anotaciones en cuenta. Si bien esta
concepcion podria cambiar en el futuro si se
regula, actualmente el bitcoin no tiene el

respaldo de ningun banco central y su titular
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no tiene el derecho a una cantidad de
dinero, por lo que constituiria un titulo valor
impropio, como las tarjetas de crédito
(Considerando V.5 del DI 2/2022).

Figura 1: Distintas definiciones recopiladas por el organismo tributario argentino de activos
virtuales y criptoactivos en el DI 2/2022. Elaboracion propia en base a la informacion extraida de
Dictamen AFIP N° 2/2022. Impuesto sobre los Bienes Personales. Criptomonedas. Naturaleza
juridica. Gravabilidad. Su tratamiento. http://biblioteca.afip.gob.ar/pdfp/DICTAMEN-2-2022.pdf

propia:

El Dictamen (2/2022) concluye dando una caracterizacion y tipificacion

Se puede caracterizar a las criptomonedas como una nueva clase
de activo financiero, no tradicional y basado en la tecnologia
blockchain el cual versa, en definitiva, acerca de una anotacion
electrénica que incorpora el derecho a una cantidad de dinero
determinada. Cabe afiadir que tal definiciébn importa la utilizacién
de un codigo binario que vincula las transacciones que tienen lugar
entre los usuarios, y que se conserva en una base de datos que
funciona como registro de todas las transacciones producidas asi
como de las cuentas de los usuarios que han participado en esas
transacciones. En el contexto descripto, las criptomonedas pueden
tipificarse como titulos valores, toda vez que participan de las
caracteristicas principales que poseen estos ultimos, es decir, son
valores incorporados a un registro de anotaciones en cuenta —la
blockchain-; resultan bienes homogéneos y fungibles en los
términos del articulo 232 del Cédigo Civil y Comercial; su emision
0 agrupacion es efectuada en serie —conformada ésta por cada
bloque que integra la cadena- y; pueden ser susceptibles de trafico
generalizado e impersonal en los mercados financieros (Punto V.
Parr. 8y 9).

A nuestro entender, y mas alla del andlisis que se pueda hacer de este

Dictamen, teniendo en cuenta que el mismo no es vinculante, consideramos

importante la necesidad de que se realice una regulacién integral de las

criptomonedas, tomando en cuenta todas sus variables -centralizadas,

descentralizadas, abiertas, cerradas, entre otras — que se realice una

caracterizacion completa de las mismas lo que resultara en nuestra opinion en

una naturaleza juridica propia.
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3.3. El objetivo de conceptualizar a las criptomonedas y su naturaleza
juridica

Un primer acercamiento a una normativa que diferencia los distintos tipos
de criptomonedas se da en el Anteproyecto denominado Régimen Legal de la
Criptoeconomia (2023) que da una definicion genérica y abarcativa de
criptoactivo como una “representacion digital de valor registrada en un protocolo
de tecnologia de registro distribuido o tecnologia similar, asegurada
criptograficamente” (Art. 7). Y posteriormente clasifica y diferencia criptoactivos
de emision centralizada con criptoactivos descentralizados. Por esto, resaltamos
nuevamente la importancia de que al regular a las criptomonedas, primero se de
una definicion clara y suficiente de los términos que voy a utilizar, sus alcances,
clasificaciones y tipologias.

Es asi, que luego de introducirnos en la situacion actual de la
conceptualizacion de las criptomonedas, para dar cumplimiento a nuestro primer
objetivo de definir el concepto de criptomonedas y su naturaleza juridica
compartiremos una enumeracion de las conceptualizaciones y caracterizaciones
gue consideramos mas relevantes por parte de nuestra normativa y doctrina —
ademas de las ya resaltadas en el cuadro del DI 2/2022 AFIP - para finalizar con
nuestra postura al respecto:

1) Aballay (2021):

...se designa criptomoneda a aquellas monedas digitales que
cumplen con cifrado o codificado generado a través de un algoritmo
gue permite asegurar su invulnerabilidad. No estan emitidas por un
emisor concreto y carecen de un control centralizado. Es un medio
de intercambio digital para transacciones instantaneas vy
transferencia de propiedad sin fronteras (p. 40).

2) Proyecto de ley 6055-D-2020:

Representacion digital de valor en tanto activo financiero
encriptado, definido por un protocolo computacional que puede ser
objeto de comercio digital y cuya funciones son las de constituir un
medio de intercambio y/ 0 pago, y/o una unidad de cuenta, y/o una
reserva de valor, y/o herramienta de inversion financiera, y/o medio
de financiacion, que no posee curso legal y es de caréacter
descentralizado, estando su valor sujeto a la variacion de precios
dependiendo de la oferta y demanda en los mercados (Art 3.1).
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3) Res. 300/2014 de la UIF:

A los efectos de la presente resolucion se entendera por “monedas
virtuales” a la representacion digital de valor que puede ser objeto
de comercio digital y cuyas funciones son la de constituir un medio
de intercambio, y/o una unidad de cuenta, y/o una reserva de valor,
pero que no tienen curso legal, ni se emiten, ni se encuentran
garantizadas por ningun pais o jurisdiccion. En este sentido las
monedas virtuales se diferencian del dinero electrénico, que es un
mecanismo para transferir digitalmente monedas fiduciarias, es
decir, mediante el cual se transfieren electronicamente monedas
gue tienen curso legal en algun pais o jurisdiccion (Art. 2°).

4) Lopetegui (2022):

Monedas virtuales son activos, particularmente, bienes
inmateriales susceptibles de tener un valor econémico que integran
el patrimonio de una persona humana o juridica mientras que
comparten ciertas caracteristicas con el dinero activos financiero
titulos publicos y activos intangibles al mismo tiempo se diferencian
de ellos arrojando como resultado una nueva clase de activo no
corpoéreo y no regulado de naturaleza sui generis.

5) Equipo de trabajo de la Subdireccion General de Operaciones
Impositivas de Grandes Contribuyentes Nacionales - DGI — AFIP-
(2015) Las criptomonedas, un nuevo obstaculo en el camino hacia la
transparencia fiscal internacional:

Una criptomoneda es una moneda virtual que sirve para
intercambiar bienes y servicios a través de un sistema de
transacciones electronicas sin la necesidad de un intermediario. Se
las conoce también con los nombres de criptodivisa, moneda
electronica, dinero virtual, etc. A diferencia de otros intentos de
dinero electrédnico, las criptomonedas incorporan los principios de
la criptografia para implementar una economia presuntamente
segura, anbénima y descentralizada, donde el eje del
funcionamiento es utilizar claves para descifrar el mensaje
encriptado mediante ecuaciones complejas por cada de una de las
partes intervinientes. La criptomoneda es un certificado de
seguridad con un numero de duefio que por acuerdo general tiene
un valor flotante, su comportamiento es muy parecido a un titulo
negociable o las acciones de una compaiiia, su valor crece o
decrece de acuerdo a varios factores (p.111).

6) Decreto N° 915/2020 que reglamenta la ley de ingresos brutos de la
provincia de Cordoba:

A los efectos previstos en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos
equiparese a “monedas digitales”, los términos “moneda virtual”,
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“criptomonedas”, “criptoactivos”, “tokens”, “stablecoins” y demas
conceptos que por su naturaleza y/o caracteristicas constituyan y/o
impliquen una representacion digital de valor que puede ser objeto
susceptible de comercio digital y cuyas funciones —directas y/o
indirectas- son la de constituir un medio de intercambio y/o una
unidad de cuenta y/o una reserva de valor (Articulo 113 bis).

7) Zocaro Marcos (2020) El marco regulatorio de las criptomonedas en
Argentina Comparativa con otros paises. CEAT — UBA:

No contamos hoy con una clara, completa y actualizada definicion
de los conceptos moneda virtual, moneda digital, criptomoneda y
criptoactivo. La columna vertebral de las criptomonedas es la
criptografia, de ahi su denominacion como cripto. Y la tecnologia
gue hace realidad el sistema es la blockchain o cadena de bloques.
Se trata de una enorme base de datos almacenada en forma virtual
y donde cada usuario del sistema tiene una copia actualizada y
totalmente sincronizada en su computadora. Entre las
caracteristicas generales de las criptomonedas se podrian
mencionar que son emitidas en forma descentralizada y sin
intermediarios, imposibles de falsificar, transacciones pueden ser
completamente andnimas, pero a su vez todas las operaciones
guedan visibles en la blockchain, las transferencias son
irreversibles, facilidad para efectuar transferencias internacionales,
y posibilidad de intercambiar criptomonedas por dinero fiduciario.

8) Vadell (2020):

Una criptomoneda es una moneda virtual que sirve para
intercambiar bienes y servicios a través de un sistema de
transacciones electrénicas sin la necesidad de un intermediario. Es
similar a cualquier otra moneda tradicional, pero con la
caracteristica de que no existe fisicamente, ya que todas las
operaciones se realizan a través de Internet, es decir que es 100%
digital. Es por ello que también se lo identifica como el “cash digital”,
dado que en su filosofia existen dos caracteristicas similares al
efectivo tradicional: Anonimato: Las partes pueden hacer la
transaccion sin revelar su identidad. Descentralizacion: El pago se
realiza de manera directa entre las partes, sin que intervenga una
entidad bancaria u otro agente. Para garantizar la confiabilidad de
las operaciones sin la necesidad de un intermediario Gnico, todas
las transacciones que se realizan con criptomonedas son
registradas en una base de datos compartida entre una red de
computadoras anonimas que llegan a un consenso sobre la validez
de la operacion. Esta tecnologia que se denomina blockchain,
consiste en una cadena de bloques de informacion unidos entre si
por algoritmos criptograficos.
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9) Anteproyecto 2023 denominado Régimen legal de la criptoeconomia
elaborado por la ONG Bitcoin Argentina:

a) Criptoactivo: representacion digital de valor registrada en un
protocolo de tecnologia de registro distribuido o tecnologia similar,
asegurada criptograficamente.

b) Criptoactivo de emisién centralizada: Criptoactivo que no sea
descentralizado. En caso de duda, se considerara que un
Criptoactivo es de emisién centralizada.

c) Criptoactivo descentralizado: Criptoactivo desarrollado en cédigo
abierto, que es autbnomo en tanto no representa derechos ni
obligaciones exigibles contra un emisor, y cuya emision, validacion,
circulacién y desarrollo y funcionamiento no dependen de una
entidad central sino de las conductas independientes de los
miembros de una comunidad que es abierta y libre de permisos en
tanto no limita el ingreso de nuevos participantes con iguales
facultades a las de los participantes preexistentes, y cuyo valor
surge de la oferta y demanda en mercados abiertos. La autoridad
de aplicacion podré establecer indicadores e informes sobre grados
de descentralizacion, pero no emitird declaracion individual que
certifigue el caracter descentralizado o no de un criptoactivo
determinado. El criterio definitivo de descentralizacion sera el que
se determine judicialmente y en el caso y circunstancias en que
corresponda para resolver sobre algun reclamo en particular. En tal
caso, el juez competente utilizara los criterios de esta ley, y podra
utilizar los indicadores e informes administrativos y/u otros criterios
de razonabilidad y justicia que sean reveladores del grado de
centralizacién o descentralizacion del respectivo criptoactivo, y de
su incidencia en el caso demandado (Art. 7).

10) Ley 25.246 - Cbdigo Penal. Modificacion. Encubrimiento y Lavado de
Activos de origen delictivo. Unidad de Informacién Financiera. Deber de informar.
Sujetos obligados. Régimen Penal Administrativo. Ministerio Publico Fiscal.
Derdgase el articulo 25 de la Ley 23.737 texto ordenado - Articulo incorporado

por art. 4° de la Ley N° 27.739 B.O. 15/3/2024.:

Activos virtuales: representacion digital de valor que se puede
comercializar y/o transferir digitalmente y utilizar para pagos o
inversiones. En ningln caso se entenderd como activo virtual la
moneda de curso legal en territorio nacional y las monedas emitidas
por otros paises o jurisdicciones - moneda fiduciaria - (Art. 4° bis).

De los multiples conceptos y caracterizaciones normativas y doctrinarias
analizadas observamos que existen puntos en comun, que, a Su vez,

consideramos son un reflejo de lo que significan las criptomonedas en la practica.
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Partiendo de la base que a fin de cuentas no contamos aun con una
conceptualizacion normativa clara y suficiente de lo que son criptomonedas,
criptoactivos, monedas digitales y monedas virtuales — o si estas pueden ser
tomadas como sinénimos 0 no — es que Nos proponemos realizar nuestra propia
definicion y también expresarnos sobre su naturaleza juridica.

Tomando como base algunos de los puntos en comudn que tienen las
distintas definiciones analizadas en comparativa con el funcionamiento que
tienen las criptomonedas en la practica, entendemos que la probleméatica
principal que tenemos al momento de conceptualizar a las criptomonedas es la
gran variedad de caracteristicas diferentes que tienen entre todas las tipologias
que existen:

- pueden ser descentralizadas o no - puede tener emision centralizada

y hasta por parte de un Estado-,

- algunas utilizan tecnologia blockchain y otras no,

- pueden o no compartir las tres caracteristicas del dinero: medio de
intercambio, unidad de cuenta y reserva de valor — la doctrina esta
dividida al respecto —,

- algunas son estables y otras no,

- algunas pueden llegar a ser consideradas como de curso legal segun
cada Estado como, por ejemplo, el caso de bitcoin en El Salvador-.

Lo mencionado en el parrafo precedentes, no es taxativo y es concordante
con lo dialogado en nuestra entrevista con Mihura (entrevista anexo I) en la cual
nos menciona que claramente no son lo mismo los distintos criptoactivos,
partiendo de la base que hay algunos descentralizados, otros centralizados y
otros que estan en un grado o punto intermedio, por lo cual es fundamental hacer
diferenciaciones al analizarlos y abordarlos. Sosteniendo que la Unica
criptomoneda que considera totalmente descentralizada es bitcoin.

Entonces, teniendo en cuenta lo mencionado supra, si a la hora de
conceptualizar a las criptomonedas no tenemos en cuenta - ademas de evitar la
ambigiedad de términos - la gran diversidad y variedad de caracteristicas
diferentes que pueden tener una u otra, podemos dejar algun tipo de supuesto
afuera, por ejemplo, si decimos que son descentralizadas, dejamos afuera a
aquellas que no lo son, si decimos que no tienen curso legal, podemos dejar

afuera aquellas que lo tienen, si decimos que utilizan tecnologia blockchain,
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dejemos afuera a aquellas que no la usa, si establecemos que utilizan la
criptografia, dejamos afuera a las que usan otro tipo de seguridad.

En resumen, concluimos que las criptomonedas — o cualquier otra
terminologia que se utilice para definirlas, como moneda digital, virtual,
criptoactivo, etc. — tienen las siguientes caracteristicas principales:

- Son una representacion digital de valor.

- Pueden o no compartir la caracteristica tripartita del dinero como medio de
intercambio, unidad de cuenta y reserva de valor.

- Pueden ser descentralizadas o no (puede tener emision centralizada y hasta
por parte de un estado).

- Algunas utilizan tecnologia blockchain y otras no.

- Algunas se caracterizan como estables y otras no.

- Pueden ser consideradas como de curso legal o no segun cada estado (ej. El
caso de bitcoin en El Salvador).

- Su posesion es un hecho revelador de capacidad contributiva - caracteristica
gue tiene que tener en cuenta la normativa al regularla - .

Para llegar entonces a definir la naturaleza juridica de las criptomonedas,
partimos de que tiene caracteristicas propias y diferentes a lo que conociamos
hasta su irrupcion, es decir, a modo de ejemplo, ni el peso ni los activos
financieros tradicionales comparte todas estas caracteristicas que mencionamos
supra. Es asi que entendemos sobre su naturaleza juridica que si bien
observamos existen caracteristicas que pueden compartirse con el dinero, con
los activos financieros y con otros bienes, las criptomonedas tienen diferencias
y caracteristicas distintas lo que resulta en una categoria y naturaleza juridica
propia.

Mihura (entrevista anexo |) respecto a la conceptualizacién, considera que
es muy dificil encuadrar a las criptomonedas en una de las categorias de nuestro
caddigo civil y comercial, asegurando que no estamos frente a un valor negociable
ni frente a un titulo valor ni un titulo de crédito, porque la gente le da a un valor
simplemente por la utilidad que tiene para poder ser poseido y ser transferido en
una forma segura y no censurable, entre otras ventajas. El valor se lo asigna el
usuario por la utilidad que asume que tiene.

Respecto a la ambigiiedad, si bien consideramos importante que la

normativa argentina sea uniforme respecto a la terminologia a utilizar, a los fines
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practicos entendemos que actualmente en Argentina, monedas digitales,
criptoactivos, criptomonedas, monedas virtuales o cualquier otro termino que se
utilice si bien no son asimilables como sinénimos, deben tomarse a los fines
practicos normativos y tributarios como equiparables en cuanto compartan las
caracteristicas definidas en los parrafos precedentes.

Consideramos entonces que cuando una normativa se refiera a las
criptomonedas - 0 a alguna otra terminologia que comparta sus caracteristicas-
debera reglamentar o remitir a alguna reglamentacion que las defina incluyendo
las caracteristicas ya mencionadas.

A nuestro entender, la definicion amplia que deberia incorporarse en
aquella normativa que pretenda ser abarcativa de todas las tipologias de
criptomonedas — o al menos de las mas reconocidas y relevantes - es la
siguiente:

Se trata de una representacion digital de valor que puede utilizarse como
medio de intercambio y/o unidad de cuenta y/o reserva de valor, cuyo emision
puede ser descentralizada y/o distribuida por medio de tecnologia blockchain u
otra tecnologia asimilable, que puede ser considerada de curso legal o no segun
la legislacién de cada pais y que utiliza algun tipo de seguridad tecnolégica como
puede ser encriptado, codificado o cifrado. A los fines de evitar ambigledades,
equiparese a los fines practicos a los términos monedas digitales, moneda
virtual, criptomonedas, criptoactivos, y demas conceptos que signifiquen en la
practica una exteriorizacion de la conceptualizacién definida ut supra.

Destacamos que consideramos adecuada esta definicion cuando los
objetivos buscados sean justamente abarcar a todas las criptomonedas y evitar
un perjuicio por la ambigiedad de términos utilizadas en nuestro pais. No
obstante resaltamos nuevamente la importancia de que la normativa nacional se
armonice y unifique la terminologia, ya que criptoactivo, criptomoneda, moneda
virtual y moneda digital, no son lo mismo, y solo con esta definicibn buscamos
una solucion practica hasta que se armonice y unifiqgue los vocablos utilizados
en nuestra legislacién. Respecto a abarcar a todas las tipologias que existen o
solo algunas, eso dependera de la intencion del legislador en cada normativa
especifica, pero es necesario que se defina con claridad para no caer en

inseguridad juridica.
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Es importante aclarar que compartimos con Mihura (2018) la idea de que
es irrazonable y violentaria el espiritu de la ley tomar como sinébnimos a
conceptos que no lo son. Por eso es importante que la normativa — siempre y
cuando ese sea el espiritu del legislador en el caso - tome una definicion que
abarque a todos los supuestos que considere deben estar alcanzados por la
normativa y que no queden afuera por cuestiones semanticas supuestos que
quiso abarcar.

Entendemos que nuestra definicion, si bien es muy amplia - en caso de
que el legislador lo considere podria reducirla encuadrando aquellos supuestos
especificos que quisiera abarcar- engloba la totalidad de supuestos que la
normativa considere alcanzar cuando se refiera a criptomonedas, lo que
resultaria en un beneficio para los organismos afectados en que por errores de
interpretacion queden afuera algunos supuestos y también solucionaria el
inconveniente de inseguridad juridica a la que se ven afectados los/as
usuarios/as.

A modo de ejemplo, si esta definicién se agregara en la reglamentaciéon a
la LIG solucionaria tres problemas: 1. La ambigledad de términos. 2. La
interpretacion contraria al fisco en casos de criptomonedas que se consideren
no incluidas dentro de este inciso por sus caracteristicas, ya que esta
conceptualizacién abarcaria a la totalidad de las monedas digitales ya sean
centralizadas, descentralizadas, tengan curso legal o no, sean estables o no, etc.
- entendiendo que ésta fue la intencion del legislador en la reforma- y 3) La
inseguridad juridica a la que se ven expuestos los/as usuarios/as al no tener la

seguridad si se encuentran abarcados o no en los supuestos que establece la

ley.

3.4. Conclusiones

Damos por cumplimentado el primer objetivo de nuestra investigacion, y
consideramos que logramos ademas un aporte para el derecho en la
conceptualizacién de las criptomonedas demostrando también la problematica
existente y la importancia de esta definicion. También dimos un primer paso
importante en la comprobacion de nuestra hipétesis, demostrando la

insuficiencia normativa existente en nuestro pais sobre este topico.
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Es momento de pasar ahora, luego del andlisis normativo sobre las
criptomonedas en nuestro pais — haciendo foco en la conceptualizacién - , a
inmiscuirnos directamente en la situacion normativa tributaria que existe

actualmente en Argentina sobre las criptomonedas.
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CAPITULO 4
MARCO NORMATIVO TRIBUTARIO DE LAS CRIPTOMONEDAS

4.1. Consideraciones previas. Estado de situacion.

Antes de adentrarnos de lleno en el marco normativo nacional
especificamente tributario de las criptomonedas, es necesario que realicemos
una breve resefia sobre marco legal que existe en nuestro pais sobre el topico,
qgue adelantamos, es escaso.

Como ya mencionamos, no tenemos actualmente en nuestro pais una
legislacion especifica sobre criptomonedas, mas alla de algunos proyectos de
ley que no prosperaron, a modo de ejemplo, podemos mencionar el ya analizado
n°® 6055-D-2020 de diputados de fecha 11/11/2020 para crear un marco
regulatorio integral aplicable a las transacciones y operaciones civiles y
comerciales de criptoactivos, otro de fecha 06/07/2021 n°® expediente Diputados
2933-D-2021 que tuvo como objeto un régimen de percepcion del salario en
criptomonedas y el mas reciente de fecha 31/03/2023 n°® 1362-D-2022 sobre
Regulacion de criptoactivos y creacion de una criptomoneda nacional que cuenta
solo con 9 articulos en un total de 4 paginas incluidos sus fundamentos.

Este ultimo proyecto (1362-D-2022) que buscar regular los criptoactivos,
si bien no tiene normativa tributaria en ninguno de sus 9 articulos, debemos
destacar en sus fundamentos la referencia tomada del proyecto 6055-D-2020
que se vincula con nuestra investigacion:

...debido a la ausencia del control necesario, podrian darse casos
de evasion impositiva cuando no pudiese detectarse la registracion
de las operaciones; o bien elusién impositiva si las partes
acordaran un valor ficto a las transacciones. Si esto se produjera,
habria dos clases de contribuyentes, aquellos que lo hacen de
acuerdo a las normas y reglamentos que gravan a la actividad
formal y cumplen a conciencia con los mismos, y los que se verian
beneficiados por estas maniobras de elusién o evasion (Parr. 4°).

Observamos asi que este proyecto (1362-D-2022) vuelve a resaltar casi
3 afios después parte de los fundamentos del proyecto n® 6055-D-2020 sobre la
necesidad de que la normativa tenga en cuenta a los riesgos que conllevan las
transacciones con criptomonedas para la evasion y la elusién y no beneficiar a

aquellos que realicen dichas acciones, poniendo el foco en la importancia de una
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correcta regulacion. No obstante, mas alla de esta referencia, los demas articulos
del proyecto quedan fuera del objeto de la presente investigacion.

Si bien no contamos con una regulacion general e integral de
criptomonedas, existen ciertas normas aisladas que regulan algunos de sus
puntos. Mencionado ya el articulo 2° de la Res. 300/2014 de la UIF referido a la
definicion de moneda virtuales y al articulo 4° bis de la ley 25.246 que brinda una
definicion de activos virtuales pasaremos ahora a la demas normativa existente
al respecto.

Contamos en nuestro pais con regulacion sobre los exchanges de
criptomonedas, que son intermediarios de estos activos a los que acceden las
personas para el intercambio u otras maniobras con criptomonedas. Mediante la
Res. 300/2014 la UIF modifica el articulo 15 ter de la Res. de la UIF 70/2011,
exigiendo a los Sujetos Obligados en los incisos 1, 2, 3,4, 5,7, 8,9, 11, 12, 13,
18, 19, 20, 21, 22 y 23 del art. 20 de la Ley 25.246 a informar todas las
operaciones efectuadas con monedas virtuales.

En el mismo sentido, la R.G. 4614/2019 de AFIP — modificada por RG
4647/2019, RG 5029/2021,5193/2022 y RG 5348/2023 - establecen un régimen
informativo de cumplimiento por parte de los exchanges y administradores de
billeteras virtuales, quienes deberan informar por transacciones en
criptomonedas el nombre del titular de la cuenta hasta los montos operados y los
saldos finales, entre otros datos.

Si bien dicha normativa puede ser objeto de diversas interpretaciones, lo
gue es claro es que tiene como objeto establecer que los exchanges son sujetos
obligados a brindar la informacion sobre las transacciones de las criptomonedas
que realizan por sus plataformas los/as usuarios/as, lo que resulta en un primer
control estatal de nuestro pais sobre las criptomonedas.

Entendemos que esta regulacién tiene como fines el acceso al volumen
de las transacciones de los/as usuarios/as por parte del Estado para que los
organismos respectivos como la UIF y la AFIP puedan actuar en materia de
lavado de activos, financiacién de terrorismo, fraude y evasion de impuestos.

El BCRA —Banco Central de la Republica Argentina- conforme a su sitio
oficial, con fecha 20/05/2021 alerta sobre sobre los riesgos e implicancias de los
criptoactivos, considerando que los mismos no son dinero de curso legal, no son

emitidos ni respaldados por un banco central o autoridad gubernamental, tienen
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una elevada volatilidad y riesgos de ser objeto de ciberataque, no cuentan con
salvaguarda, conllevan riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, potencial incumplimiento a la normativa cambiaria, fraude por su
informacion incompleta y falta de transparencia y finalmente resaltan su caracter
transfronterizo.

Por otro lado, la CNV -Comisién Nacional de valores- por medio del
comunicado oficial de fecha 4 de diciembre 2017 advirti6 sobre los riesgos de
invertir en “ICOs”. Primero, define “ICOs” como la forma digital de recaudar
fondos del puablico a través de la oferta inicial de monedas virtuales o tokens,
implementada sobre una cadena de bloques o blockchain y luego advierte sobre
los riesgos que enfrentan todos aquellos que en nuestro pais optan por invertir
en “ICOs”: falta de regulacién especifica, volatilidad de precios y falta de liquidez,
potencial fraude, inadecuado acceso a informacion relevante, proyectos en etapa
inicial, fallas tecnolégicas y de infraestructura y caracter trasnacional de las
negociaciones con ICOs.

Si bien no ignoramos que existen mas normativas y comunicados sobre
criptomonedas dictadas por el BCRA y la CNV, las mismas no seran
profundizadas en el presente trabajo ya que son referidas a materia que difieren
con el objeto de nuestra investigacion.

Mismo tratamiento haremos con las modificaciones introducidas el
15/03/2024 mediante ley 27.739 gue realiza modificaciones a la ley 25.246 que
abarca derecho penal, lavado de activos y areas ajenas al derecho tributario, con
lo cual exceden el objeto de nuestra investigacién con excepcion del analisis de
la definicién de activos virtuales ya referida ut supra.

Estamos de acuerdo con la Ex Senadora Nacional Elias De Pérez (2019)
en que resulta necesario que primero conozcamos la tematica en profundidad,
para luego saber cudl es la regulacion que necesita el tema, si es que la necesita,
cudl es el marco normativo que deberiamos tener y cuales son las medidas que
deberia tener nuestro pais para disminuir los riesgos de que se realicen
maniobras ilegales a través de las criptomonedas.

Antes de pasar entonces directamente a la normativa tributaria, podemos
concluir en que el marco legal general existente sobre las criptomonedas en
nuestro pais es acotado y que aun quedan muchas cuestiones por definir e

interpretar sobre la materia.



40

4.2. Marco normativo tributario

Aclaramos que en los proximos puntos donde expondremos sobre los
distintos impuestos nacionales en patrticular, el analisis que realizaremos sera
desde el punto de vista de la normativa existente y nuestra postura sobre su
suficiencia 0 no, sin adentrarnos en otras cuestiones que exceden el objeto del
presente trabajo como aspectos contables o técnicos sobre la percepcion o

aplicacion del impuesto.

4.2.1. Impuesto a las ganancias

Por medio de la ley 27.430 que modifica la ley de impuestos a las
ganancias a partir de 2018 se incorpora a las monedas digitales como objeto
gravable con el mencionado impuesto. Como ya adelantamos previamente, no
realiza ninguna aclaracién sobre los alcances de dicho término, pero la doctrina
mayoritaria como Avallay (2020), Dominguez (2021), Ferrero (2020), Vadell
(2020), Zocaro (2021) Calvete (2021) y Lopetegui (2022) consideran a las
criptomonedas como alcanzadas por este impuesto, postura con la que
coincidimos.

Dicha ley, siguiendo a Zocaro (2021), determina que tributan ganancias
los resultados derivados de la enajenacion de monedas digitales cualquiera sea
el sujeto que las obtenga; si la ganancia es de fuente extranjera se tributara
acorde al tercer parrafo del art. 94 -alicuota del 15%- y si es de fuente argentina
se estard frente al Impuesto Cedular del art. 98 -15% o0 5%-. Las personas
juridicas tributaran por estas ganancias en el marco de la tercera categoria.

No obstante, estas primeras aproximaciones, existen actualmente dudas
acerca de la determinacién del pago de impuesto a las ganancias, por ejemplo,
con el tema de si se trata de fuente nacional o extranjera atento su emision
descentralizada y que existen en la nube sin encontrarse fisicamente en un lugar
especifico.

Zocaro (2020) plantea una situacion hipotética que ejemplifica alguna de
estas cuestiones no resueltas: suponiendo que el rendimiento se obtiene en un
exchange local y que la fuente sea argentina:

...para los intereses obtenidos durante el afio 2019, se podria
considerar que aplicaria el Impuesto Cedular y la alicuota del 15%
del art. 95 de la Ley de Impuesto a las Ganancias. No obstante el
citado articulo no contempla claramente tal situacion con lo cual
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podria interpretarse que se tributaria por el régimen general a una
alicuota que puede alcanzar el 35%, por escala del art. 94. y para
los intereses obtenidos durante el afio 2020 en adelante, al ya estar
derogado el impuesto cedular del art. 95, se debera tributar por el
régimen general (p. 20).

Observamos que la legislacion resulta insuficiente, en cuanto no resuelve
gue debe entenderse por el concepto de monedas digitales ni cuales son los
supuestos y distintas tipologias que abarca — punto ya analizado en el capitulo
anterior-. Otro punto que queda abierto a distintas interpretaciones es el tema de
la fuente, ya que en los casos de criptomonedas descentralizadas — la gran
mayoria y también las mas relevantes — no tenemos un emisor central definido.

Lopetegui (2022) en misma linea con nuestra postura menciona a la
determinacion de la fuente y la valuacion como los principales desafios que aun
deben superarse por la existencia de un impreciso marco legal en Argentina y
las muchisimas lagunas que existen para rellenar, llegando a la conclusion de
que aun no se encuentra resuelto el problema de la fuente, de los resultados
provenientes de las operaciones ni los inconvenientes que trae aparejado
determinar la base imponible.

Aballay (2021) menciona sobre la fuente, el problema de que al no ser
emitida por ningun banco, es decir, al tener una emision descentralizada, no se
puede determinar con precision si se debe tratar como inversion en pesos sin
clausula de ajuste o una inversién en moneda extranjera, considerando el valor
al que cotiza. En el mismo sentido Calvete (2021) considera que la cuestién de
la fuente es un dilema no resuelto y que existe incongruencia legislativa en la
regla de determinacion de la fuente.

Ademas de los inconvenientes ya mencionados, podemos agregar
distintos interrogantes que surgen en la determinacién del costo computable, es
asi que Zocaro (2020) enumera varios cuestionamientos pendientes de resolver,
qgue no son claros en la normativa actual y cuya fiscalizacién adecuada son un
verdadero desafio para la Administracion Tributaria:

...¢,Como determinar si se esta frente a una moneda digital en
pesos 0 en moneda extranjera? ...; Como determinar el costo si la
moneda digital fue adquirida mediante su minado? ...¢;Como
determinar, por ejemplo, la proporciébn de energia eléctrica
atribuible al minado y diferenciarla del resto de la energia
consumida en el hogar? ...;Se utilizaria un porcentaje similar al
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considerado en el caso de monotributistas dado que seria una
actividad de alto consumo eléctrico, y salvo prueba en contrario, se
asignaria al minado un 90% de la energia consumida?¢Y el calculo
de las amortizaciones de los equipos utilizados? ¢La vida util se
fijara en 10 afos? ...La cotizacion de las monedas digitales no es
uniforme ni transparente, existen cientos de exchanges en el
mundo con precios diferentes entre si, y a su vez la cotizacién no
se detiene en ningdn momento del dia, es las 24hs. ¢Qué
cotizacién tomar en este sentido? ¢Y en caso de existir una
moneda digital emitida en pesos y sin clausula de ajuste? ¢Qué
alicuota se debe aplicar? (p. 12 - 15)

Calvete (2021) suma otros interrogantes y cuestiones sujetas a
interpretaciones diversas que no estan resueltas por la normativa, por ejemplo
que no es posible localizar geograficamente el lugar de emision para determinar
su fuente. Respecto a los mineros, cuando quieran vender sus criptomonedas,
toda vez que la regla de la fuente de atribucién se encuentre contenida en el art.
7 de la LIG y su aplicacién, por una ineficacia normativa, supone una gran
dificultad en la practica. La regla contenida en la norma presenta grandes
dificultades para encuadrar la fuente de la renta en la mineria donde la
descentralizacion es una caracteristica fundamental por lo que la situacion de los
mineros frente al impuesto a las ganancias no es favorable en absoluto, lo que
obviamente empuja a la actividad a la marginalidad fiscal.

Calvete (2021) agrega respecto a las dificultades relativas a la
determinacién de la moneda de emisién, el costo de adquisicion, el valor de
cotizacion y la base imponible que es necesario tener en cuenta: a) que las
criptomonedas poseen un valor intrinseco, no se emiten en una moneda
determinada de curso legal -sea nacional o extranjera-, b) que las criptomonedas
no se encuentran situadas, colocadas ni son utilizadas econémicamente en
ningun lugar, por lo que no existe realmente una jurisdiccién que pueda tomarse
de referencia para computar el costo de adquisicion y c) que la cuestién de la
actualizacion de costos no esta resuelta en el impuesto a las ganancias.

Siguiendo a Calvete (2021) podemos concluir en que sera el/la propio/a
contribuyente quien debera determinar el criterio a utilizar en oportunidad de
liquidar los resultados provenientes de enajenar criptomonedas, ya que
actualmente ni la ley ni la reglamentacion otorgan una pauta certera para ello y

gue dicha decision, tendra notorias consecuencias fiscales.
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Es por ello que concordamos con Calvete (2021) respecto a que resulta
necesaria una ley especifica que regule a los criptoactivos, otorgandoles un
marco juridico que, en el plano fiscal, garantice seguridad juridica para el/la
contribuyente que opera con ellos y un criterio normativo para la Autoridad Fiscal,
la cual debera coadyuvar al contribuyente generando mecanismos que
incentiven el cumplimiento, independientemente de las potestades fiscalizadoras
que otorga la ley 11.683.

Como podemos observar, y mas alla de que estas preguntas puedan ser
respondidas por parte de distintos doctrinarios y especialistas, aun no tiene
respuesta por parte de la normativa y queda abierto a distintas interpretaciones,
entre ellas, queda abierta la posibilidad de que comiencen a aparecer sentencias
judiciales contrarias al fisco, justamente por la falta de una legislacion suficiente
gue resuelva todas estas cuestiones, que repito, quedan sujetas a diversas
interpretaciones, muchas veces hasta completamente opuestas: desde que
quedan alcanzadas la totalidad de tipologias de criptomonedas con la alicuota y
costo computable mas alta, hasta que no deben tributar por no estar claramente
definidas en base al principio de reserva de ley.

Con respecto a huestra postura, compartimos la opinién de Calvete (2021)
en que tratandose de un tema tan versatil y complejo, son necesarias reglas
sencillas y flexibles. Todas las preguntas y problemas mencionados deben
obtener una respuesta desde una legislacion que sea eficiente desde la préactica
y que acompafie la constante evolucion tecnoldgica sin tener que incurrir en
recurrentes reformas legislativas, lo que dard como resultado una mayor
predisposicién al cumplimiento por parte del contribuyente, un marco normativo

facilmente comprensible y una mayor seguridad juridica.

4.2.2. Impuesto a los bienes personales

La ley 23.966 de bienes personales no menciona especificamente en su
texto a las criptomonedas ni a ninguno de los términos asimilables mencionados
supra como activo digital o moneda digital.

Siguiendo a Zocaro (2021) entendemos que parte de la doctrina
considera que las mismas estarian alcanzadas por la ley 23.966, ya sea por el
art 22 inc. h asimilables como activos financieros a los titulos valores o por el art.

31 de la Reglamentacién de la Ley del Impuesto sobre los Bienes Personales,
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gque establece que para los casos no previstos en dicho cuerpo normativo se
aplicard en forma supletoria las disposiciones legales y reglamentarias del
Impuesto a las Ganancias.

Pero también existen algunos doctrinarios, como Aguilera (2021) que
consideran que las criptomonedas son un bien inmaterial y por lo tanto estarian
exentas del pago de este impuesto por el art. 21 inc. d de la ley 23.966.

La aplicacion de este impuesto no esta exento de inconvenientes tales
como la ubicacion de los bienes para su consideracibn como nacionales o
extranjeros, y su valuacion temporal ya que si bien debe tomarse el 31 de
diciembre de cada afio, el valor de estos activos es muy fluctuante y su cotizacion
varia minuto a minuto y es diferente en los distintos sitios que expresan su valor.

Siguiendo a Mihura (2020) entendemos que se pueden plantear distintas
opciones en caso de que se interprete que aplique el impuesto a los bienes
personales, por ejemplo: a) que se pague teniendo en cuenta el costo de
adquisicién de las criptomonedas o b) que se pague teniendo en cuenta el valor
de mercado al 31 de diciembre por ejemplo a las 24:00hs. Sea cual sea la opcién
que se elija, de estas dos u otras, la respuesta no se encuentra hoy donde
deberia estar, es decir, en la normativa.

El 16 de Junio de 2022 la AFIP se expide sobre el tratamiento de las
criptomonedas en el marco del impuesto sobre los bienes personales mediante
DI 2/2022, y si bien, nos parece necesario desarrollarlo por la importancia que
reviste este organismo en aspectos tributarios, como yo aclaramos en el capitulo
anterior, este dictamen no deja de darse en el marco de una actuacion particular
sin tener el caracter de ser una normativa con alcances generales.

El DI 2/2022 de AFIP desarrolla también la naturaleza juridica de las
criptomonedas, punto que necesariamente debe ser analizado previo a
inmiscuirse en el tratamiento tributario, siguiendo la misma logica del presente
trabajo. Respecto a este punto, ya realizamos un andlisis en profundidad en el
capitulo anterior, y en resumen, sostiene que las criptomonedas deben ser
caracterizadas como activos financieros y que los bienes inmateriales listados
en el inc. m del art 19 de la ley de impuesto a los bienes personales no resultan
asimilables ni mucho menos equiparables con las criptomonedas.

Respecto al supuesto en que se identifique a las criptomonedas como bien

inmaterial, el DI 2/2022 es claro en que no resulta suficiente para encuadrarlas
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en la exencion prevista en el articulo 21 inc. d) de la Ley de Impuesto sobre los
Bienes Personales dado que nos encontramos frente a un activo financiero.

En conclusion, el DI 2/2022 de AFIP expone que en el impuesto a los
bienes personales quedan alcanzadas las criptomonedas como un activo
alcanzado por articulo 19, inc. j) y por el articulo 22 inciso h) de la ley del
gravamen. Para ello se fundamenta en la inclusion de las monedas digitales
como activos financieros en la ley del Impuesto a la Ganancias que denota la
intencion del legislador orientada a establecer como presupuesto generador de
la obligacion tributaria a los criptoactivos por ser hechos reveladores de
capacidad contributiva y que por ende funcionaria la aplicacion que prevé el art.
31 del Decreto Reglamentario de la LISBP respecto a la aplicacion supletoria del
Impuesto a las Ganancias.

Aballay (2020) considera de aplicaciéon el impuesto a los bienes
personales a las criptomonedas como un instrumento financiero en base a las
normas del impuesto a las ganancias, pero que por el vacio de la ley podria ser
interpretado como fuera del objeto del impuesto, reforzando nuestra postura
sobre la problematica que conlleva la insuficiencia hormativa.

Lopetegui (2022) sostiene que si bien las monedas virtuales comparten
con los bienes intangibles la falta de corporeidad, se trata en realidad de otra
especie de activo no regulado de naturaleza sui generis y al igual que lo que
sostenemos en el presente trabajo, el tratamiento tributario de las criptomonedas
debe aclararse normativamente. Concluye con que en el impuesto a los bienes
personales, la naturaleza de las criptomonedas y la ausencia de precisiones
legales generan tensiones respecto a los aspectos territorial, a la base imponible
y la alicuota de la obligacion tributaria.

Arias (2021) menciona respecto a las criptomonedas que nos
encontramos ante un activo financiero con lo cual ingresaria dentro de los activos
gravados en el Impuesto sobre los Bienes Personales, y deben valuarse a su
valor de cotizacién al 31 de diciembre, no encuadrando los mismos como bienes
intangibles de los exentos por la ley. Aclarada su postura, comienza a exponer
sobre los problemas que conlleva respecto a su tratamiento como bienes del pais
o del exterior y desarrolla que existen dos situaciones disimiles:

- Por un lado que la territorialidad la brinda el lugar de la wallets o

Exchange donde se encuentre la criptomoneda al 31 de diciembre,
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considerando como bienes del exterior la tenencia de criptomonedas
o criptodivisas en billeteras del exterior, de la tenencia en plataformas
de Exchange del exterior, o en wallets del exterior.

- Por otro lado considerar al criptoactivo del pais o del exterior en base

a donde fueron emitidos o generados los mismos. Si fueron generadas
en el pais por sociedades constituidas en el mismo, o si lo fueron por
entes o sociedades del exterior los mismos seran del pais o del
exterior, independientemente del lugar o plataformas que se
encontraren al 31 de diciembre.

Entendemos que esta situacion planteada por Arias (2021) no obtiene
respuesta por parte de la normativa y que queda sujeta a diferentes
interpretaciones por parte de los operarios.

Vadell (2020) considera que para determinar el monto a pagar en este
impuesto es determinante el domicilio del emisor del titulo y que en las
criptomonedas no existe un emisor identificable a una jurisdiccion, ya que el
minero puede situarse en cualquier punto del planeta, en consecuencia, las
criptomonedas deben valuarse al ultimo valor de cotizacion al 31 de diciembre
de cada afio, sin que resulte de relevancia la discriminacién de la jurisdiccion que
le compete, - para dar tratamiento impositivo idéntico en ambos casos -.
Finalizando con la importancia en que el Organismo Recaudador deberia aclarar
por los medios que estime pertinentes, la forma de exposicion y la cotizacion
oficial correspondiente.

Para cerrar este andlisis nos parecié importante realizar una sintesis,
siguiendo a Zocaro (2020) observamos que existen distintas interpretaciones en
cuanto a la gravabilidad y en cuanto a la naturaleza ya sea como un activo
gravado o como un bien inmaterial no gravado. Por otro lado, dependiendo de la
ubicacion en el pais o en el extranjero de las criptomonedas variara la alicuota a
tributar y para determinar si se trata de bienes situados en el pais o en el exterior
resultaria crucial definir la ubicacion del emisor, pero como la emision es
descentralizada — en la mayoria de los casos- no es posible ubicar
geograficamente al emisor.

Zocaro (2020) se pregunta, dada esta circunstancia, si podria una futura
normativa establecer que en lo que respecta a la ubicacién de las monedas

digitales ésta sea definida por la residencia fiscal del titular de estos activos. Otra
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alternativa podria ser adoptar este criterio, pero con una salvedad: definir como
bienes del exterior aquellas monedas digitales que permanezcan en un
exchange domiciliado fuera de Argentina. Si bien ninguna de estas opciones
seria técnicamente correcta, podria ser una solucion aceptable ante la
imposibilidad de liquidar correctamente el tributo segun la normativa actual.

Otra incognita por resolver lo representa la valuacion al 31 de diciembre,
al no estar definido en la ley, una interpretacion valida podria ser que las
monedas digitales deben valuarse a su valor de cotizacion al 31/12. Pero las
criptomonedas cotizan las 24hs del dia, en mercados libres, desregulados y su
valor difiere sustancialmente entre exchanges, por lo que una opcién podria ser
que el valor oficial lo defina el Fisco, sin embargo, existen miles de estos activos
en el mundo, por lo que seria complejo que la Administracion Tributaria
determine el valor de todos ellos.

Nuevamente, concordamos con Zocaro (2020) y su conclusién de que la
normativa deberia establecer qué tipo de activo serian las monedas digitales -y
asi poder encuadrarlas 0 no en alguna de las exenciones vigentes-, como definir
su ubicacion a los fines del impuesto y como deben valuarse.

Més alla de los distintos analisis que realizamos tomando en cuenta la
doctrina y la normativa, podemos concluir en que existen varios puntos sin
aclararse y que esto conlleva consecuencias perjudiciales tales como la evasion,
la elusién y el flujo de capitales. Es por ello que entendemos que la normativa
actual deviene insuficiente y sera necesario que se realicen precisiones
normativas al respecto que den respuestas a todos estos supuestos sin resolver
gue quedan abiertos a interpretaciones contrarias, lo que genera inseguridad

juridica.

4.2.3. Demas impuestos

En este punto analizaremos si las criptomonedas quedan exentas del
pago de los demdas impuestos nacionales atento no fueron incluidas en las
respectivas normativas. Es por ello que realizaremos a continuacion algunas
consideraciones a tener en cuenta.

Respecto al IVA —Impuesto al Valor Agregado- siguiendo a Zocaro (2020)
del andlisis del texto legal se puede arribar a la conclusién de que se estéa frente

a una venta o cesion a titulo oneroso excluida del objeto del gravamen y no se
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configura el elemento objetivo, ya que la venta de monedas digitales no es venta
de cosa mueble ni obra, locacion o prestacion de servicio y no hay sujeto pasivo
del tributo. Misma opinién que comparten Anzorena y Lucero (2022) agregando
que tributarian en el caso de que se trate de una prestacion de servicios en la
gue se obtenga una comisién generada por la compray venta de criptomonedas.

Es importante aclarar aquellos casos especiales mencionados por Avallay
(2020), como el de los mineros que reciben criptomonedas como retribuciéon a
Sus servicios, ya que estamos frente a un servicio cuyo precio de venta estara
dado por el monto recibido como retribucion. Nos encontraremos aqui frente a la
dificultad de definir qué cotizacién deberiamos considerar a los efectos de definir
el monto del impuesto y también el caso de los operadores cripto, que perciban
una comision por su gestion, estarian alcanzados también por el IVA.

Arias (2021) agrega respecto al IVA el caso de los intereses que generen
la posesién de criptomonedas, ya que dichos resultados de intereses implicarian
un servicio financiero prestado, y en el caso de que sea en el pais o desde el
exterior, pero con utilizacion econémica en Argentina, estaria gravado por el IVA
conforme el art. 3 del Decreto 280/97.

Es importante que aclaremos que todo lo mencionado ut supra es
resultado de una interpretacion doctrinaria, ya que la normativa del IVA en ningan
punto menciona a las criptomonedas.

Calvete (entrevista anexo |) nos da su opinion respecto a que considera
no seria necesario reformar o modificar la normativa sobre IVA ya que en caso
de que alguien tenga como actividad econémica operaciones con criptomonedas
debera inscribirse conforme la normativa actual como prestador de servicios de
tecnologia y quedaria asi alcanzado por dicho impuesto, no podria excusarse.

Respecto al Impuesto a los Débitos y Créditos creado por la Ley 25.413
Zocaro (2020) menciona que en caso de considerarse, efectivamente, que las
transferencias de monedas digitales no son movimientos de fondos, en principio,
no se estaria frente a dicho impuesto. Con la reforma a la ley de competitividad
en 2021 mediante Decreto 796/2021 se incorpora como anteultimo parrafo del
articulo 10 del Anexo del Decreto N° 380 del 29 de marzo de 2001 y sus
modificaciones que las exenciones previstas en este decreto y en otras normas
de similar naturaleza no resultaran aplicables en aquellos casos en que los

movimientos de fondos estén vinculados a la compra, venta, permuta,
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intermediacion y/o cualquier otra operacion sobre criptoactivos, criptomonedas,
monedas digitales, o instrumentos similares, en los términos que defina la
normativa aplicable.

Aparece asi este anexo al decreto sobre Impuesto a los Débitos y Créditos
como la segunda normativa tributaria nacional que menciona a las
criptomonedas. No deja de ser solamente un articulo suelto, que deja mucho
sujeto a la interpretacion y deviene insuficiente para dar respuesta a la
problematica planteada. Claro ejemplo es que refiere a su aplicacion “...en los
términos que defina la normativa aplicable” (Art. 10), y que actualmente no
contamos con dicha definicion.

Se advierte claramente la falta de una normativa clara, suficiente,
transparente y que brinde seguridad juridica, Calvete (2021) expresa que la
confusién normativa es latente y, en cierto punto, el mecanismo de liquidacién
de los resultados por enajenacién de criptomonedas bajo el impuesto cedular se
vuelve impracticable.

Respecto entonces a esta reforma compartimos la opinion vertida en el DI
2/2022 de AFIP de que la intencion del legislador se encuentra orientada a
establecer como presupuesto generador de la obligacion tributaria a los
criptoactivos atento a ser hechos reveladores de capacidad contributiva — si bien
refiere a bienes personales, consideramos dicha interpretacion es aplicable a los
demas impuestos atento se refiere a un principio general del derecho tributario
como lo es el principio de la capacidad contributiva-.

Otra demostracién de la intencién del legislador hacia la gravabilidad
podemos observar de la ley 27.743 sobre medidas fiscales paliativas y
relevantes que incluye a las criptomonedas, criptoactivos y otros bienes similares
dentro del régimen de regularizaciéon de activos. Si bien esta normativa tiene
como objeto medidas fiscales, no profundiza en las criptomonedas, sino solo
enumerandolas dentro de los bienes alcanzados por el régimen de regulacién de
activos.

Entendemos que este proyecto, no resuelve las insuficiencias normativas
ya mencionadas como la ambiguiedad de términos, ya que refiere a criptoactivos,
criptomonedas, monedas digitales e instrumentos similares sin dar una definicion
de las mismas. Como avance interpretativo, consideramos que continta con el

criterio de la gravabilidad amplia en cuanto a lo que se refiere a criptomonedas
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o instrumentos similares, aunque al no brindar una definicion, sigue quedando
sujeto a interpretaciones diversas. Otra manifestacion de esta intencion es que
refiere a criptomonedas ya sea situadas en el pais o en el exterior, sin importar
quien ha sido su emisor, quien es su titular o donde estuvieran depositadas,
custodiadas o guardadas, y en cuanto a la valuacién aclara que sera su valor de
mercado a la fecha de regularizacion o su valor de adquisicion, el que fuera
mayor.

Haciendo una breve mencion a los principios generales del derecho
tributario, partiendo de la base que la utilizacion de criptomonedas es un reflejo
de capacidad contributiva, lo que seria un punto favorable para la tributacién de
las mismas, entendemos que del principio que aun estamos alejados en la
tematica justamente por la insuficiencia normativa es del principio de reserva de
ley, posiblemente uno de los principios mas importantes.

Retomando entonces, podemos decir que la reforma al impuesto a los
débitos y créditos es la segunda normativa desde la reforma al impuesto a las
ganancias que incorpora algun tipo de articulo de caracter tributario a la
legislacién nacional sobre criptomonedas, y que en ambos casos deviene
insuficiente por falta de especificaciones en éstas que vengan a resolver las
multiples situaciones que quedan sujetas a interpretaciones diferentes por parte
de la doctrina.

Consideramos a los fines del presente trabajo, no profundizar en los
demas impuestos nacionales mas de lo que realizamos hasta este punto ya que
excederia el objeto de nuestra investigacién, entendiendo que queda
cumplimentado nuestro objetivo de analizar la normativa tributaria quedando
demostrada la insuficiencia normativa que existe en nuestro pais y los problemas

que esto trae aparejado.

4.3. Conclusiones

Como podemos observar, a nivel normativo solo contamos con algunos
articulos incorporados en la ley del impuesto a las ganancias y en el anexo de la
ley de competitividad que regula el impuesto sobre débitos y créditos, sin que
exista otra normativa nacional que legisle sobre las criptomonedas. Pudimos
desarrollar las distintas interpretaciones que surgen desde la doctrina y la

problematica existente.
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Consideramos que es clara la necesidad de reformas en la normativa y/o
sus reglamentaciones que den soluciones a los distintos supuestos que no
encuentran aun respuesta.

Creemos que, son necesarias reformas que vengan a resolver los
distintos cuestionamientos analizados, por ejemplo para el impuesto a las
ganancias el problema de la fuente, para el impuesto a bienes personales el
problema de que tipologias de criptomonedas quedan alcanzadas, la ubicacion
geografica y la cotizacidon; y para los demas impuestos, en que supuestos las
criptomonedas estan alcanzadas y en cuéles no.

Para cerrar con los capitulos del analisis normativo, estamos convencidos
de que es importante mejorar la legislacion existente respecto a las
criptomonedas, que actualmente deviene insuficiente, y que dejar tantos puntos
sin regular va en contra del principio de reserva de ley y deja demasiado a la
interpretacion doctrinaria y judicial que termina siendo contradictoria.

Damos por concluido este capitulo de nuestra tesis, cumplimentando con
el objetivo de determinar el marco legal tributario existente en Argentina sobre
criptomonedas, para pasar ahora a analizar el perjuicio fiscal resultante como

consecuencia de esta insuficiencia normativa.
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CAPITULO 5
PERJUICIO FISCAL: ALCANCE CONCEPTUAL Y VINCULO CON
LAS CRIPTOMONEDAS

5.1. Perjuicio fiscal: Alcance conceputal

Demostrada asi la existencia de insuficiencia normativa en materia de
criptomonedas en nuestro pais, entendemos que esta situacién no tendria mayor
relevancia si no tuviese un efecto negativo.

Es por ello que al elegir nuestro tema de investigacion, nos planteamos
descubrir cuél es el efecto que tiene. Es asi que consideramos que la
insuficiencia normativa trae aparejada una disminucion en los ingresos del
Estado como consecuencia de maniobras tales como evasion, elusion y fuga de
capitales.

Al no existir en nuestra normativa un término que englobe esta idea, es
decir, a la disminucién en los ingresos del Estado como consecuencia de
maniobras tales como evasion, elusion y fuga de capitales, es que recurrimos a
la busqueda de un concepto propio que sea abarcativo de estas consecuencias.

El término elegido en nuestra hipétesis es perjuicio fiscal. Qué si bien
pareceria a priori no ser un concepto muy novedoso, No encontramos
actualmente en nuestra normativa, doctrina y jurisprudencia una referencia
univoca del término.

En nuestro pais, hablamos de perjuicio fiscal en la determinacion de
responsabilidades de los funcionarios o empleados publicos, por ejemplo en el
decreto N° 1154/1997 que establece el procedimiento para la determinacion de
la responsabilidad patrimonial de los funcionarios publicos y la intervencién que
en ella le cabe a la Sindicatura General de la Nacion. No obstante, esto no
amerita mayor analisis, ya que en ninguna de las normativas relacionadas se
define claramente el concepto de lo que se entiende por perjuicio fiscal y no es
de aplicacion en nuestro trabajo de investigacion, ya que pone el foco en los
funcionarios o empleados publicos y en nuestro trabajo nos referimos a aquellas
personas que realicen maniobras con criptomonedas.

La Unica norma que tenemos que nos brinda una definicion del término

perjuicio fiscal es el Cédigo Aduanero (Ley 22.415):
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Se entiende por perjuicio fiscal la falta de ingreso al servicio
aduanero del importe que correspondiere por tributos cuya
percepcion le estuviere encomendada, el ingreso de un importe
menor al que correspondiere por tal concepto o el pago por el Fisco
de un importe que no correspondiere por estimulos a la exportacion
(Art. 956 inc b).

Como podemos observar, dicha definicibn tampoco es aplicable al
concepto que queremos utilizar en nuestra investigacion. Es por ello que
entendemos que al no poder contar con una definicion doctrinaria, normativa ni
jurisprudencial que se aplique a los efectos de nuestro trabajo, es que nos
propusimos realizar una conceptualizacion propia, determinando los alcances
gue daremos a los fines de nuestra investigacion al término perjuicio fiscal.

En conclusién, a los efectos del presente trabajo de investigacion
consideramos perjuicio fiscal a la falta de ingreso al fisco nacional del importe
que correspondiere por tributos cuya percepcion le estuviere encomendada o el
ingreso de un importe menor al que correspondiere por tal concepto provocado
por una accion u omision por parte de quienes utilicen criptomonedas — definicion
adaptada tomada en base al art. 956 inc. b) del Cédigo Aduanero Nacional-.

Entendemos como causantes de perjuicio fiscal a aguellas maniobras que
provocan una disminucién de la recaudacion del fisco, como la fuga de capitales,
la elusion y la evasion tributaria. En los siguientes puntos del presente capitulo

buscaremos desarrollar estas maniobras y su vinculo con las criptomonedas.

5.2. La fuga de capitales

La fuga de capitales no encuadra en si misma como un delito tributario,
es decir que no se trata de un accionar ilicito, sino que se trata de una actividad
en principio legal por una decision del usuario de direccionar su capital afuera
del pais por diversas razones, como pueden ser mejores condiciones de
inversion, menor carga impositiva o beneficios fiscales.

Ante la falta de una definicién legal uniforme, entendemos al concepto de
fuga de capitales para el presente trabajo, en sentido amplio, como el envio de
fondos o activos al exterior para inversiones, como asi también a la tenencia de
fondos o activos externos que estan en la Argentina, pero fuera del sistema

financiero. Muchas veces esos fondos que se emigran al exterior son utilizados
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para evitar el pago de impuestos y las criptomonedas resultan un mecanismo
que facilita esta maniobra por sus caracteristicas de pseudoanonimato,
descentralizacion, facil accesibilidad y ser una herramienta transfronteriza.

Un ejemplo practico de fuga de capitales se da en el caso de que un
argentino decide antes del 31 de Diciembre dirigir todas sus criptomonedas a un
exchange extranjero o a una billetera virtual de la cual el fisco argentino no tome
conocimiento y asi evitar pagar bienes personales, claro que deberia pagarle al
fisco por mas que sus criptomonedas no se encuentren en el pais, pero seria
una tarea practicamente imposible para el organismo recaudador argentino sin
la colaboracion del pais extranjero poder efectivamente conocer donde tiene las
criptomonedas el/la usuario/a argentino/a ni la cantidad.

Quedariamos asi, expuestos totalmente a la voluntad del contribuyente y
a su decision de declarar el valor de las criptomonedas, su cantidad y ubicacion.
Sumado a todo esto, como ya vimos en el capitulo anterior, no tenemos ninguna
norma especifica en la normativa del impuesto a los bienes personales sobre
criptomonedas, es por ello que consideramos un estrecho vinculo entre la
insuficiencia normativa de las criptomonedas y el perjuicio fiscal.

Nos preguntamos ¢ Por qué razén un argentino decidiria tener y declarar
sus criptomonedas en nuestro pais y no en otro que le brinde mayor seguridad
juridica, menor carga tributaria y mejores beneficios de inversion? Consideramos
gue apelar puramente a la conciencia social de la importancia de la recaudacion
para nuestro pais no es la solucion mas efectiva, por lo menos a corto plazo.

Es por ello que consideramos que las criptomonedas son un desafio y
oportunidad para que nuestro pais despliegue una politica legislativa y fiscal
innovadora que propicie a la inversion y la seguridad juridica y que tenga como

consecuencia evitar perjuicio fiscal.

5.3. La elusion tributaria

En el caso de la elusion tributaria, también nos encontramos ante una
actividad que no es ilicita en si misma, sino por el contrario, se basa en el uso
de regulaciones legales o en vacios o en lagunas de la ley para realizar
maniobras que resulten en un menor pago de tributos, pero siempre dentro de lo
gue la ley me permite o dentro de lo que la ley no me prohibe, en base al principio

de reserva de ley.
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Para ejemplificar la situacion anterior entendemos que la insuficiencia
normativa que tenemos en nuestro pais sobre las criptomonedas lo convierten
en un ambiente ideal para logar eludir el pago de un impuesto en base al principio
de reserva de ley y encuadrarse en situaciones aun no reguladas por nuestra
normativa para asi no pagar un impuesto.

Por ejemplo, la situacion es clara a nivel legal, doctrinario y judicial de que
tengo que pagar el impuesto a los bienes personales por los bienes que tengo
situados en el pais y en el exterior como una casa, un auto, etc. Pero nos
preguntamos ¢Qué pasa en el caso de las criptomonedas? Al no tener un solo
articulo en la normativa que refiera especificamente al pago de dicho impuesto
por criptomonedas, ¢ Debemos considerar que todos los tipos de criptomonedas
estan incluidas en el pago de este impuesto? ¢En qué situacién se encontraria
el fisco nacional en caso de un pronunciamiento judicial que considera que
alguna de las multiples situaciones y tipologias de las criptomonedas existentes
no encuadra en el pago del impuesto a los bienes personales?

Consideramos que es alto el riesgo que se esta corriendo actualmente de
qgue los/as usuarios/as facilmente eviten el pago de impuestos por la falta de
normativa que los incentive al ingreso de impuestos derivados de las
criptomonedas. A esto le tenemos que sumar el riesgo de que fallos
jurisprudenciales en todo el pais comiencen a dictar sentencias contrarias al fisco
y peor aun, que la CSIN — Corte Suprema de Justicia de la Nacién — siente
jurisprudencia en algun caso concreto que implique la devolucién de los fondos
ingresados por el pago de un impuesto que no correspondia por el principio de
reserva de ley, que tendrd como consecuencia una concatenacion de causas
contrarias que tendrd consecuencias fiscales perjudiciales muy grandes para
nuestro pais.

Como mencionamos en el capitulo pertinente sobre la naturaleza juridica
de las criptomonedas, mas alla de nuestra consideracion, existe doctrina que las
considera como bienes inmateriales y, por ende, exentas del impuesto conforme
lo previsto en el art. 21 inciso d) de la normativa. Zocaro (2020) menciona que
atento la ley de impuesto a los bienes personales no las contempla, podria
interpretarse que las criptomonedas no estan gravados, entonces, como
menciona Goldes (2021) ya sea que se interprete como exentos 0 como no

gravados, en ambos casos nunca podria existir una imputacién penal por evasion
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tributaria toda vez que no existe generacion de un hecho imponible y no se darian
los elementos objetivos del tipo penal.

Goldes (2021) pone también el foco al igual que nuestra postura en la falta
de regulacion clara respecto de la tributacion de las criptomonedas, entendiendo
gue desde el ambito penal, en los casos que lleguen a instancia judicial, debe
hacerse un esfuerzo por interpretarlos de manera restrictiva. A nuestra
consideracion, entiendo que la interpretacion judicial debe tener en cuenta
también la importancia del resguardo del erario estatal, pero acordamos que ante
la falta de regulacion suficiente existe un riesgo alto de que el fisco comience a
tener sentencias judiciales contrarias con consecuencias fiscales muy
perjudiciales.

Poniendo en consideracion si son las criptomonedas un ambiente propicio
para efectuar maniobras de elusién impositiva y/o de fuga de capitales, nos
parece adecuado mencionar un concepto que nos brinda Garcia Vizcaino (2019)
la autora menciona que cuando un pais pone en practica un régimen fiscal
especifico para determinadas actividades que no necesitan mas que un nivel
reducido de inversion, que podrian realizarse en cualquier lugar, de modo que
en ese pais se localicen ciertas actividades de servicio como las de direccion o
de gestibn de grupos multinacionales, o de ciertas prestaciones de caracter
financiero o inmaterial se configura lo que se denomina competencia fiscal
perjudicial. Consideramos que esta situacion, aplica perfectamente con las
criptomonedas.

Entendemos que la competencia en el ecosistema de las criptomonedas
entre naciones es mundial, donde todos los paises son competidores. Ya
tenemos el ejemplo de El Salvador con una exencién impositiva total respecto a
las criptomonedas, con lo cual un/a usuario/a puede trasladar su inversion a
dicho pais sin pagar impuesto, con lo cual nos preguntamos ¢ Por qué alguien
decidiria declarar o establecer su inversién en otro lado cuando puede hacerlo
libre de impuestos con solo apretar un boton desde su celular? Este es otro de

los desafios a que se enfrentan las administraciones tributarias.

5.4. La evasion fiscal
Respecto ahora si a la evasion fiscal propiamente dicha, Villegas (2017)

la define como toda eliminacion o disminuciéon de un monto tributario producida
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dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados
a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas u
omisivas violatorias de disposiciones legales (p. 415).

Concordamos con el equipo de trabajo de la Subdireccion General de
Operaciones Impositivas de Grandes Contribuyentes Nacionales DGl — AFIP
(2015) en que la irrupcién de las criptomonedas representa una oportunidad para
aquellos que se encuentran en constante busqueda de estrategias de evasion
fiscal en funcion de sus propios intereses, aun sabiendo de que la menor
recaudacion tributaria impacta en el debilitamiento del crecimiento econémico
justo, competitivo, equitativo y sustentable en el tiempo.

En nuestra opinidn, entendemos al igual que Zocaro (2020) que si al
gravar la venta de monedas digitales no se establece una base imponible
diferencial a los efectos de poder deducir costos, la actividad de compraventa de
estos activos se tornaria muy poco rentable, e incluso se podria estar otorgando
incentivos negativos que conduzcan a un incremento de la evasion impositiva y
del ocultamiento de las transacciones justamente por las caracteristicas que
rodean a este ecosistema.

Existen multiples informes de sitios especializados (Ver Anexo Il) que
vinculan a las criptomonedas con consecuencias negativas respecto a la
tributacion en nuestro pais, a modo de ejemplo, el sitio oficial argentina.gob.ar
inform6 con fecha 13 de marzo de 2023 que La AFIP detectd que 184
contribuyentes evadieron el pago de mil quinientos millones por criptoactivos.

Frias (2018) pone en consideracion si las criptomonedas son un nuevo
tipo de paraiso fiscal, postura que compartimos, entendiendo - sin animos de
demonizar a un instrumento tecnoldgico que puede tener muchisimos beneficios
y ventajas en su correcta utilizacion — se trata de un ambiente propicio para la
evasion, la elusién y la fuga de capitales justamente por sus caracteristicas de
ser transfronterizas, de funcionar al margen del control estatal, por su facilidad
de uso abierto, publico y gratuito, la posibilidad de realizar multiples operaciones
en distintos paises del mundo en muy poco tiempo, sumado a su

pseudoanonimato.
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5.5. Vinculo entre la insuficiencia normativa tributaria en Argentina y el
perjuicio fiscal. Conclusiones parciales

Entendemos que nos encontramos ante una nueva herramienta
tecnoldgica que irrumpe en el mundo y que plantea nuevos desafios, entre ellos
evitar que sea utilizada como un instrumento para la evasion, la elusién y la fuga
de capitales que tiene como efecto perjuicio fiscal.

Podemos observar de la documental agregada en el anexo | de la
presente que existe un fuerte vinculo entre las criptomonedas y maniobras tales
como la evasion, la elusion y la fuga de capitales.

Vadell (2024) explica que las modalidades de evasion y de incumplimiento
tributario tienden a ir mutando de manera constante para ser duraderas en el
tiempo y provocar un dafilo permanente en nuestras sociedades.
Especificamente en la economia digital este fenomeno se ve agudizado y toma
mayor complejidad por la existencia de contribuyentes que pueden operar en de
manera totalmente digital, sin necesidad de bases territoriales ni de unidades
fisicas donde llevar a cabo sus operaciones.

Al no haber legislacion suficiente, se permite que mucho de estos activos
sean utilizados con facilidad para la comision de estas maniobras, es por ello
importante actualizar la legislacion vigente y el sistema juridico nacional.

Calvete (2021) destaca la fuerte capacidad de elusiébn de las
criptomonedas y que en este sentido, al regularlas, debe tenerse en cuenta
incluir incentivos para los/as contribuyentes y pensar en una normativa amigable,
postura que compartimos y que nos lleva a concluir que actualmente en nuestro
pais no se estad cumpliendo con dicho objetivo.

Estamos de acuerdo con Vadell (2020) que frente a las criptomonedas y
la economia digital, las administraciones tributarias se ven en la necesidad de
adaptar sus estructuras y normativas y que resulta necesaria una reforma
tributaria que contemple a las nuevas estructuras digitales y también el desarrollo
de canales especificos de control que prevengan maniobras evasivas por el mal
uso de las mismas.

En las reuniones del G20, desde la llevada a cabo en Argentina en 2018
hasta la ultima realizada en la India en 2023, se incluyé en la agenda, los riesgos
gue representan las criptomonedas, destacando que los criptoactivos pueden

aportar beneficios significativos al sistema financiero y a la economia en su
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conjunto, pero también plantean cuestiones relacionadas con la evasion
impositiva con la cual hay que permanecer alertas. Para ello resaltan la
importancia de un régimen internacional de cooperacion e intercambio de
informacion.

Calvete (2021) pone de manifiesto que la lucha contra la evasion fiscal fue
lo que motivo a los organismos encargados de prevenirla y evitarla a incursionar
en los primeros estudios e investigaciones sobre criptomonedas y que uno de
los principales desafios que conlleva su regulacion es lograr prevenir y
desalentar su uso para fines ilicitos sin perjudicar su desarrollo e innovacion.

Vadell (2024) desarrolla la importancia de las principales medidas que las
Administraciones tributarias del mundo estan implementando para tratar de
mitigar los posibles efectos negativos sobre las bases imponibles de los
diferentes tributos orientadas a evitar la elusidén y la evasion por parte de aquellas
empresas que operan en la economia digital. Si bien profundizar en estas
medidas excede el objeto del presente trabajo, en general podemos resumir en
gue la mayoria de ellas se basan en adaptar sus normativas y los instrumentos
utilizados en el pasado a este nuevo contexto.

Hay varios factores que confluyen para que el ecosistema de las
criptomonedas sea un ambiente propicio para la elusion fiscal, la evasién fiscal
y la fuga de capitales. Es un gran factor la ausencia de un marco regulatorio
suficiente que deja vacios y lagunas normativas que permiten eludir el pago de
impuestos atento aln no tenemos bien definida la naturaleza juridica de las
mismas y menos aun su situacion tributaria.

Otro factor que influye es la falta de una politica innovadora que tras
analizar esta nueva tecnologia disruptiva, actie en consecuencia para
aprovechar al maximo sus beneficios, incentivando la inversién, brindando
seguridad juridica y alentando la participacion de los/as usuarios/as que revierta
sus efectos negativos y los transforme en efectos positivos que aumente el erario
estatal.

Finalmente, las caracteristicas propias de las criptomonedas, las
convierten en un instrumento propicio para la evasion por su pseudoanonimato,
su desregulacion, su falta de control estatal, por ser transfronterizas, publicas y
de facil acceso, pudiendo realizar multiples acciones, en corto tiempo y en

distintos paises con costos minimos.
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En conclusion, actualmente, en nuestro pais, no contamos con normativa
suficiente para hacer frente a los mudltiples desafios que plantean las
criptomonedas lo que tiene como consecuencia perjuicio fiscal producto de
maniobras tales como la evasion, la elusiéon y la fuga de capitales.

Para ello, es necesario de una normativa y una politica tributaria que
incentive la inversion, la transparencia, la cooperacion internacional y transmita
seguridad juridica.

Haciendo un trayecto sobre lo analizado en nuestra investigacion, primero
es necesario resolver la cuestion de definir el concepto y la naturaleza juridica
de las criptomonedas, luego incluirlas de manera suficiente en la normativa
tributaria para definir claramente los supuestos incluidos como hechos
imponibles para finalmente instrumentar politicas de prevencion dirigidas a evitar
la evasion fiscal, la elusion fiscal y la fuga de capitales.

Como parte de nuestra investigacion, realizamos entrevistas a
especialistas sobre la temética, abordando la conceptualizaciébn de las
criptomonedas y el marco normativo de las mismas, para finalizar con el analisis
del perjuicio fiscal como efecto de las criptomonedas.

De las entrevistas realizadas, todos los entrevistados, concordaron con
nuestra hipotesis, y desde distintos puntos de vista y perspectivas terminan
concluyendo en que no podemos negar que la normativa existente actualmente
es insuficiente y que esto tiene una fuerte relacién con el efecto que planteamos,
en ninguna de las entrevistas recibimos una opinién contraria o que refute
nuestro punto de vista planteado en la hipétesis de nuestro trabajo.

Cada uno de los entrevistados, nos dio su postura y nos transmitié sus
conocimientos desde su expertiz en la teméatica. Por la riqueza de cada uno de
los aportes que nos brindaron, consideramos relevante hacer una sintesis de
cada una de las conclusiones a las que fuimos llegando del intercambio realizado

en las entrevistas en orden cronolégico:

5.5.1. Mihura Ricardo, conclusiones obtenidas:

Mihura coincide en que si algo te da ganancias o si es patrimonio en algun
lugar de nuestras declaraciones juradas deberia estar, pero que efectivamente
ante la inseguridad juridica puede llevar a tener como efecto el no declararlas y

también la cuantia del impuesto es fundamental para incentivar o no a
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declararlas, las leyes de sinceramiento pueden contemplarlas para lograr
justamente este objetivo de que se declaren, pero que si esto va 0 no tener un
efecto positivo en la declaracion es opinable teniendo en cuenta lo sucedido en
otras experiencias pasadas con anteriores leyes de blanqueamiento.

Coincide con nuestro angulo de analisis en nuestra hipétesis de que con
insuficiencia normativa, vas a tener ejemplos de situaciones que tengan como
efecto perjuicio fiscal, nos menciona que el ecosistema cripto te plantea que al
final tenés que seducir al contribuyente para que blanquee y declare lo que tiene
y hace, porque con advertencias solas no lo logras. Lo mencionado concuerda,
con nuestra postura de que la manera de lograrlo es con una regulacion
suficiente y no con comunicados o articulados sueltos, difusos y ambiguos, y nos
menciona que justamente este es el desafio de los gobiernos de tratar bien al
ciudadano para seducirlo y convencerlo de que sera mejor si ingresa el impuesto
que si no lo hace, para que se quede y aporte aca y no se vaya.

Respecto a la necesidad de legislacién, nos menciona su deseo de que
cuando se regule se lo haga de una forma util y proactiva para el desarrollo, la

descentralizacion y para que esto funcione.

5.5.2. Vadell Gabriel Alejandro, conclusiones obtenidas:

Vadell concuerda con nuestra postura en base a sus estudios sobre los
riesgos fiscales asociados a las criptomonedas, siendo la falta de legislacién un
agravante de dicha situacién. Considera que los riesgos mas grandes estan en
la paradoja que se da entre que lo més atractivos para el inversor es el anonimato
y la descentralizacién, que por otro lado es la mayor preocupacioén para los
gobiernos, sumado a la falta de trazabilidad.

Para ello, es necesario un buen régimen de informacién bien disefiado, un
régimen internacional de intercambio de informacion que pueda permitir que los
riesgos fiscales sean morigerados o disminuidos.

Concordamos con Vadell que las criptomonedas no deben ser
demonizadas y tomadas como un instrumento creado para evadir, pero
actualmente, la normativa nada me dice con lo cual vamos a tener y tenemos
situaciones en las cuales se usan como herramienta para evadir, eludir o fugar
capitales, como el ejemplo en que los exchanges nacionales estan obligados a

declarar y las extranjeras no, lo cual es claramente un incentivo a que si quiero
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mantener el anonimato, puedo tenerlas en un exchange extranjero y mantendré

en anonimato hasta ser alcanzado por un régimen de informacion internacional.

5.5.3. Lopetegui Robertino, conclusiones obtenidas:

Lopetegui comenta que las personas que han tenido que declarar sus
criptomonedas tanto en ganancias como en bienes personales, ante la falta de
claridad normativa - si bien hay doctrina y articulos - en base al principio de
legalidad la ley tiene huecos, con lo cual cuando hay que liquidar un impuesto,
gueda a criterio de quien lo hace que declarar y como, porque la normativa no
se lo dice.

En base a lo que menciona, se mantiene nuestra postura de que un criterio
podria ser no declararlas y como consecuencia el no ingreso del tributo con un
efecto tributario negativo. En su experiencia como asesor en criptomonedas,
pudo observar en términos generales, que las personas tienden a tomar un
criterio intermedio, ni en un extremo ni en otro, es decir, ni no declarar nada ni
tomar la postura mas extrema que los haga incurrir en una erogacion impositiva
altisima.

También nos aporta que considera que en aquellos casos en que en un
futuro - ya que aun no hay un criterio sentado - se tome una interpretacion
extrema pro tributacion total y alta, jamas podriamos estar frente a un caso de
consecuencias penales, por la falta de dolo y de una interpretacion restrictiva
penal. Lo que nos lleva entonces a pensar que hay aqui otro factor que inclina la
balanza hacia nuestra hipétesis, ya que al estar completamente alejada la
posibilidad de una sancion penal, tenemos otro incentivo hacia la evasion y/o
elusion.

Concordamos con Lopetegui con su postura desde un punto de vista
técnico, académico y moral, en que la falta de reglas no deberia por si misma
ser una causal para evadir, no obstante no es la normativa la que trae la solucién,
sino que queda sujeta a la postura que decida tomar el/la contribuyente, y por
ejemplo en bienes personales sobre todo, sigue existiendo una postura que los
considera exentos. En conclusion, y en igual orden de ideas de lo que venimos
analizando, seria un extremo equivocado pensar que las criptomonedas son una
herramienta creada para evadir, y que quienes las utilizan acceden a ellas para

evadir, no obstante, es la hormativa quien debe darme herramientas claras para
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saber de qué manera tributar por las mismas y actualmente al no darse ese
extremo, tenemos como consecuencia perjuicio fiscal.

Respecto a las fugas de capitales concuerda con nuestra postura, nos
menciona que las jurisdicciones compiten fiscalmente, por ello deben ser
atractivas, son necesarias reglas claras y una tributacion amigable o menos
onerosa, con lo cual si otro pais tiene mejor regulacion, mejores condiciones
probablemente fugue mis activos hacia el exterior, no necesariamente la que me
haga pagar menos sino la que me de mejores condiciones, como por ejemplo
seguridad juridica. Es necesario hacer una regulacion que propicie a que las
personas nos elijan por motivacion propia para tener sus activos aqui y no los
fuguen al exterior y que actualmente en Argentina tenemos una legislacién
insuficiente para lograr ello.

Lopetegui ejemplifica mencionando que al tener legislacion insuficiente en
comparativa con otras jurisdicciones con las cuales competimos y en las cuales
las personas pueden, por ejemplo, instalar de manera digital una empresa cripto
en 5 minutos, las personas van a elegir instalar justamente sus negocios digitales
a un solo click en otras jurisdicciones y tras la falta de legislacion clara y suficiente
aqui, tributaran en otro pais lo cual es otro factor de perjuicio fiscal para
Argentina. Si tenemos alicuotas bajas, y reglas claras y eficientes lograremos

una redistribucion de riguezas, si no lo hacemos, tendremos el efecto contrario.

5.5.4. Goldes, Ezequiel, conclusiones obtenidas:

Goldes, nos menciona respecto al vinculo entre la insuficiencia normativa
y el perjuicio fiscal, que la normativa no alcanza a solucionar los efectos
negativos tributarios con las inclusiones aisladas que realizo en la normativa —
ejemplificando con la inclusién del término monedas digitales en la reforma a la
ley de impuesto a las ganancias - y ademas tenemos una falta de consecuencias
penales.

Concordamos con que si alguien quiere incluir a las criptomonedas en sus
declaraciones juradas, no tiene pautas para hacerlo, no existen reglas claras y
en esta nebulosa normativa, obviamente estan quienes opten por no declararlas

justamente ante la falta de claridad en la legislacion.
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Desde la mirada penal tributaria, nos menciona que la insuficiencia es
total, ya que si alin estamos casi en punto cero desde lo normativo tributario,
menos aun podriamos realizar imputaciones de tipo penal.

Relacionando lo que nos menciona Goldes con lo dialogado
oportunamente con Lopetegui en la entrevista, podemos fortalecer aun mas
nuestra postura de que la falta de reglas claras son un incentivo para no tributar
- ante la falta de consecuencias penales—ya sea evadiendo, eludiendo o fugando

mis activos al exterior lo que tiene como efecto perjuicio fiscal.

5.5.5. Calvete Martin, conclusiones obtenidas:

Calvete considera desde el punto de vista normativo que la Ley del
Impuesto a las Ganancias trae ciertos desafios a la hora de determinar la fuente
de la renta por los resultados obtenidos de la enajenaciéon de criptoactivos, lo
cual puede impulsar a un contribuyente a declarar, ya sea por dolo o error,
incorrectamente el resultado de sus operaciones.

Por otro lado, el contribuyente que desea actuar conforme a derecho, tiene
que adoptar un criterio respecto al encuadre tributario que otorgara a sus
resultados por enajenacién de criptoactivos, ya que la ley no es transparente en
lo que respecta a la fuente de las ganancias obtenidas, lo cual importa un riesgo
en materia de elusion fiscal.

En el Impuesto sobre los Bienes Personales, si bien la ley tampoco aduce
un tratamiento expreso que cabe otorgar a la tenencia de criptoactivos al cierre
del ejercicio fiscal, el Fisco se ha pronunciado al respecto a través del Dictamen
N° 2/2022 DI ALIR, considerando que dicha tenencia debe seguir la suerte de
los activos financieros y por lo tanto se encuentra gravada por el impuesto.

Calvete, destaca que somos unos de los paises lideres en adopcion de
criptomonedas, por ello es importante analizar los riesgos fiscales y la falta de
seguridad juridica que puede traer para el contribuyente un insuficiente abordaje
normativo de la tematica, como asi también para las Administraciones
Tributarias, quienes deben contar con un marco normativo claro a la hora de
ejercer sus facultades de contralor fiscal. Es por ello que considera que es
necesario actualizar el andamiaje juridico aplicable a los criptoactivos y efectuar
un trabajo legislativo técnico e interdisciplinario para mejorar la normativa en tal

sentido.
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Desde su punto de vista personal y con su perspectiva sobre la tematica,
coincide plenamente con nuestra hipotesis. Respecto a la fuga de capitales, nos
menciona que mas alla de ser un concepto complejo en nuestro pais, podemos
considerar que la salida de dinero en criptoactivos actualmente es uno de los
medios mas eficientes en términos de costos y rapidez para realizar operaciones
transnacionales, y con relacion al perjuicio fiscal, cabe preguntarse qué nivel de
dafio implica dicha fuga de capitales no declarados para el erario publico.

En términos de elusion y evasion, considera que el no contar con reglas
especificas a nivel normativo, puede traducirse un incentivo a no declarar los
resultados o las tenencias correspondientes a los criptoactivos, situacion que
debe ser revertida con celeridad para orientar al contribuyente cumplidor
respecto al tratamiento que debe aplicar en su declaracion fiscal respecto a los
referidos activos virtuales, mientras que permitird dotar a las administraciones
tributarias de una mejor percepcién de riesgo en su labor de auditoria fiscal con
relacion a aquellos contribuyentes que no hayan exteriorizado correctamente los

resultados obtenidos.

5.5.6. Di Matteo Pablo, conclusiones obtenidas:

Concordamos con Dimatteo que cuando existen lagunas en las
definiciones normativas, se dificulta y complejiza la fiscalizacion, en especial
aguellas vinculadas con el ecosistema cripto, siendo una herramienta
fundamental justamente para evitar el efecto que planteamos en nuestra
hipotesis.

A los fines de fiscalizar e investigar maniobras con criptomonedas, es
necesario que la normativa acompare, no solo a fin de garantizar la seguridad
juridica para los contribuyentes, sino también para brindar el debido soporte legal
para que las Administraciones Tributarias lleven adelante las acciones de
verificacion y fiscalizacion, y actualmente los vacios legales vinculados al
tratamiento impositivo de estos activos virtuales no facilita el trabajo y en algunos
caso lo limita.

A nivel personal considera que es necesaria una definicion clara e univoca
y abarcativa, para evitar grises que lleven al contribuyente a eludir el ingreso del

tributo. Esta insuficiencia normativa y falta de definiciones sin dudas puede
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significar una pérdida de recaudacion, compartiendo nuestra vision en la

hipotesis.

5.6. Conclusiones

Del analisis doctrinario y normativo realizado, sumando el gran aporte de
los expertos entrevistados, cada uno desde su punto de vista de la situacion,
podemos concluir este capitulo demostrando que en base a la insuficiencia
normativa existente en nuestro pais sobre la tributacion de las criptomonedas y
su conceptualizacién tenemos como efecto perjuicio fiscal.

Si bien dejamos en claro en base a lo demostrado que actualmente en
nuestro pais no contamos con legislacion suficiente sobre las criptomonedas,
consideramos que esta situacibn no tendria relevancia si no tuviese
consecuencias negativas. Es por ello, que nos planteamos resolver que efecto
negativo tiene esta insuficiencia normativa tributaria en nuestro pais.

Damos por finalizado este capitulo y cumplimentado nuestro objetivo de
demarcar los alcances del concepto de perjuicio fiscal y su vinculo con las
criptomonedas.

Consideramos asi, con este capitulo, cumplimentado el objetivo de
demarcar los alcances del concepto de perjuicio fiscal y su vinculo con las
criptomonedas, llegando a la conclusion de que la insuficiencia normativa sobre
criptomonedas en nuestro pais tiene como efecto perjuicio fiscal en base a

maniobras como la elusion, la evasion y la fuga de capitales.
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CAPITULO 6
EL CASO DE ESPANA

6.1. Consideraciones previas. Introduccion

La eleccidn se encuentra basada en que nuestro pais tiene una legislacion
similar a la de Espafia y al tratarse éste de un estado desarrollado e inserto en
la Unidn Europea, el efecto causado por las criptomonedas y las medidas que
se adopten al respecto serviran como pautas a tener en cuenta en nuestra nacion
sobre politicas publicas favorables y desfavorables frente a las criptomonedas.

Los paises insertos en la Unidon Europea toman decisiones en comun por
lo que el estudio de las medidas tributarias adoptadas en Espafia en relacion al
efecto tributario de las criptomonedas nos permitird tener un panorama o reflejo
de las respuestas dadas por la mayoria de los paises desarrollados de su
continente. Un ejemplo de esto es el Real decreto espafiol (Ley 7/2021), en virtud
del cual Espafia se suma a otros paises miembros de la UE —Unién Europea-
como Alemania y Francia en comenzar a aplicar la normativa europea (Directiva
2018/843) relativa a la prevencion de la utilizaciéon del sistema financiero para el
blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo en lo referido a monedas
virtuales.

Otro punto no menor es que el tratamiento que efectlan los/as autores/as
espafioles/as de la tematica es de una gran riqueza y posee semejanzas
interesantes al realizado por los/as autores/as argentinos.

Para tener un panorama general sobre la situacion tributaria de las
criptomonedas en Espafia, Llorente (2021) nos dice que no existe ninguna ley
expresa gue regule la fiscalidad de los criptoactivos y que la unica fuente oficial
con la que cuentan actualmente son las consultas publicas respondidas por la
Agencia Tributaria sobre la tematica, pero que, no obstante, considera que la
legislacién esparfiola es lo suficientemente amplia y abarcativa como para
encuadrar a las criptomonedas dentro del marco tributario existente.

Ante la ausencia de una definicion en la normativa espafola de lo que se
entiende por moneda virtual, la Administracion tributaria a través de la DGT
V1069/2019 ha considerado que cabe acudir al concepto recogido en la Directiva
UE 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
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en la cual se considera como moneda virtual una representacion digital de valor
no emitida ni garantizada por un banco central ni por una autoridad publica, no
necesariamente asociada a una moneda establecida legalmente, que no posee
el estatuto juridico de moneda o dinero, pero aceptada por personas fisicas o
juridicas como medio de cambio y que puede transferirse, almacenarse y
negociarse por medios electrénicos.
En consonancia con lo que planteamos en nuestro trabajo, Morales
Garcia (2021) advierte los riesgos que tienen las criptomonedas como
herramienta para la evasion, fraude y lavado de activos, lo que tiene
consecuencias fiscales negativas y que requieren una respuesta por parte del
Estado.
En este sentido, actualmente cuenta con la Ley 11/2021, de 9 de julio de
2021, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion
de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que
se establecen normas contra las préacticas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de
diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego, que determina,
entre otras medidas, un régimen informativo sobre los saldos y operatorias que

se realicen con criptomonedas.

6.2. Conceptualizacion de las criptomonedas en la normativa espafiola

Hernandez Ramos (2021) adelanta que en Espafia no cuentan con un
marco regulatorio claro. La Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva (UE)
2015/849 relativa a la prevencién de la utilizacion del sistema financiero para el
blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo, y por la que se modifican
las Directivas 2009/138/CE y 2013/36/UE, define a monedas virtuales como:

Representacion digital de valor no emitida ni garantizada por un
banco central ni por una autoridad publica, no necesariamente
asociada a una moneda establecida legalmente, que no posee el
estatuto juridico de moneda o dinero, pero aceptada por personas
fisicas o juridicas como medio de cambio y que puede transferirse,
almacenarse y negociarse por medios electronicos (Art. 1.d).

Observamos que al igual que cuando analizamos la naturaleza juridica de

las criptomonedas en el segundo capitulo de nuestra investigacion, en Espafia



69

se realiza un analisis similar al que se realiza en nuestro pais, Vilarroig Moya
(2018) considera que por ser una tecnologia tan innovadora, al intentar regularlas
bajo la aplicacion de normativa de casos analogos hace que no encajen
correctamente en el ambito de las criptomonedas, ya que las mismas tienen
caracteristicas propias que las hacen diferentes.

Al igual que en Argentina, en Espafia no cuentan actualmente con una
normativa especifica nacional que defina y unifigue un criterio para
conceptualizar a las criptomonedas. Teniendo en cuenta que la Unica definicion
legal que existe para Espafia es la de la Directiva Europea mencionada al
comienzo de este capitulo, para ampliar el andlisis de la conceptualizacién,
Moisés Barrio (2021) realiza una enumeracion de varias definiciones de diversos
organismos con influencia en Espafa del término criptoactivo, entendiéndolo
como concepto genérico del cual las criptomonedas son la especie. Observamos
entonces como al no tener una definicion univoca del genérico, tampoco existe

de la especie:

Banco Central Europeo (BCE) Todo activo registrado en forma digital que
no es ni representa un derecho ni una
obligacion financieros de ninguna persona
fisica o juridica, y que no incorpora un

derecho de propiedad contra una entidad».

El Grupo de Accién Financiera | Los califica como «representaciones
Internacional (GAFI) digitales de valor que pueden ser
comercializados digitalmente 0
transferidos, asi como utilizados para fines

de pago o de inversion».

La Organizacion Internacional | Lo ha configurado como «un tipo de activo
de Comisiones de Valores | privado que depende principalmente de la
(oI1cV) criptografia y de la tecnologia DLT o de una
tecnologia similar como parte de su valor
percibido o inherente, y que puede
representar un activo como una moneda,
una mercancia o un valor, o ser un derivado

de una mercancia o un titulo».
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de Estabilidad
Financiera (CEF) y el Banco de

El Consejo

Pagos Internacionales (BPI)

Han propuesto una definicion similar,
conceptuandolo como «un tipo de activo
privado que depende principalmente de la
criptografia y del liboro mayor distribuido o
de una tecnologia similar como parte de su

valor percibido o inherente».

La Autoridad Europea de

Valores y Mercados (AEVM)

Ha definido un criptoactivo como «un tipo
de

principalmente de la criptografia y de la

activo privado que depende
tecnologia DLT o similar como parte de su
valor percibido o inherente». La AEVM
utiliza el término para referirse tanto a las
denominadas monedas virtuales como a los
tokens digitales (que define como «toda
representacion digital de un interés, que
puede tener un valor, un derecho a recibir
un beneficio o a realizar funciones
especificas o puede no tener un propdsito o

uso especifico»).

La Autoridad Bancaria Europea
(ABE)

Ha definido un criptoactivo de manera
similar como «un activo que: a) depende
principalmente de la criptografiay de la DLT
o de una tecnologia similar como parte de
su valor percibido o inherente, b) no esta
emitido ni garantizado por un banco central
0 una autoridad publica, y c) puede
utilizarse como medio de intercambio y/o
con fines de inversion y/o para acceder a un

bien o servicio».

La propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a los mercados

de criptoactivos y por el que se

Lo conceptualiza como una representacion
digital de valor o derechos que puede
transferirse y almacenarse

electronicamente, mediante la tecnologia
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modifica la Directiva (UE) | de registro descentralizado o wuna
2019/1937 tecnologia similar

Figura 2: Definiciones de criptoactivo por parte de organismos relevantes de Espafia. Elaboracion
propia en base a la informacion extraida de Moisés Barrio A. (2021) Criptoactivos. Retos y
desafios normativos. La ley - Wolters Kluwer.

Podemos concluir que Espafa se encuentra al igual que Argentina con
articulos sueltos sobre la definicion de criptomonedas, pero sin que exista un
criterio unificado sobre su verdadera conceptualizacién y naturaleza juridica.
Superado entonces el analisis normativa, y concluyendo en que la cuestidén sobre
la conceptualizacion de las criptomonedas en Espafia aun no fue resuelta
normativamente, pasaremos a realizar un analisis doctrinario.

Torrejon (2018) recurre a caracterizarlas de la siguiente manera: a) Son
una representacion digital de valor; b) No son emitidas ni garantizadas por un
banco central ni autoridad publica; ¢c) No estdn asociadas a una moneda
establecida legalmente; d) No poseen estatuto juridico de moneda o dinero; e)
Son aceptadas por personas fisicas o juridicas como medio de cambio. f) Pueden
transferirse, almacenarse y negociarse por medios electronicos. g) Los titulares
de las monedas virtuales son anénimos. h) Nacen con un limite preestablecido
de unidades. i) Las criptomonedas no pueden considerarse un activo financiero
porque no existe un derecho contractual u obligacién a recibir efectivo u otro
activo financiero de otra entidad.

Podemos ver que hay caracteristicas de las enumeradas que coinciden
con nuestra conceptualizacion realizada en el capitulo pertinente y que
entendemos que si bien algunas de estas caracteristicas coinciden con muchas
criptomonedas, existen otras con las que no, con lo cual sucede al igual que en
nuestro pais, si al definir a las criptomonedas no tenemos en cuenta todas las
caracteristicas que tienen sus diversas tipologias, existiran supuestos que nos
guedaran afuera de la legislacion.

También respecto a la naturaleza juridica y la adopcion por parte de
organismos nacionales podemos observar una situacion que se da en Espafia
gue es similar a Argentina con el BCRA y la CNV, en 2018 y en 2021 por medio
de un comunicado conjunto la CNMV — Comisién Nacional de Mercado de
Valores - y del Banco de Espafia advierten sobre el riesgo de las criptomonedas,

alli mencionan que no tienen la consideracién de medio de pago, no cuentan con
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el respaldo de un banco central u otras autoridades publicas, no estan cubiertas
por mecanismos de proteccion al cliente, se trata de una inversion de alto riesgo,
son un instrumento complejo, conllevan problemas derivados del caracter
transfronterizo y de robo, estafa o pérdida y finalmente que no estan sometidos
a ninguna regulacion especifica que proporcione garantias y proteccion similares
a las aplicables a los productos financieros.

Podemos observar contradicciones respecto a las criptomonedas como
medios de pago, ya que como mencionamos en el parrafo precedente, la CNMV
y el Banco de Esparfia establecen que no tienen consideraciéon como medio de
pago y como desarrollaremos mas adelante, el tribunal supremo espafiol y la
DGT - Direccion General de Tributos — refieren a ellas como medio de pago,
mas alla de la naturaleza que les brinden.

Grande Martin (2022) menciona que en la normativa tributaria espafiola
sobre las criptomonedas, no hay uniformidad, ni claridad. Por eso, nos vemos
obligados a recurrir a los acuerdos normativo especificos, de resoluciones a
consultas vinculantes de la Direccion General Tributaria y a pronunciamientos
administrativos. Si bien Grande Martin (2022) menciona la importancia que tiene
la Ley 11/2021, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal para
esclarecer conceptos basicos en este &mbito, al igual que para delimitar ciertas
aplicaciones tributarias de sus articulado no surge una definicion concreta de lo
gue se entiende por moneda virtual.

El Real Decreto-ley 7/2021, introduce el concepto de moneda virtual a
través de su incorporacién en la Ley 10/2010, de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo:

Se entender& por moneda virtual aquella representacion digital de
valor no emitida ni garantizada por un banco central o autoridad
publica, no necesariamente asociada a una moneda legalmente
establecida y que no posee estatuto juridico de moneda o dinero,
pero que es aceptada como medio de cambio y puede ser
transferida, almacenada o negociada electrénicamente (Art. 1,5).

Podemos observar entonces que en Espafia, a diferencia de nuestro pais,
contamos con un articulo dentro de una ley que da una definicibn de moneda
virtual, situacion que no sucede en Argentina, que si bien utiliza en la LIG el
vocablo monedas digitales, no las define en ésta ni en ninguna otra normativa

nacional — nos remitimos a lo ya desarrollado en el capitulo pertinente sobre que
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la Res. 300/2014 de la UIF y la ley 25.246 que la definen solo en los términos de
estas normativas y no podemos hacerla extensible a otras normativas o tomarla
como una conceptualizacion suficiente y aplicable en general-.

Nos preguntamos entonces, ¢Logré con esto Espafia solucionar los
inconvenientes de la falta de conceptualizacion de las criptomonedas?
Entendemos, en concordancia con los/as diferentes autores/as espafioles/as
que analizamos en este capitulo y de las entrevistas realizadas que no, ya que
por ejemplo, seguimos teniendo el problema de ambigtedad de términos y de
delimitar especificamente a que supuestos o tipologias se encuentra alcanzadas
y cuales no.

La Agencia Tributaria de Espafia se expide en su sitio oficial dentro del
manual practico de Renta 2021, sobre el concepto de moneda virtual. Menciona
que el concepto de monedas virtuales, también puede ser conocido como
criptomonedas, con lo cual entendemos que toma a ambos conceptos como
sinbnimos a los fines de dar respuesta a la problematica de ambigledad de
términos. Se recogen varias categorias, en las cuales observamos que toma
como sinénimos de monedas virtuales y criptomonedas a topicos que son
diferentes:

a) bitcoins -la mas conocida y popular- y otras monedas alternativas al margen
de éstos -que se denominan genéricamente altcoins-, todas ellas bajo el comun
denominador de crearse con una base "criptografica" de operar de forma
independiente en sus propias redes DLT -tecnologia de registro distribuido o
blockchain- lo que permite un registro publico de todas las transacciones que se
realizan con la correspondiente moneda virtual.

b) los stablecoins 0 monedas estables que son monedas virtuales disefiadas
para reducir la volatilidad que se da en el bitcoin u otras criptomonedas, al estar
vinculadas al valor de una o0 mas monedas legales como el ddlar o el euro, a
bienes materiales como el oro o los inmuebles, o0 a otra criptomoneda o estar
controladas mediante algoritmos que permiten mantener un precio estable.

C) -y, en general, los tokens de pago que, a diferencia de las anteriores (bitcoins
o altcoins), no tienen su propia DLT o cadena de bloques por lo que requieren
de otra plataforma DLT (no propia) para funcionar. Asi, por ejemplo, Ethereum
es una de las plataformas que permite que personas o entidades puedan crear

sus propias monedas virtuales para financiar proyectos.
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En cuanto a la definicion de moneda virtual, en su sitio oficial dentro del
manual practico de Renta 2022 la Agencia tributaria remite a la directiva UE
2018/43 y a su ley 10/2010, diciendo que teniendo en cuenta esta definicion las
monedas virtuales ,criptomonedas o tokens de pago, se consideran, a efectos
fiscales, como bienes inmateriales, computables por unidades o fracciones de
unidades, que no son moneda de curso legal, que pueden ser intercambiados
por otros bienes, incluyendo otras monedas virtuales, derechos o servicios, si se
aceptan por la persona o entidad que transmite el bien o derecho o presta el
servicio, y que pueden adquirirse o transmitirse generalmente a cambio de
moneda de curso legal.

Es importante que aclaremos que al igual que en Argentina, si bien las
respuestas a consultas vinculante, comunicados o dictamenes del Organismo
recaudador —AFIP en Argentina y Agencia Tributaria en Espafia — son
sumamente relevantes, no constituyen en si mismas una normativa general
como una ley con efectos aplicables a todos los ciudadanos.

Para concluir, nos parecié importante hacer un breve estado comparativo
con la situacion del concepto de las criptomonedas en Argentina y Espafia:

A) Ambos no cuentan con legislacion nacional que defina el término
criptomonedas:

Al) En Argentina la Res. 300/2014 UIF y la ley 25.246 definen monedas/
activos virtuales respectivamente sin que se aclare normativamente si es
abarcativo o no de criptomonedas, monedas digitales, etc., sin solucionar la
problematica de ambigledad de términos.

A2) En Espafia se da un situacion similar, ya que la ley 10/2010 define
monedas virtuales sin que se aclare normativamente si es abarcativo 0 no de
criptomonedas, monedas digitales, etc. La salvedad que podemos hacer sobre
la ambigliedad de términos es que la agencia tributaria espafiola en el manual
practico de Renta 2021, refiere sobre el concepto de moneda virtual como que
puede ser conocido como criptomonedas con lo cual es un avance, pero no deja
de ser insuficiente atento no se trata de una normativa nacional.

B) En ambos paises, a nivel doctrinario, no existe un criterio unificado respecto
a la conceptualizacion de criptomonedas.
C) La gran diferencia conceptualmente hablando que consideramos que existe

entre ambos paises es la siguiente, que si bien en Argentina, tanto la doctrina
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mayoritaria como la ultima directiva de AFIP se inclinan por tomar a las
criptomonedas como una clase de activo financiero, en Espafa, la Agencia
Tributaria en su sitio oficial dentro del manual practico de Renta 2022 consideran,
a efectos fiscales, a las criptomonedas como bienes inmateriales, concepcion
distintas y con consecuencias fiscales muy diferentes a la de Argentina si
hubiese tomado esa definicion. Podemos observar que en las distintas consultas
vinculantes, la DGT refiere a las monedas virtuales como bienes inmateriales,
representaciones de valor, divisas 0 medios de pago segun el impuesto del cual
se trate.
D) En ambos paises, confluyen la problemética de la falta de definicion de la
naturaleza juridica de las criptomonedas, la insuficiencia normativa tributaria que
brinde seguridad juridica y el reconocimiento de la importancia de trabajar en la
regulacion de las mismas para evitar perjuicio fiscal, claro ejemplo, laley 11/2021
espafiola de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

Realizada la comparativa, entendemos que tanto en Espafia como en
Argentina, las criptomonedas, por tratarse de un activo global, tienen una
naturaleza juridica propia y que las legislaciones de ambos paises deben

regularlas desde esa perspectiva.

6.3. Situacion tributaria de las criptomonedas en Espafia

Al igual que en Argentina, en Espafia no cuentan con una legislacién
tributaria especifica que regule a las criptomonedas, Almuidi Cid (2021) comparte
su pensamiento de que en Espafia se encuentran ante una pujante y compleja
realidad econdémica que invita a la configuraciébn y aprobacion de normas
tributarias ad hoc, que permitan solventar determinadas ineficiencias derivadas
de la traslacion, a este ambito, de reglas disefladas para gravar indicios de
capacidad contributiva ciertamente diversos.

Almuidi Cid (2021) en base a un informe de la OCDE sobre tributacion de
las monedas virtuales, vincula dos problematicas que son base de este trabajo
de investigacién, la insuficiencia normativa tributaria y la falta de una definicién
legal abarcativa de las criptomonedas. En este sentido expresa que el concepto
de criptoactivo no permite una definicion excesivamente acotada, ya que nos
encontramos ante bienes virtuales de naturaleza heterogénea, circunstancia que

genera relevantes retos e interrogantes al objeto de gravar los negocios juridicos
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que les afectan de acuerdo con su capacidad economica real. Agregando que
desde la perspectiva tributaria, a las dificultades inherentes a fijar la imposicion
del amplio concepto de criptoactivo, se suman las evidentes limitaciones a que
se enfrenta la Administracion de cara verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias vinculadas con las criptomonedas.

En Espafia, las criptomonedas no tienen reconocimiento de moneda de
curso legal - como si lo tiene El Salvador- , sino que se consideran un medio de
intercambio. En este sentido se pronuncio el tribunal supremo espafiol (STS
326/2019) refiriendose a bitcoin como un activo inmaterial de contraprestacion o
de intercambio en cualquier transaccion bilateral en la que los contratantes lo
acepten, pero en modo alguno es dinero, o puede tener tal consideracién legal.
Es asi que Almuidi Cid (2021) menciona que considera acertado que la
Administracion espafiola, haya optado por calificar las monedas virtuales como
bienes muebles o representaciones de valor digitales, descartando que nos
encontremos ante una divisa. No obstante, ya veremos mas adelante que la
DGT, a los efectos del IVA, le da naturaleza de divisas a las criptomonedas. Lo
que es otra prueba de las complejidades y contradicciones a los que nos
enfrentan el ecosistema cripto.

Grande Martin (2022) considera que las operaciones con criptomonedas
tienen naturaleza tributaria, en la medida que dan lugar a manifestaciones de
capacidad econdmica, pero sin embargo, la normativa tributaria vigente no nos
aporta una respuesta clara y adaptada a esta nueva realidad. Observamos
entonces como en Espafa se da una situacion similar a la de Argentina, que si
bien, es claro que las criptomonedas son un hecho revelador de capacidad
contributiva, la legislacién nacional no regula de manera suficiente en este
sentido.

Grande Martin (2022) expresa que en Espafia no existe ninguna prevision
especifica en relacién a las criptomonedas, por ello, es necesario recurrir a las
interpretaciones de los 6rganos consultivos como a los criterios de érganos
revisores para saber qué tratamiento tributario ha de darse a las operaciones con
criptomonedas y que paradojicamente desde 2017 en los Planes Anuales de
Control Tributario y Aduanero de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria sobre la necesidad de estudio y andlisis de la relevancia fiscal de las

nuevas tecnologias - con el propdésito de dar certeza juridica - se alude a la
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necesidad de supervisar y controlar administrativamente la operatividad de las
criptomonedas pese a carecer de regulacion especifica.

Partiendo entonces de la base de que en Espafia no contamos con una
ley nacional especifica que regule a las criptomonedas en materia tributaria, el
tratamiento impositivo se desarrolla en base a los distintos pronunciamientos
administrativos emitidos a través de Resoluciones a Consultas Vinculantes por
la Direccion General de Tributos — DGT - cuyo valor juridico esta recogido en el
articulo 89.1 de la Ley 58/2003 que establece que la contestacion a las consultas
tributarias escritas tendré efectos vinculantes para los érganos y entidades de la
Administracion tributaria encargados de la aplicacion de los tributos en su
relacion con el consultante, en tanto no se modifique la legislacién o la
jurisprudencia aplicable al caso.

Mas alla de lo expresado en el parrafo precedente, volvemos a resaltar
nuestra postura acerca de la importancia de la legislacion nacional en la
regulacion de las criptomonedas para brindar seguridad juridica. Es asi que para
entender el tratamiento impositivo de las criptomonedas en Espafia debemos
recurrir entonces a estos dictamenes y resoluciones del organismo tributario
maximo nacional espafiol.

Por medio de la Resolucién de 19 de enero de 2021, de la Direccidon
General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se
aprueban las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y
Aduanero de 2021 se determina sobre las criptomonedas que generan riesgos
fiscales que requieren de actuaciones especificas de obtencién de informacién
que faciliten el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias derivadas
de las operaciones que se realicen, asi como el control de su correcta tributacion.

Para ello propuso actuaciones concretas para la obtencion de informacién
procedente de diversas fuentes sobre las operaciones realizadas con
criptomonedas, la sistematizacion y andlisis de la informacion obtenida, a efectos
de facilitar las actuaciones de control de la correcta tributacion de las
operaciones realizadas y el origen de los fondos utilizados en la adquisicién de
las criptomonedas y potenciar la cooperacion internacional y la participacion en
foros internacionales con el objeto de obtener informacion sobre las operaciones

con criptomonedas y otros activos virtuales.
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Respecto a la aplicacién de multas por los/as usuarios/as que no declaren
sus criptomonedas en Espafia, nos parecié importante agregar que de la
Resolucion de 19 de enero de 2021, de la Direccion General de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2021 surge dentro
de las medidas de prevencion y control del fraude fiscal el uso de todas las
posibilidades que ofrece la Ley General Tributaria para exaccionar las deudas
por responsabilidad civil y penas de multa cuyo cobro se encomiende a la
Agencia Tributaria, realizandose cuantas actuaciones recaudatorias sean
necesarias.

En este sentido Espafa cuenta con la Ley 11/2021, de 9 de julio, de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de la
Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de
diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego.

Destacamos como sintesis de la normativa ut supra que establece la
obligacién de suministrar informacion acerca de las operaciones sobre monedas
virtuales - adquisicion, transmision, permuta, transferencia, cobros y pagos- en
las que intervengan y que impone multas graduales en caso de incumplimiento
como asi también penas concretas en caso de incumplimientos tributarios.

De ambas entrevistas (anexo |) realizadas pudimos obtener referencias a
que en Espania, la autoridad tributaria es muy firme frente a los incumplimientos,
lo que lleva a los contribuyentes y sus asesores fiscales a estar muy alertas en
ser diligentes en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias — ya sea
declarando, informando y pagando — porque en caso contrario, seran pasibles
de graves sanciones.

Podemos asi llegar a la conclusion, respecto a la normativa tributaria
espafiola, de que al igual que en Argentina, no cuentan con una normativa
tributaria especifica sobre las criptomonedas y que no obstante ello busca
resolver su tratamiento tributario a través de resoluciones vinculantes de su

organismo tributario.
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6.4. Las Consultas Vinculantes de la DGT
Rodriguez (2022) nos dice que las consultas vinculantes de la Direccién
General de Tributos (DGT) del Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica son las
respuestas a los escritos dirigidos por cualquier contribuyente sobre la
interpretacion o aplicacion de algun tipo impositivo. Entre sus principales
caracteristicas nos menciona:
e La respuesta a nuestra consulta garantiza que dicha respuesta

sera la Unica posibilidad de aplicacion de la norma tributaria

Permiten al contribuyente obtener una resolucion anticipada

acerca de como interpretar una norma concreta.

e Hacienda quedara vinculada a dicha respuesta y no podra
modificarla posteriormente ni sancionar al contribuyente.

e Las consultas vinculantes, no vinculan al consultante, ni son
normativa aplicable a los contribuyentes.

e Ofrecen seguridad juridica.

e Orientan a los demas contribuyentes sobre la interpretacion de las
normas.

e Lasrespuestas de la DGT tienen un caracter informativo, y no cabe

recurso sobre la respuesta, aunque si contra el acto que se pudiera

dictar posteriormente.

Actualmente en Espafia existen mas de treinta Consultas vinculantes
respecto a las criptomonedas, cada una de ellas vienen a dar una interpretacion
concreta planteada por los contribuyentes. Lo mas asimilable a esto en Argentina
es la DI 2/2022 de AFIP, que si bien se trata de instrumentos distintos, vienen a
dar una interpretacién ante una de las tantas problematicas y desafios que
plantea el ecosistema cripto. A priori, podemos observar como en Espania,
lograron muchos mas avances que Argentina en términos interpretativos por
medio de este instrumento.

Si bien realizar un analisis exhaustivo de cada una de las consultas
vinculantes de Espafia excede el objeto del presente trabajo, realizaremos un
cuadro con un breve resumen desarrollando aquellas que consideramos mas

relevantes para nuestro trabajo de investigacion (Ver Anexo IV).
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Con este cuadro (Anexo 1V) que resume alguna de las multiples consultas
vinculantes referidas a la tributacion de las criptomonedas en Espafia queremos
demostrar el grado de avance que tiene la cuestion en dicho pais. En este
resumen, nos limitamos en aquellas consultas méas basicas donde el organismo
consultado se expide sobre los principales impuestos como renta, patrimonio e
IVA — similares a ganancias, bienes personales e IVA en Argentina -.

Aparte de las mencionadas, existen otras de mayor profundidad y detalle
sobre cuestiones muy especificas del derecho espafol, que si bien son ajenas
al presente trabajo, es interesante observar como resuelven mediante las
interpretaciones de la DGT muchas cuestiones que aun no tienen respuesta en
nuestro pais.

Si bien las respuestas a estas consultas vinculantes pueden ser objeto de
debate y discusion, vienen a responder e interpretar aquellas situaciones no
resueltas sobre la tributacion de las criptomonedas, dandoles a los/as
usuarios/as la postura de la administracion, lo que brinda un marco de actuacion

y claridad en la tematica.

6.5. La ley MICA - Reglamento del parlamento europeo y del consejo
relativo a los mercados de criptoactivos

Como cierre de este andlisis comparativo entre Espafia y Argentina
respecto a las criptomonedas, nos parecié relevante mencionar brevemente una
normativa denominada ley MiCA -Markets in Crypto Assets-, que si bien excede
el objeto del presente trabajo de investigacion, primero por no tratarse de una
normativa especificamente espafiola, sino que es Europea y ademas no contiene
articulos especificos de derecho tributario, sino mucho mas generales. No
obstante ello, nos parece interesante exponer en el presente capitulo para
analizar la posibilidad de trasladarla y adaptarla al Mercosur.

Consideramos que la Ley Mica es de las normativas existentes mas
completas que existen hasta el momento. Para esta afirmacion, nos
fundamentamos en que tiene 166 paginas que engloba: 119 considerandos, 149
articulos profundizados, completos y desarrollados y 6 anexos.

A modo de sintesis, teniendo en cuenta, la gran extension mencionada

gue tiene la presente normativa, expondremos algunos de los puntos mas
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importantes de la misma. Determina como objeto del reglamento establecer lo
siguiente:

a) requisitos de transparencia e informacion en relacion con la
emision, la oferta publica y la admision a negociacion de
criptoactivos en una plataforma de negociacion de criptoactivos -
admision a negociacion-;

b) requisitos para la autorizacion y supervision de los proveedores
de servicios de criptoactivos, los emisores de fichas referenciadas
a activos y los emisores de fichas de dinero electrénico, asi como
para su funcionamiento, organizacion y gobernanza;

C) requisitos para la proteccion de los titulares de criptoactivos en
la emision, la oferta publica y la admision a negociacion de
criptoactivos;

d) requisitos para la proteccién de los clientes de los proveedores
de servicios de criptoactivos;

e) medidas dirigidas a prevenir las operaciones con informacion
privilegiada, la divulgacion ilicita de informacion privilegiada y la
manipulacion del mercado en relacion con los criptoactivos, con el
fin de garantizar la integridad de los mercados de criptoactivos (Art
1).

Entendemos que son puntos fundamentales para regular y de cumplirse
con dichos objetivos estaremos logrando que gran parte del ecosistema cripto
se encuentre regulado, los Exchanges estaran debidamente registrados y
cumplimentando con los requisitos para obtener la licencia se lograra
transparencia y seguridad para los/as usuarios/as quienes podran acceder de
manera segura al sistema.

Otro punto que consideramos resaltar es que los Estados parte de esta
reglamentacion podran obtener datos fehacientes y transparentes sobre las
transacciones que se realicen por cada uno de los actores del sistema cripto, es
decir, de los exchanges, de los/as mineros/as y de los/as usuarios/as e
inversores/as los/as que les brindara un contexto favorable para poder aplicar
las normativas tributarias necesarias para impulsar y promocionar la inversioén en
estos activos y evitar asi la evasion, elusion y fuga de capitales.

Respecto al objeto de interés especifico de nuestra investigacion, la ley si
bien no refiere al tratamiento impositivo de las criptomonedas, es dable destacar
que en dos articulos especificos — 98 y 128 - menciona la cooperacion en la
supervision o vigilancia para con las autoridades tributarias.

Entendemos que al igual que como pasa en Argentina, con la convivencia

de un ddlar oficial y un dolar blue subsistiran dos ecosistemas, por un lado el de
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aguellos que estén correctamente registrados y por otro lado quienes decidan
operar en el mercado clandestino. Pero por medio de este reglamento, las reglas
seran claras y quienes actuen por fuera del sistema buscando la evasion lo haran
a sabiendas y bajo el riesgo de ser sancionados como asi estafados por aquellas
plataformas que funcionen por fuera de la reglamentacion.

Otro punto relevante de la normativa es la existencia de 51 definiciones
importantes para la reglamentacion de este ecosistema, con la cual destacamos
la definicion de Criptoactivo como “una representacion digital de un valor o de un
derecho que puede transferirse y almacenarse electronicamente, mediante la
tecnologia de registro distribuido o una tecnologia similar’ (art. 3 inc. 5)
entendiendo més alla de las observaciones que puedan realizarse de las ya
analizadas en el capitulo 1, destacamos que es genérica y entendemos
abarcativa del término criptomoneda.

No obstante todos estos puntos que consideramos favorables, del andlisis
doctrinario y de las entrevistas realizadas pudimos observar que actualmente la
ley Mica ya estaria quedando obsoleta y seria necesario trabajar en una nueva
version que dé respuesta a los desafios actuales.

A los fines de no excedernos sobre el objeto de este capitulo de nuestro
trabajo, consideramos cerrado de manera sintética nuestro analisis sobre la ley
MICA, para retomarla nuevamente en nuestro capitulo final sobre Pautas y
herramientas juridicas que sirvan de base para una futura legislacion tributaria

sobre criptomonedas en Argentina

6.6. Conclusiones en base a los aportes de las entrevistas realizadas
Pérez Pombo, nos desarrolla respecto a la existencia de una primera
definicién normativa en la ley 10/2010 sobre medios de pago que, en su reforma
del afilo 2018, introdujo el concepto de monedas virtuales concordando con la
postura de que al existir una gran variedad y tipologias la definicién establecida
enseguida ha devenido insuficiente. Justamente, nos menciona que el problema
de hacer este tipo de definiciones cerradas tiene como riesgo que queden
rapidamente obsoletas. Nos agrega también que en la Unidn Europea cuando
se tuvo que afrontar el tema se lo tomo6 desde la parte de evasion fiscal, por la

necesidad de evitar que afecte en la recaudacion de los Estados y ver de qué
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manera los estados pueden aprovechar los beneficios economicos que se
generan desde las Criptomonedas y demas criptoactivos.

Rodriguez nos menciona en referencia a que no cuentan con normas
especificas respecto a la tributacion de las criptomonedas, que considera que
€S0 no obsta a que no tributen, asi como no hay una ley especifica de tributacion
del mercado de las gallinas y tributan. No es relevante que no haya legislacion,
siempre que haya una alteracion patrimonial, tendra impacto fiscal, lo que me da
problemas es que el ecosistema cripto es complejo y tiene muchas cuestiones
no resueltas por la normativa lo que da incertidumbre a los contribuyentes.

Rodriguez, nos menciona que en Espafia, en términos generales,
cualquier fuente de ingresos cuantificable y cualquier transmision de un activo
tiene impacto fiscal, si cambiamos una cosa por otra, debemos valuar ese
cambio y ahi tenemos una variacion patrimonial que dara una plusvalia o una
minusvalia. Es por ello que da por sentado que las criptomonedas tributan y la
solucién de esto viene de la mano de la DGT por medio de consultas vinculantes.

Rodriguez, nos menciona que ante las consultas de las personas, la DGT
se aparte del principio de reserva de ley y comienza a resolver las cuestiones
por medio de las consultas vinculantes, lo que si bien, justamente va en contra
de este principio, muchas veces resuelven las cuestiones, son interesantes y da
un marco interpretativo a los/as usuarios/as.

Pérez Pombo, respecto a que no cuentan en Espafia con una ley
especifica que aborde las singularidades de las monedas virtuales y
criptoactivos, resalta que se trata de una patologia Espafiola que considera una
involucion del Estado de Derecho. A nivel tributario normativamente - dejando de
lado las obligaciones de informacion- no se ha adaptado la normativa vigente
para incluir a las criptomonedas y el resto de criptoactivos, sino que todo el
tratamiento tributario se viene estableciendo a partir de  resoluciones
administrativas de la DGT -las consultas vinculantes. Esto es un problema
porque la doctrina administrativa es el resultado de la interpretacion cambiante
del érgano consultivo y no tiene fuerza de ley.

Para ejemplificar esta postura, Pérez Pombo nos menciona que tienen
leyes normativas tributarias cuya base tiene mas de 30 o 40 afios, como la del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales - gravamen indirecto alternativo al

Impuesto sobre el Valor Afiadido- cuyo origen es de los afios 80 del siglo pasado,
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con lo cual no tuvo para nada en vistas todas estas modificaciones tecnoldgicas
de la actualidad lo que hace dificil de entender que se apliguen de manera
adecuada a las criptomonedas y el resto de criptoactivos al no sufrir
modificaciones tras su irrupcion.

Respecto a la tributacion de las criptomonedas Rodriguez nos menciona
que tienen un sistema muy complejo que no parece respetar el principio de
buena administracibon sino méas bien solo fines recaudatorios. Tienen
ambigiiedad, por ejemplo no esta claro respecto a las criptomonedas el tema de
como liquidar cuando tengo perdidas y hago una recompra. Esta ambigiedad
permite a la DGT ir para un lado o para otro segun sea mas conveniente para la
administracion, pero en detrimento probablemente al contribuyente que no tiene
las reglas claras ya que son muy complejas.

Pérez Pombo en este sentido, menciona que la DGT en las Consultas
Vinculantes define naturalezas legales diferenciadas de las criptomonedas
segun el impuesto a aplicar, por ejemplo para IVA las asimila como divisas —
dolar, euro, etc. - pero a efectos del IPRF — renta - no las toma como divisas,
sino como un bien inmaterial.

Es asi que Pérez Pombo considera que desde las Consultas Vinculantes
de la DGT se esta realizando una simplificacion conceptual o generalizacion muy
burda de las criptomonedas, estableciendo un criterio y tratamiento homogéneo
a todas, cuando a dia de hoy, con la evolucién y diversidad creciente, es claro
que hay tipologias diferentes y resultaria muy controvertido darle el mismo
tratamiento a instrumentos que son diferentes.

Es relevante lo que nos menciona Rodriguez sobre que Esparia pertenece
a una organizaciéon supranacional, que es la comunidad econémica y que tienen
directivas, un tribunal y objetivos de armonizar, lo que es relevante respecto a la
competencia fiscal tributaria entre paises. Nos menciona que Portugal tiene un
sistema fiscal con menor carga que Espafia y al no armonizarse, tenemos como
consecuencia la fuga de capitales, por razones impositiva desde Espafia a
Portugal.

Pérez Pombo hace mencion a los regimenes de informacion existente
actualmente en Espafa frente a las criptomonedas. Al imponer unas
obligaciones tan gravosas a los proveedores de servicios de intercambio o

custodia establecidos en Espafia frente a lo que sucede en otros paises de la
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Union Europea o de la OCDE, provocara que las empresas cambien su sede
social a los fines impositivos y se muden a otro estado que no se lo pida o que
tenga un tratamiento tributario mas flexible, ya que si se quedan tendrian que
investigar a quienes usan sus servicios y pedirles toda la informacion sobre sus
datos y sus criptomonedas y en caso de que no cumplan deberian llegar al
extremo de cerrarles las cuentas. Esta adopcion de medidas legislativas y
tributarias de forma descoordinada con el resto de jurisdicciones, es un auténtico
lastre para el desarrollo en Espafia de negocios relacionados con los
criptoactivos en nuestro pais.

A esta practica se la conoce en Europa como dumping fiscal, que se da
justamente cuando entre territorios que compiten fiscalmente uno tiene muchos
beneficios impositivos como bajas significativas de tributos lo que lleva a que las
empresas y las personas se muden — o0 al menos fiscalmente — a esos territorios
para pagar menos impuestos. En el mundo cripto, por sus caracteristicas, la
competencia fiscal es global y aqui tenemos otro ejemplo de que si no se
armonizan los sistemas tributarios, tendremos como consecuencia perjuicio
fiscal.

Rodriguez, nos menciona respecto a Ley Mica que regula parte del
mercado cripto y algunos de sus actores, aunque ya queda retrasada y seria
necesario actualizarla, o que es un ejemplo de que es muy dificil y complejo
alcanzar los constantes cambios que tienen las criptomonedas y que por medio
de leyes, sus reglamentaciones y anexos solo nos podemos permitir regular las
bases, pero que tenemos que tener otras herramientas para dar respuestas o
interpretaciones a los problemas y desafios constantes que tienen. Un posible
instrumento, es el utilizado en Espafia: las consultas vinculantes de la DGT.

Rodriguez aclara que la ley MICA, como reglamento europeo, no abarca
la fiscalidad y tributacion de las criptomonedas, sino mercados, proveedores de
servicios sobre criptoactivos y emision de tokens y monedas estables. En este
caso las consultas de la DGT no serian de aplicacion.

Respecto a MiCa, Pérez Pombo, si bien las considera un hito para las
Criptomonedas en Europa, solo considera relevantes y utiles a los fines practicos
los primeros cuatro articulos ya que introducen definiciones y diferenciaciones
de términos y conceptos importantes que deberian servir como punto de partida

para nutrir la demas normativa europea. Respecto a los demas articulos en



86

general son complicados de tener aplicacion y trascendencia practica porque
refiere a formalidades que muchas veces no se adaptan al verdadero
funcionamiento de las criptomonedas. Por ejemplo deja afuera a Bitcoin con lo
cual ya de por si pierde un poco de relevancia por ser la criptomoneda mas
usada, de mas valor y relevancia.

Finalmente, Rodriguez menciona que faltaria normativa especifica sobre
la tributacion de la criptomoneda, tanto para resolver algunas cuestiones, como
para corregir algunos desmanes al aplicar el derecho preexistente a las
criptomonedas. Las consultas de la DGT son un mecanismo interesante para
otorgar seguridad juridica pero efectivamente, Hacienda en muchas ocasiones
las estd usando para legislar, vulnerando el principio de reserva de ley, y no
deberia ser asi. Por ello, es necesario formular nuevas leyes y reglamentos que
incorporen lo relativo a este tipo de activos y no dejarlo en manos de un
organismo publico cuyo incentivo es recaudar, no resolver cuestiones ni corregir
Sus propios excesos, incluso los interpretativos.

Podemos concluir entonces que en Espafia no tienen resuelta de manera
suficiente la conceptualizacién y naturaleza de las criptomonedas, no cuentan
con normativa tributaria especifica sobre las mismas ni modificaciones en la
normativa existente que las incorpore — mas alla de los regimenes de informacién
— y que la situacién normativa tributaria se resuelve mediante las consultas
vinculantes de la DGT que si bien es un avance en términos de interpretacion
tributaria, ain quedan muchos puntos por resolver.

Por las caracteristicas propias de las criptomonedas, como el
pseudoanonimato, la transnacionalidad, la facil y rapida transmision y ser
transfronterizas, aquellas problematicas que se observan en Argentina también
pueden observarse en Espafia como la elusion, la evasion y la fuga.
Actualmente, ambos paises si bien estan trabajando en la cuestién, no tienen
resuelta de manera suficiente mediante su normativa los multiples desafios que

plantea el ecosistema cripto.
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CAPITULO 7
EL CASO DE EL SALVADOR

7.1. Estado de situacion de El Salvador respecto a las criptomonedas

El Salvador se ha convertido en el primer pais en adoptar a una
criptomoneda como moneda oficial: el bitcoin, que es pionera y ampliamente la
mas valiosa y reconocida a nivel mundial. Nos resulta por ello interesante el
estudio del efecto tributario de esta medida.

La ley fue una iniciativa de su presidente Nayib Bukele y fue aprobada por
la Asamblea Legislativa con 64 votos a favor de 84 diputados que componen el
Parlamento el 9 de Junio del 2021.

La denominada ley bitcoin contiene 16 articulos en lo que se destaca su
objeto: la regulacién del bitcoin como moneda de curso legal, irrestricto con poder
liberatorio, ilimitado en cualquier transaccién y a cualquier titulo que las personas
naturales o juridicas publicas o privadas requieran realizar (art. 1°); que todo
agente econdmico debera aceptar bitcoin como forma de pago cuando asi le sea
ofrecido por quien adquiere un bien o servicio (art. 7°); y que el Estado proveera
alternativas que permitan al usuario/a llevar a cabo transacciones en bitcoin, asi
como contar con convertibilidad automética e instantanea de bitcoin a dolar en
caso que lo desee —(art. 8°).

Respecto a los tributos en su art. 4° determina que todas las
contribuciones tributarias podran ser pagadas en bitcoin y en su art. 5° que los
intercambios en bitcoin no estaran sujetos a impuestos sobre las ganancias de
capital al igual que cualquier moneda de curso legal.

De un primer analisis podemos destacar que teniendo en cuenta que el
bitcoin es una moneda cuyo valor en dolares es muy fluctuante minuto a minuto,
la recaudacion del fisco podria verse seriamente afectada por las caidas de valor
que tenga esta criptomoneda.

En este sentido el ICEFI —Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales-
(2021) analiza que en un contexto en el que la situacion fiscal es muy critica, es
un enorme error que el financiamiento del Estado del Salvador dependa de la
volatilidad del bitcoin, pues eso puede poner en riesgo la provision de bienes y

servicios publicos para la garantia de derechos. Ademas, advierte los riesgos de
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convertirse en un paraiso fiscal para la evasion de impuestos y el lavado de
activos, recomendando, finalmente, que esta ley no entre en vigencia hasta que
se cuente con estudios técnicos que permitan abordar, por los menos, las aristas
econdmicas, fiscales, tecnologicas, financieras, sociales y ambientales. Con
base en estos estudios y el dialogo entre los diversos sectores de la sociedad,
se debe hacer los cambios pertinentes a esta ley, incluyendo la posibilidad de
derogarla totalmente.

Siguiendo entonces con la estructura de esta investigaciéon nos parecio
interesante analizar los puntos en comparativa que profundizamos de Argentina,
es decir, tomando en consideracion la situacion particular de este pais, adoptante
de una criptomoneda —Bitcoin- como moneda de curso legal, desarrollaremos
como legisla sobre la conceptualizacidon y naturaleza juridica, asi como el marco
normativo tributario y su efecto.

A priori, consideramos que un pais que toma a una criptomoneda como
moneda de curso legal, deberia en principio tener una legislacion sumamente
detallada, suficiente y completa para dar respuestas a los desafios normativos

gue debe afrontar.

7.2. Lanormativa de El Salvador y su efecto.

Marroquin (2022) menciona gue los problemas fiscales estructurales son
uno de los escenarios a los que se enfrentd el gobierno de Bukele desde que
llegé a la presidencia; sin embargo, la adopcién del bitcoin como moneda de
curso legal ha provocado una situacion adversa para el financiamiento y
estabilizacion de las finanzas publicas. La Ley Bitcoin no ha cumplido con el
objetivo de ser catalizador de inclusion financiera; al contrario, ha debilitado la
capacidad estatal de responder a las necesidades de la poblacion mas
vulnerable. La estructura de su articulado es simple y realiza declaraciones
bastante generales a la luz de la trascendencia econdémica del instrumento
financiero que esta legalizando.

Al igual que en Argentina, en El Salvador no tenemos ningun articulo de
una ley nacional que conceptualice lo que son las criptomonedas de manera
suficiente y por ello debemos recurrir a definiciones doctrinarias. Marroquin
(2022) menciona que el incentivo financiero de las personas tenedoras de bitcoin

no es el de utilizarlo como medio de pago, sino bajo su funcién de inversion.



89

Compartimos su postura y entendemos que la naturaleza juridica de las
criptomonedas no puede ser tomada como una moneda de curso legal, que
pueda reemplazar actualmente al peso argentino — mas all4 de su devaluacién
constante — al dolar estadounidense o a cualquier otra moneda nacional. El
objetivo de hacer fuerte a una moneda nacional no sera cumplimentado por ser
reemplazado por una criptomoneda, que lejos de cumplir el objetivo de tener una
moneda nacional fuerte y estable, termina disminuyendo el valor de la moneda
nacional por completo.

En términos tributarios, entendemos al igual que Marroquin (2022) que la
legalizacion del pago de contribuciones tributarias con bitcoin abre grandes
riesgos para la hacienda publica, debido a la fuerte volatilidad de la
criptomoneda. La posibilidad de tener grandes pérdidas o ganancias al aceptar
bitcoin como medio de pago de contribuciones tributarias no fue abordado en la
ley, ni en ninguna otra regulacion secundaria que se conozca publicamente y
tampoco se conoce cOmo se abordan estos riesgos a la luz de las presiones de
liquidez de la caja fiscal.

Marroquin (2022) da a entender claramente que la normativa salvadorefa
en relacion a las criptomonedas deviene insuficiente, dejando demasiados
puntos sin resolver, como la naturaleza juridica de las mismas y su tratamiento
tributario. Para ello, nos comparte una sintesis de parte de la normativa méas
relevante de El Salvador sobre bitcoin, de elaboracion propia con base en
informacion del BCR - Banco Central de Reserva de El Salvador- y el Diario
Oficial de El Salvador:

1) NRP-29 Normas Técnicas para Facilitar la Participacion de las Entidades
Financieras en el Ecosistema Bitcoin - Vigencia desde 07/09/2021 -:
Regulacion de los sujetos que ofrezcan servicios basados en bitcoin a sus
clientes, ya sean personas naturales o juridicas, y pudiendo estos
servicios ser ofertados directamente o a través de un Proveedor de
Servicios de Bitcoin.

2) Lineamientos para la Autorizacién del Funcionamiento de la Plataforma
Tecnologica de Servicios con Bitcoin y Doélares - Vigencia desde
07/09/2021-: Establecimiento de disposiciones aplicables para la
autorizacién del funcionamiento de las plataformas tecnoldgicas de los

servicios con Bitcoin y Dolares de los Estados Unidos de América, que
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deseen proveer los sujetos obligados a sus clientes, sean estos personas
naturales o juridicas

3) Decreto No. 27 - Reglamento de la Ley Bitcoin - Vigencia desde
26/08/2021- : Desarrollar, facilitar y asegurar la aplicacion de la Ley
Bitcoin. El contenido esta especialmente referido a la regulacién del
sistema bancario en el tema.

4) Ley de Creacion del Fideicomiso de Bitcoin - Vigencia desde 30/08/2022-
: Constitucién y regulacién del funcionamiento del Fideicomiso Bitcoin. El
fideicomiso, en razén de que se constituye en favor del Estado y Gobierno
de El Salvador, a través de los usuarios de la billetera digital estatal
(wallet) se constituyd para un plazo indeterminado, a partir de la vigencia

de esta ley.

Entendemos que a la enumeracion compartido supra, le falta agregar
como relevante la Ley de Emision de Activos Digitales aprobada por la Asamblea
legislativa el 11/01/2023 que como puntos mas relevante podemos mencionar
gue brinda una definicién del termino activo digital — sin aclarar si es abarcativo

de criptomoneda, criptoactivo, moneda digital o moneda virtual -:

...una representacion digital que puede almacenarse y transferirse
electronicamente, utilizando un sistema de Tecnhologia de Registro
Distribuida, o tecnologia similar o analoga, en la cual los registros
se encuentran enlazados y cifrados para proteger la seguridad y
privacidad de las transacciones (Art. 3).

Consideramos a esta definicidbn un avance, pero gque sigue resultando
insuficiente por las mismas razones ya analizadas en el capitulo respectivo de
nuestra tesis, es decir, no soluciona la ambigledad de términos ni la naturaleza
juridica de las criptomonedas.

Como novedad, la Ley de emision de activos digitales y su posterior
reforma (Decreto N° 781), contienen un solo articulo que sintetiza el marco
tributario que da El Salvador a las demas criptomonedas:

El valor nominal y los rendimientos o0 ingresos provenientes de
activos digitales estaran exentos de toda clase de gravamenes,
tributos, impuestos, tasas y contribuciones, de cualquier clase y
naturaleza, presentes o futuros, sean ordinarios o extraordinarios o
incluso especiales. La ganancia de capital o renta ordinaria
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obtenida por la compraventa o cualquier otro modo de transferencia
de los activos digitales, incluyendo condonaciéon de deudas, estara
exenta de cualquier tipo de tributacion (Art 35 inc. b).

En resumen, las criptomonedas en El Salvador, quedan exceptuadas del
pago de impuestos, lo que tiene como efecto recaudacién cero por las
transacciones que se realicen con criptomonedas. Entendemos que con esta
medida se busca obtener ingresos de manera indirecta promoviendo la inversion
y Su uso por parte de las empresas e inversores que se acerquen al pais
Salvadorefio.

Entendemos que en El Salvador se resuelve la cuestion impositiva de
manera simple, tomando la decision de la exencidén total de impuestos. Es por
ello que lo relevante serd entonces para nuestro trabajo, el analisis de este
tratamiento. Una vez finalizado el estudio normativo de la cuestion,
compartiremos un analisis del efecto que esta teniendo el tratamiento normativo
en El Salvador a partir de un analisis doctrinario y finalmente de una entrevista
realizada a una especialista en criptomonedas de este pais.

Consideramos un avance importante que la Ley de emisién de activos
digitales se plantee como objetivo establecer un marco legal que otorgue certeza
juridica a las operaciones de transferencia a cualquier titulo de activos digitales
gue se utilicen en las emisiones de ofertas publicas realizadas en El Salvador y
gue considere crucial crear mecanismos que permitan que las entidades del
sector publico y privado puedan realizar emisiones de ofertas publicas de activos
digitales, como asi también que se establezca un Registro de Proveedores de
Servicios de Activos Digitales y un Registro de Emisores para aquellas personas
gue deseen realizar ofertas publicas de activos digitales.

Entendemos que estos tépicos de la legislacion son importantes ya que
regular a las criptomonedas y sus principales actores es parte necesaria para
evitar su clandestinidad y uso como herramientas para la elusién, fuga de
capitales y/o evasion impositiva.

Marroquin (2022) nos comparte estadisticas que revelan cuantos millones
tuvo que invertir El Salvador para la implementacion de Bitcoin como moneda de
curso legal y que no se obtuvo la respuesta esperada, es decir, que a su

consideracion, la ley bitcoin fracaso:
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- A septiembre de 2022 se contabilizan al menos 205 millones de
dolares en costo de la implementacién del bitcoin en El Salvador, los
cuales incluyen: USD 150 millones para operativizar el funcionamiento
del Fideicomiso de Bitcoin, USD 2 millones para la adquisicion de
tecnologia de comunicaciones, USD 23.3 millones para el proyecto
criptofriendly y USD 30 millones para financiar el bono de incentivo de
la billetera electronica nacional denominada Chivo.

- Entre enero y mayo del 2022, unicamente el 1.65% del total de
remesas — término utilizado en El Salvador para referirse al dinero que
envian los Salvadorefios a sus familias desde otros paises hacia El
Salvador, principalmente desde Estados Unidos - recibidas se hicieron
mediante billeteras de criptomonedas; por lo que, a pesar del mayor
costo de transaccion, las personas que envian remesas siguen
utilizando los medios tradicionales.

- EI 60% de las personas encuestadas responde no haber utilizado la

billetera Chivo luego de usar el bono de incentivo

Marroquin (2022) agrega que tanto el objetivo de inclusion financiera -
creacion de una billetera digital del gobierno-, como el de atraccion de turismo,
pudieron ser implementados sin la necesidad de legalizar el bitcoin como
moneda de curso legal. De hecho, una billetera electrénica del Estado que no
contenga el riesgo implicito de variacién de precio del bitcoin, con un uso de
doélares, pudo haber sido un mecanismo mas atractivo para la realizacién de
transferencias y sistema de pagos. Los ajustes que se estan realizando para
enfrentar las dificultades financieras estan golpeando la ejecucién de estos
programas sociales y evidenciando que la crisis fiscal, que se ha agudizado en
los dltimos afos, tiene un efecto mas grande en las poblaciones mas vulnerables;
mostrando coémo la implementacion del bitcoin en El Salvador no solo no ha
logrado sus objetivos propuestos, sino que ha profundizado la crisis fiscal
preexistente.

La Fundacion Salvadoreiia para el Desarrollo Economico y Social —
FUSADES - (2021) realiz6 un estudio econémico y legal sobre la ley Bitcoin que

sintetiza en el siguiente cuadro:
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Figura 3: La Asamblea legislativa de El Salvador no puede ni debe hacer obligatorio el uso de
bitcoin como moneda de curso legal en El Salvador por 3 razones: es inconstitucional, causa
incertidumbre juridica y es inconveniente economicamente. Reproducido de: Fundacion
Salvadorefa para el Desarrollo Econémico y Social —-FUSADES - (2021). Ley Bitcoin: una ley

que genera incertidumbre para los salvadorefios.

DEL_Bitcoin.pdf

https://fusades.org/publicaciones/DEC-



94

Del estudio realizado por FUSADES (2021) se concluye en que la
Asamblea Legislativa no ha regulado de manera constitucionalmente adecuada
la adopcion del bitcoin, pues solo tiene facultades para regular su uso voluntario
como un activo virtual. Lo que acerca su postura sobre la naturaleza juridica de
las criptomonedas como activos y no como monedas; entendiendo que el
problema no es, entonces, la regulacion del uso del bitcoin como un activo virtual
que pudiera usarse en El Salvador, sino su adopcion como moneda de curso
legal y, por lo tanto, de aceptacion obligatoria.

Haciendo un paréntesis, encontramos aqui, otro estudio que demuestra
que la naturaleza juridica de las criptomonedas no se asimila hoy al de una
moneda, sino al de un activo financiero virtual, que a nuestro entender como
desarrollamos en el capitulo especifico, tiene naturaleza juridica propia.

Respecto al punto sobre si la normativa salvadorefia sobre las
criptomonedas resulta suficiente o no, del estudio realizado por FUSADES
(2021) surge claramente que no, menciona en concordancia con los/as demas
autores/as y articulos analizados que la ley no fue discutida previamente, no fue
consultada con los diferentes sectores relacionados, ni conté con un estudio
previo de impacto regulatorio, sus costos, beneficios y riesgos. Expresa que el
verdadero problema radica en que, ante la falta de claridad, existe la posibilidad
que se den arbitrariedades en la interpretacion de los conceptos juridicos
indeterminados. Mas alldA de que consideramos a este analisis correcto,
entendemos también que mas alla de las falencias normativas, las intenciones
legislativas son claras en su objetivo de convertir al Salvador en un pais libre de
impuestos pionero y atractivo para la inversion en criptomonedas.

Respecto al articulado tributario de la ley bitcoin, la FUSADES (2021)
expresa que la ley no contempla los mecanismos de control tributario sobre las
actividades econdmicas realizadas en bitcoin. Debido al desorden, a la poca
transparencia y falta de debate social sobre esta norma, no se ha permitido
dilucidar aspectos operativos trascendentales como la capacidad del Estado
para evitar la evasion fiscal en un contexto del uso de activos virtuales. Teniendo
en cuenta que la contabilidad se llevara en doélares, no se ha especificado el
momento en el que se calculara el impuesto, si por el valor del bitcoin cuando se

hace la transaccién o cuando se paga.
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Sin realizar adelantos de conclusiones que describiremos mas adelante,

podemos observar como la insuficiencia normativa en materia de criptomonedas

en un pais, en este caso analizado en El Salvador, tiene un efecto perjudicial

para el erario publico, generando falta de transparencia, inseguridad juridica y

evasion fiscal.

Finalmente podemos observar como del estudio realizado por FUSADES

(2021) se recomienda como indispensable que se reforme la Ley Bitcoin y realiza

conclusiones en concordancia con lo analizado en nuestra investigacion:

Al igual que en nuestra investigacion, se aleja de la idea de que las
criptomonedas son un instrumento negativo a las cuales hay que
temerles, sino que determina que la tecnologia es un factor esencial
para promover la inclusion financiera entre los mas vulnerables de la
sociedad. Menciona que El Salvador debe modernizar su legislacion y
adoptar la que sea necesaria para lograrlo, pero deberd realizar,
siempre, un analisis constitucional, técnico, econdmico y social para
fundamentar las decisiones.

Respecto a la legislaciéon, aclara que los activos virtuales son una
realidad que puede ser regulada por el Estado para su uso voluntario,
pero la forma en la que se ha realizado en El Salvador contiene
muchos defectos.

Sobre la naturaleza juridica y conceptualizacion de las criptomonedas,
colige con que el bitcoin no es una moneda tradicional y tampoco cabe
dentro de la definicion de dinero digital, en cuanto no es emitida por
ningun Estado, sino que se trata de un activo virtual privado,
descentralizado, volatil y disperso; por lo tanto, no puede adoptarse
como moneda de curso legal en los términos que establece la
Constitucion.

Sobre el punto de la insuficiencia normativa, establece que La Ley
Bitcoin cuenta con disposiciones que son violatorias de la seguridad
juridica, por no contener los elementos suficientes para dotar de
contenido a conceptos juridicos indeterminados, las leyes deben ser
claras en si mismas, para que los reglamentos y demas normativas
técnicas complementarias que se emitan no vayan mas all4 de los

pardmetros que la misma ley brinda, pues esto seria inconstitucional.
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Respecto al analisis tributario, menciona que existe también vacio
sobre la forma en la que el Estado gestionara el sistema tributario para
las transacciones con activos virtuales, en cuanto a la posibilidad
técnica de cobrar impuestos, pero también en cuanto a la forma de
protegerse de la fluctuacion cuando recibe bitcoin como pago de
tributos.

Como cierre, concluye con una idea que consideramos de aplicaciéon
en cualquier pais: que ante una economia debilitada por el alto
endeudamiento publico, la introduccion de mas incertidumbre por la
incorporacion del bitcoin como moneda de curso legal, es contrario a
lo que el pais necesita, como la participacion de la sociedad en el
disefio, implementacion y evaluacion de las medidas para que sean

eficaces, eficientes y transparentes en los resultados.

En la misma linea que las conclusiones obtenidas por los estudios analizados

hasta el momento, Gutiérrez — Gonzalez (2022) realizan un cruce de datos de

dos estudios realizados sobre el impacto de la implementacion de Bitcoin en el

Salvador, uno por la Facultad de Economicas de la Universidad de El Salvador

en 2021 y otro por el National Bureau o Economic Research elaborada por

diferentes investigadores de universidades norteamericanas en 2022, del cual se

encuentran puntos y conclusiones en comun:

Se ha podido deducir de ambos estudios presentados, topicos
coincidentes y representativos de la realidad social en El Salvador, de
los instrumentos empleados por el Gobierno - con mencién especial a
la Ley Bitcoin y Chivo Wallet - no han sido de momento suficientes en
el logro de un nivel normal de aceptacion de la moneda.

La criptomoneda no esta siendo significativamente utilizada como
medio de pago/intercambio, aun con todos los esfuerzos e incentivos
puestos en marcha por las autoridades.

La adopcién fue apresurada, no estando la ciudadania suficientemente
preparada y educada, contemplando muchos el bitcoin mas como un
producto financiero o especulativo que como una moneda mas de la

gue disponer en su dia a dia.
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Tampoco en las otras versiones y objetivos del Gobierno, como el pago
de tributos y el envio de remesas, la nueva moneda de curso legal ha
gozado de relevancia.

En este mismo sentido Serpas Comas (2021) realiza un estudio sobre el

uso y legislacion en El Salvador de las criptodivisas — siendo tomadas en este

estudio como termino similar al de criptomonedas o criptoactivos — en el cual

llega a conclusiones coincidentes con los estudios ya analizados:

Sobre uno de los puntos centrales de nuestra tesis de investigacion, la
conceptualizacion y naturaleza juridica de las criptomonedas,
menciona que no hay una definicidn precisa de criptodivisas: hay un
debate entre autores/as y organizaciones sobre su significado y los
elementos que la constituyen. Si bien las criptodivisas tienen mas de
10 afios, no hay definicibn armonizada y de taxonomias dentro de las
gue se puedan categorizar.

Hay un vacio legal en El Salvador sobre las criptodivisas, es importante
analizar los casos internacionales, para evitar dafios al sistema
financiero y los ilicitos.

Se cree que las criptomonedas pueden operar fuera del alcance de la
regulacion nacional, pero en realidad sus valoraciones, volumenes de
transacciones y bases de usuarios/as deben de contar con una
regulacién basica para operar.

La regulacion de las criptodivisas es fundamental para su correcta
utilizacién y para crear buenas préacticas al realizar transacciones con
ellas. La repercusién de la legislacion dependera de la categoria
regulatoria concreta. Se debe regular con anticipacién su uso, para no
crear una inseguridad juridica

Las criptomonedas tienen un gran potencial para actividades ilicitas,
por su naturaleza de anonimato en la mayoria de criptomonedas se
prestan para delitos como la evasién de impuestos. Si bien El Salvador
tiene la Ley Especial Contra Delitos Informéticos y Conexos, que
protege a los/as usuarios/as de servicios informaticos que puede ser
aplicada en ciertos casos de delitos relacionados a las criptodivisas,

pero no llena el vacio legal.
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Finalmente, Serpas Comas (2021) realiza propuestas que consideramos

pueden ser de utilidad para ser tomadas como base de las legislaciones que se

realicen sobre las criptomonedas y en este caso sobre uno de sus agentes

fundamentales, los mineros:

Debe existir un capitulo en la legislaciéon donde las lineas principales
a desarrollar sean la definicion de la actividad minera para conocer los
parametros de actuacion de la norma juridica y los sujetos obligados a
cumplirla y que el minado, por su naturaleza de control de
transacciones, no este sujeto al impuesto sobre el valor agregado —
IVA-, para potenciar a los mineros y ayudarles a no estar gravados por
un impuesto.

Establecer que todo minero debe estar inscripto debidamente para
tener un registro de sus actividades y corroborar la licitud de las
mismas.

Que la norma contemple que los mineros deben declarar las
criptodivisas y otros bienes de indole criptograficos al registro, porque
los bienes criptograficos son sujetos al impuesto sobre la renta, por ser
propiedad monetaria que genera ingresos.

Para el funcionamiento de esta normativa se debera crear una Oficina
Especia en el Ministerio de Hacienda para velar por los derechos de
los mineros y ayudarlos con sus tramites.

Crear un marco regulatorio para el intercambio de criptodivisas, su
desarrollo licito y el sano crecimiento del mercado.

Que el Banco Central sea el ente fiscalizador de las transacciones y
gue firme convenios para asegurar las buenas practicas de
intercambio de criptodivisas. Que también firme acuerdos con
plataformas, para que los/as usuarios/as tengan plataformas seguras
para sus operaciones de criptodivisas.

Crear una normativa de impuestos a las personas fisicas y juridicas
gue comercialicen criptomonedas, para fomentar la sana competencia

con los comercializadores de monedas tradicionales.

Lejos de considerar que estas propuestas pueden ser trasladas y de

aplicacibn de manera directa en otro pais como por ejemplo Argentina,
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consideramos que propone puntos que si son interesantes de analizar, como la
importancia de la regulacion normativa de las criptomonedas y los agentes
principales que intervienen en su emision e intercambio y la regulacion normativa
tributaria con un régimen de transparencia, seguridad e incentivos. En conclusion

una normativa que devenga suficiente para evitar un perjuicio fiscal.

7.3. Efecto de la normativa cripto en El Salvador. Anédlisis en base a
entrevista realizada a la especialista Salvadorefia Julissa Castro

A los fines de obtener un analisis profundo en primera persona de la
experiencia que se esta dando en El Salvador sobre su normativa respecto a las
criptomonedas y a su efecto pudimos obtener en base a la entrevista realizada
a la abogada especialista en criptomonedas Salvadorefia Julissa Castro, las
siguientes conclusiones:

- Respecto a la ley bitcoin, el estado promovié mucho la adopcion del
bitcoin, cred una billetera estatal llamada Chivo wallet, se instalaron cajeros
automaticos para bitcoin y se facilitdé la conversion. Actualmente tienen tres
monedas de curso legal: el colon, el ddlar y el bitcoin.

- Desde un punto de vista tributario, como el bitcoin se ve como una
moneda de curso legal no tiene ningun tratamiento especial, sino que queda
sujeta como una operacion en dolares o colones. Las operaciones que se
realizan con bitcoin queda sujeto impositivamente como una moneda de curso
legal, es decir, no tiene el mismo tratamiento que las demas criptomonedas.
Traducido en la practica, sintéticamente significa que el intercambio de bitcoins
no paga impuestos y su aumento de valor tampoco.

- La naturaleza juridica de bitcoin en El Salvador queda resuelta al ser
tratada como una moneda de curso legal, lo que resuelve su tratamiento
impositivo también. Respecto al efecto tributario que tiene este tratamiento,
particularmente en la recaudacién hay factores a tener en cuenta, como la
volatilidad de su valor, es decir, si en un mes el estado recauda cien bitcoins, no
es lo mismo si el valor es de 20 mil délares o 60 mil dolares como ha llegado a
valer y también el riesgo que implica apostar a esta criptomoneda que si bien
puede aumentar su valor también puede bajarlo catastroficamente.

- En la practica, en El Salvador no es utilizado por toda la poblacion, es un

segmento especifico quien lo utiliza principalmente. Quien paga sus impuestos
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con éstos, lo sigue pagando en ddlares, solo las empresas que llegaron para
trabajar con bitcoin lo utilizan mayormente. Los impuestos se calculan en
dolares, y al momento de pagar el impuesto, podes pagarlo con su equivalente
en bitcoin, pero el valor se mide en dolares.

- En un primer momento a las personas se les dio un valor inicial en bitcoin
en sus billeteras para promover su uso, lo que tuvo como efecto que varias
personas retiraron su valor equivalente en délares rapidamente y los utilizaron
para consumo personal.

- Podemos concluir asi que no toda la poblacion lo utiliza como moneda
de curso legal, lo que implica que aun no tenga un efecto tributario relevante por
Su poca utilizacion en ciertos sectores de la poblacion.

- Un problema se da por la falta de educacion y capacitacion brindada a
la poblacién en el uso de bitcoin y el entendimiento de blockchain. Es muy bajo
el porcentaje de la poblacion que lo entiende de manera suficiente, lo que explica
también su falta de uso.

- Cuando se intentd pagar salarios en bitcoin cierta parte de la poblacion
reaccion6 de manera negativa por temor en base a lo fluctuante de su valor y por
falta de entendimiento en el funcionamiento del ecosistema.

- Aparte de la ley bitcoin, en febrero de 2023 se aprob6 la ley de emision
de activos digitales que regula las demas criptomonedas, las denomina como
activos digitales dandoles asi una naturaleza juridica distinta a bitcoin. Aclara
gue no es un valor negociable y no se regula por las normativas de mercado de
valores.

- Respecto al tratamiento tributario, a todas las demas criptomonedas
excepto bitcoin, se las considera como un activo digital, y para su emision,
prestacion de servicios de intercambio o comercializacion debo estar
previamente registrado y certificado por organismos creados al efecto.

- Desde el punto de vista tributario todas las operaciones realizadas con
criptomonedas, por parte de entidades registradas, estdn exentas de todo tipo
de impuestos de manera permanente — a diferencia de otros casos en que en El
Salvador lo hacen de manera temporal -.

- Lo que si nos menciona Castro es que se estad viendo una mayor
cantidad de empresas que se registran y certifican en El Salvador para operar

con criptomonedas lo cual si bien no tendra efecto tributario directo por estar
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exentas de impuestos, si lo tendra de manera indirecta con aquellos resultados
propios de que ingresen nuevas empresas e inversiones, como empleo,
movimiento de la economia, crecimiento tecnoldgico y aumento de la inversion,
entre otros, que si bien son topicos que exceden el objeto del presente trabajo,
es importante mencionarlos por sus posibles consecuencias indirectas en la
recaudacion.

- Otro riesgo es que hay interés de empresas que buscan radicarse en El
Salvador para trabajar libre de impuestos y prestar servicios en el exterior, con
baja inversion, bajo costo, lo cual da principalmente beneficios a la empresa que
trabaja para el exterior, sin que se vean beneficios reales y duraderos en el pais
de radicacion, en este caso El Salvador.

7.4. Conclusiones

Para concluir, pudimos observar que al igual que en Argentina, en El
Salvador, la normativa sobre las criptomonedas es insuficiente. Los puntos que
nos hacen llegar a esa afirmacion, es la inexistencia de una normativa que dé
respuesta a la problematica de la falta de conceptualizacién, naturaleza juridica
y de ambigiedad de términos en la materia como asi también una regulacién
integral e innovadora en materia tributaria que permita aprovechar los beneficios
de esta nueva herramienta tecnologia y por el contrario evite el efecto perjudicial
gue puede tener.

Nuestra postura sobre la naturaleza juridica propia de las criptomonedas
nos llevé a elegir a ElI Salvador como caso de estudio para poder analizar la
situacion que se da en el primer pais en la historia que adopta a una
criptomoneda como moneda de curso legal, para asi observar, si esta postura
de las criptomonedas como moneda, similar al peso argentino o al ddlar
estadounidense tenia una recepcion favorable y un acompafiamiento normativo
suficiente y con consecuencias positivas.

Como pudimos observar del andlisis normativo y doctrinario realizado,
lejos estamos que la naturaleza juridica de las criptomonedas sea igual o similar
a la de una moneda de curso legal, sino que estamos frente a un activo cuya
variacion de valor la asimila mucho méas a un instrumento de inversion y

especulacién financiera que a una moneda.
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Por otro lado, la legislacion en la cual se enmarcan las criptomonedas en
El Salvador es muy escueta, con pocas precisiones, pocos articulos, que no
definen claramente lo que es una criptomoneda ni su naturaleza juridica y
tampoco dan un marco tributario claro y suficiente sobre las mismas mas alla de
articulos sueltos y aislados.

Vemos que el éxito de la medida tomada por El Salvador esta ligada a la
especulacion financiera, es decir, si el valor de Bitcoin sube, su medida sera
exitosa y si por el contrario baja, no lo sera. Entendemos que la politica fiscal de
un pais debe estar asentada en bases mas solidas, que brinden mayor
estabilidad y seguridad juridica a la poblacion.

Del andlisis realizado de El Salvador en comparativa con nuestro pais,
podemos concluir en la importancia de que toda legislacion que regule a las
criptomonedas debe como base tener una conceptualizacidén de las mismas y de
su naturaleza juridica, y que dicha definicion debe abarcar claramente a todos
los supuestos que pretende alcanzar.

También entendemos que es necesario que la normativa tributaria no sea
insuficiente, ya que por el principio de reserva de ley lo que no esta legislado
quedara afuera de la normativa lo cual tendrd consecuencias negativas en
aquellos supuestos que la legislacion no desarrolle, provocando inseguridad
juridica y falta de transparencia publica, con consecuencias tales como evasion,
elusién y fuga de capitales causantes de perijuicio fiscal.

Entendemos que el tratamiento tributario que se da en El Salvador es
similar para bitcoin que para las demas criptomonedas, lo que difiere en un caso
y en el otro es la naturaleza juridica asignada normativamente a cada una, pero
gue no resuelve la cuestion por no tener traslacion entre lo regulado con lo que
se da en la préctica.

Es decir, observamos que bitcoin no es utilizada como moneda por su baja
adopcion para estos fines , lo que entendemos - como ya analizamos en
capitulos anteriores - es consecuencia propia de que esta criptomoneda tiene
caracteristicas diferentes a una moneda, y considerar a todas las demas
criptomonedas como activos digitales sin adentrarse en la diversidad de
tipologias que existen tiene como consecuencia a lo ya analizado de que no

podemos realizar un mismo tratamiento a algo que es diferente.
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Sostenemos que el analisis de El Salvador es rico a la hora de pensar la
regulacidon normativa en un pais ya que nos permite observar las consecuencias
de una exencion total de impuestos para las criptomonedas, de determinar una
criptomoneda como moneda de curso legal, de tomar como naturaleza juridica
de las criptomonedas la de activos digitales, de crear organismos Yy estructuras
alrededor del ecosistema cripto como una billetera cripto estatal, cajeros para
criptomonedas, registros y certificaciones.

Para concluir, consideramos que nuestro pais debe tomar lo analizado del
caso de El Salvador y a la hora de legislar sobre criptomonedas tener en
consideracion todas estas cuestiones, efectos y consecuencias desarrolladas
que se dan en el pais centroamericano y que por el momento en Argentina,
tampoco estan resueltas. Es necesario que aclaremos que este andlisis de El
Salvador no busca ser una critica negativa de lo que se esta realizando, sino por
el contrario, consideramos sumamente positivo que un pais comience a legislar
sobre las criptomonedas, y en base a las experiencias propias y de otros paises

ir mejorando la normativa hasta lograr los resultados esperados.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS: PAUTAS Y HERRAMIENTAS
JURIDICAS QUE SIRVAN DE BASE PARA UNA FUTURA
LEGISLACION TRIBUTARIA SOBRE CRIPTOMONEDAS EN
ARGENTINA

Consideraciones previas

Como cierre de nuestro trabajo, haremos un repaso de las conclusiones
obtenidas en cada uno de los capitulos del mismo y en base a las problematicas
o insuficiencias observadas proponer pautas y herramientas juridicas que nos
permitan soluciones o0 mejoras en nuestra situacion normativa tributaria nacional

sobre las criptomonedas.

Inexistencia de un concepto legal

En el primer capitulo de nuestra tesis, nos planteamos como objetivo
definir el concepto de criptomonedas y su naturaleza juridica. Podemos observar
claramente las primeras problematicas que se presentan, en primer lugar no
contamos en nuestro pais con una ley que defina de manera suficiente
criptomoneda, moneda digital, moneda virtual u otro concepto asimilable y en
segundo lugar la ambigledad de términos, partiendo de la base que se utiliza
uno u otro como sinénimos cuando claramente no son lo mismo.

Lo mencionado supra queda demostrado, primero, porque no tenemos
ninguna ley que se encargue de definir de manera suficiente lo que es una
criptomoneda, simplemente no existe hoy en nuestro pais ninguna ley nacional
que lo defina en su articulado claramente y menos aun a los fines tributarios.

Respecto a los articulados sueltos que existen pudimos demostrar y
fundamentar porque no son suficiente para dar respuesta a la probleméatica
planteada, ademas de ser muy pocos los que existen, podemos mencionar solo
dos a nivel nacional: el art. 2° de la Res. 300/2014 de la UIF, que no es una ley
sino una resolucion de un organismo especifico y el art. 4° bis de la ley 25.246
que aclaran en su propio articulado que dichas definiciones aplican solo a los
fines de la presente normativa.

Un reflejo claro de esta insuficiencia y ambigiedad son la gran cantidad

de definiciones distintas que van surgiendo por parte de proyectos de ley,
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anteproyectos y articulos de doctrina. De los mas relevantes hemos realizado un
cuadro que los sintetiza para posteriormente analizarlos y concluir en que sigue
siendo necesario una definicion legal suficiente.

También llegamos a la conclusion previa de que no podemos asimilar la
naturaleza juridica de las criptomonedas con la de otro instituto ya existente con
lo cual entendemos que estas tienen una naturaleza juridica propia, distinta a lo
gue ya conocemos.

Todas estas conclusiones previas, los analisis realizados y las entrevistas
efectuadas, nos dan herramientas para llegar a dar pautas a tener en cuenta y
que nos acerquen a la solucién del problema planteado en este capitulo.

Lo primero es entender que resulta necesario para poder regular a las
criptomonedas, previamente dar una definicion normativa de las mismas, lo cual
nos brindara seguridad juridica. Si bien en el capitulo respectivo realizamos una
definicibn que consideramos abarcativa de todas las tipologias existentes,
entendemos que a los fines que nos competen en este trabajo, el término y
definicion que realicemos debera adecuarse a la intencién del legislador en cada
norma en concreto.

Queremos decir con esto que las definiciones utilizadas en la normativa
dependera de cudl de las tipologias pretenda abarcar el legislador y su intencién
debera partir no de la interpretacion — como venimos haciendo hasta el momento
— sino de manera expresa en el texto de la norma.

Especificamente en términos tributarios, consideramos necesario que en
la reglamentacion de las distintas leyes impositivas en las que pretenda gravarse
criptomonedas se incorpore un articulo que mencione que se entiende por ese
concepto. Por ejemplo en la ley de impuesto a las ganancias, que en la
reglamentacion se incorpore una articulo que mencione que se entiende por el
término monedas digitales. Adelantamos que consideramos y entendemos de
nuestra interpretacién que la intencién del legislador en la ley 27.430 es gravar
todo aquello que tenga que ver con monedas digitales en cuanto se trate de una
manifestacion de capacidad contributiva, con lo cual podria optarse por
incorporar el concepto propio brindado en el capitulo uno.

Concretamente entonces, utilizando el concepto de elaboracion propia
brindado en el capitulo pertinente proponemos modificar en la reglamentacién

de la ley de impuesto a las ganancias el articulo 9, que reglamenta el cuarto
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apartado in fine del articulo 2° de la ley - da el concepto de lo que se entiende
del término demas valores, pero no asi de monedas digitales — modificando su
titulo actual: Demas valores, por: Monedas digitales y demas valores, e

incorporar como primer parrafo lo siguiente:

Art 9.- El concepto monedas digitales a que hace referencia el
cuarto apartado in fine del articulo 2° de la ley se entiende a los
fines de la misma como una representacion digital de valor que
puede utilizarse como medio de intercambio y/o unidad de cuenta
y/o reserva de valor, cuyo emision puede ser descentralizada y/o
distribuida por medio de tecnologia blockchain u otra tecnologia
asimilable, que puede ser considerada de curso legal o no segun
la legislacién de cada pais y que utiliza algun tipo de seguridad
tecnolégica como puede ser encriptado, codificado o cifrado. A los
fines de evitar ambigledades, equiparese a los fines practicos a los
términos monedas digitales, moneda virtual, criptomonedas,
criptoactivos, y demas conceptos que signifiquen en la practica una
exteriorizacion de la conceptualizaciéon definida ut supra.

Si bien con esto dariamos respuesta al primer problema planteado
circunscriptos al objeto tributario del presente trabajo, respecto a la ambigiedad
de términos, consideramos necesario que se realice una ley integral que regule
los principios basicos que abarcan a las criptomonedas y que de dicha normativa
surja claramente los distintos términos y tipologias existentes, dando respuesta
a la problematica de ambigiiedad de términos y que sea tomada como base para
las demas legislaciones.

En sintesis, frente a la problemética de insuficiencia en la
conceptualizacién de criptomonedas, primero por cuestiones de celeridad es
necesario que se incorpore en las distintas legislaciones que ya regularon a las
criptomonedas, un articulo en su reglamentacion que explique qué se entiende
por criptomoneda, moneda digital, moneda virtual, etc. a los fines de dicha ley
segun el término utilizado. Y posteriormente a los fines de unificar criterios en la
normativa nacional y evitar la ambigiedad de términos, una ley nacional que
regule de manera integral los aspectos basicos de las criptomonedas y brinde
conceptos que abarquen y diferencien los distintos términos y tipologias
existentes.

Respecto a la necesidad de una ley integral y abarcativa entendemos que

excede el objeto del presente trabajo, y que resulta necesaria que la misma surja
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de un analisis profundo e interdisciplinario donde se escuchen pluralidad de
voces, teniendo en cuenta especialistas de distintas disciplinas como el derecho,
la informética, la semantica, la economia, entre otras, como asi también a los/as

distintos/as actores/as relevantes del ecosistema cripto.

Insuficiencia normativa tributaria

En el segundo capitulo de nuestra tesis pudimos demostrar la insuficiencia
normativa tributaria que existe en nuestro pais. Nuestro sistema tributario, es
muchas veces objeto de critica por la gran cantidad de leyes, decretos,
reglamentaciones, anexos y disposiciones con las que cuenta, lo que lo hace
extremadamente complejo.

En este contexto, respecto a las criptomonedas, actualmente contamos
solamente con una sola ley — 27.430 de ganancias - que incorpora el término
monedas digitales en su articulado y con un anexo de un decreto que menciona
que no quedan exentos del impuesto a los débitos y créditos.

De nuestro analisis, podemos dar cuenta que la intencién del legislador
argentino es incorporar a las criptomonedas como un hecho revelador de
capacidad contributiva y por lo tanto gravarlo impositivamente. Esta
interpretacion surge de su incorporacion en la reforma del 2017 del impuesto a
las ganancias y en 2021 como no exentas del impuesto a los débitos y créditos.
También de la DI 2/2022 de AFIP que la considera como objeto gravado por el
impuesto a los bienes personales y de la ley 27.743 sobre medidas fiscales
paliativas y relevantes que incluye a las criptomonedas, criptoactivos y otros
bienes similares dentro del régimen de regularizacién de activos.

Es asi que el panorama nos demuestra una intencion hacia la gravabilidad
de las criptomonedas y una normativa tributaria insuficiente para dar respuesta
a los multiples desafios que plantea este ecosistema complejo.

Si bien consideramos que se lograra un gran avance en términos
tributarios, cumplimentando lo propuesto en los parrafos precedentes sobre el
dictado de una normativa integral, completa, abarcativa y flexible sobre las
criptomonedas y aclarando en las normativas tributarias especificas el alcance
de los términos utilizados ya sea monedad digital, virtual, criptomoneda, entre
otros, serd necesario también dar respuesta normativamente a los mdultiples

problemas desarrollados en el capitulo segundo de nuestro trabajo.
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Realizada una sintesis sobre la situaciéon y mencionadas las conclusiones
obtenidas, nos plantearemos dar pautas y herramientas generales que den
respuesta a las preguntas sin resolver que deja actualmente la normativa y que
hoy en dia estdan sujeta a la interpretacidbn, que en muchos casos es
contradictoria. Para ello, seguiremos el orden utilizado en el capitulo pertinente,
primero impuesto a las ganancias, luego bienes personales y finalmente los
demas impuestos.

Antes de ello, consideramos necesario aclarar que la reforma integral y
profunda que necesita todo el plexo normativo tributario nacional en nuestro pais
respecto a las criptomonedas implica la intervencion de mdultiples actores y
expertos interdisciplinarios en la tematica lo que excede el objeto del presente
trabajo y que nuestro aporte se limitara a dar pautas que consideramos seran
utiles a tener en cuenta a la hora de realizar dichas modificaciones normativas.

Respecto al impuesto a las ganancias, pudimos observar que existen
muchisimos puntos aun sin resolucién por parte de la normativa lo que lleva a
interpretaciones que van basicamente desde si debo tributar o no y luego de ello
de qué manera hacerlo.

Es por ello que para dar respuesta al primer punto y dejar finalmente
resuelta la cuestion, consideramos necesario en concordancia con la primera
propuesta planteada en los péarrafos precedentes, que en la reglamentacion de
la ley se desarrolle que tipos de monedas digitales estan alcanzadas por dicho
impuesto. Simplemente con esto, quedaria zanjada la primer discusién
doctrinaria y sabriamos exactamente qué se entiende por moneda digital y que
tipologias estan alcanzadas por dicha normativa.

El segundo punto, es el de mayor complejidad, y es de qué manera tributar
por mis criptomonedas, es decir, no solos las formas, sino la alicuota, los costos
computables y demas inconvenientes desarrollados en el capitulo dos que no
resuelve la normativa. Justamente por la complejidad que reviste la cuestién y
por la gran cantidad de interrogantes no resueltos es que consideramos
necesario incorporar un anexo especifico que de manera genérica, amplia y
flexible — por las caracteristicas propias del ecosistema cripto — se brinde a quien
esté obligado a declarar y tributar por sus criptomonedas el procedimiento a
seguir con las especificaciones necesarias que vayan dando respuesta a todas

esas situaciones que actualmente la norma no resuelve.
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Entendemos que para lo propuesto ut supra no hay una Unica solucion y
que deberd resolverse producto del debate legislativo donde participen
especialistas en la tematica y los/as actores/as mas relevantes del ecosistema
cripto. Es asi, que si bien no hay una Unica solucion, actualmente las respuestas
se estan dando de manera opuesta y diversa por parte de la doctrina, con lo cual,
es sumamente necesario que brindemos una solucion definitiva por parte de la
normativa.

Seguramente al confeccionarse el anexo surgiran reformas necesarias a
la ley, a modo de ejemplo, la inclusion en el art. 7 que trajo aparejado el problema
de la fuente.

En sintesis respecto al impuesto a las ganancias consideramos que la
respuesta a la insuficiencia normativa podra resolverse a través de un anexo a
la ley que brinde una respuesta innovadora, lo que claramente no es una tarea
sencilla, pero consideramos que identificar la problematica y brindar pautas
generales de la manera en que se hizo en este trabajo es un paso importante
para lograrlo.

Respecto al impuesto a los bienes personales, consideramos que la DI
2/2022 vino a dar respuestas tratdndose de una interpretacion realizada por un
organismo de importancia en la tributacion como es AFIP, no obstante como ya
aclaramos no deja de ser una interpretacion en una causa particular sin que se
trate de una normativa general de la cual consideramos debe venir la respuesta
a los distintos problemas planteados.

Consideramos que debe reformase la normativa del impuesto a los bienes
personales - Decreto 281/97 (T.O. Ley 23.966) - e incorporarse a las
criptomonedas como objeto gravado por dicho impuesto ya que claramente viene
siendo la intencion legislativa hasta el momento. Consideramos que no podemos
dejar todo sujeto a la aplicacién supletoria del impuesto a las ganancias — que
ya de por si deviene insuficiente - por el art. 31 de la Reglamentacién de la Ley
del Impuesto sobre los Bienes Personales.

Es por ello que al incorporar a las criptomonedas en la ley de bienes
personales ya estariamos dando respuesta al primer problema de interpretacion
de si estan o no alcanzados por dicho impuesto.

Solucionado el primer punto, pasamos al igual que en el impuesto a las

ganancias, de qué manera hacerlo. Consideramos que en este impuesto, la tarea
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es menos compleja que en el impuesto a las ganancias, o al menos dar
respuesta a los interrogantes mas basicos y generales — que adn no tienen
respuesta normativa suficiente-.

Sobre qué tipo de criptomonedas estan alcanzadas, debera solucionarlo
el legislador a través de la reglamentacion, la solucion dependera del criterio que
pretenda utilizarse, ya sea amplia y abarcar a todas o un criterio restrictivo por
ejemplo que incorpore solo a los descentralizados, 0 una tercera opcién que es
brindar un tratamiento diferente segun el tipo. Entendemos esta ultima es la
opcion correcta, pero también la mas compleja.

Respecto a la fuente deberd el legislador en la normativa aclarar cual va
a ser el criterio utilizado para las criptomonedas, si el del domicilio del usuario, el
de la ubicacion de las criptomonedas o el del emisor, cada una de las decisiones
gue se adopten tendran la compleja tarea de dar el procedimiento a seguir segun
el caso. Entendemos que deberé realizarse en un anexo a la ley fruto del debate
entre expertos en la tematica y aquellos actores principales de este ecosistema.

En nuestra opinidn por las caracteristicas de las criptomonedas de ser
transfronterizas y rapidamente trasferibles de un punto a otro, deberian seguir el
criterio del domicilio del usuario, criterio que no esta exento de inconvenientes
que deberan ser respondidos por parte de la normativa, especificamente en su
anexo.

Respecto a la valuacion, consideramos que no puede quedar sujeta a
interpretaciones que devengan en valuaciones diferentes para instrumentos y
situaciones idénticas, es decir, por ejemplo si dos personas tienen cada una un
bitcoin y siguen portales diferentes en un horario diferente al 31 de diciembre
declaran valuaciones distintas. Esta situaciéon es inadmisible y adn no tiene
respuesta por parte de la normativa.

Entendemos entonces que el anexo a la normativa o su reglamentacion
deberan resolver dicha situacion unificando el criterio a tener en cuenta.
Teniendo en cuenta la volatilidad de las criptomonedas, una solucion posible es
gue sea un organismo estatal especifico quien establezca en determinado
horario del 31/12 o el promedio del valor en un rango determinado de tiempo de
las principales criptomonedas existentes. Atento existe una gran cantidad,

aguellas que queden afuera, podrian ser declaradas segun el criterio del usuario,
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pero con la posibilidad de tener ajustes. Si bien son miles de criptomonedas, solo
unas pocas de ellas tienen un valor de mercado significativo.

Con respecto a los impuestos a los débitos y créditos si bien
consideramos insuficiente la breve mencidn que se realiza sobre las
criptomonedas, interpretamos que el legislador adopto aqui un criterio amplio y
abarcativo de incorporar — 0 no tomar como exentas — a todas las criptomonedas
por la terminologia utilizada, haciendo referencia a: y/o cualquier otra
operacion — criterio amplio - sobre criptoactivos, criptomonedas, monedas
digitales, o instrumentos similares — criterio amplio - , en los términos que
defina la normativa aplicable.

Las palabras resaltadas entendemos son una clara intencion de lo que
sostenemos, ahora bien, dicho esto, consideramos que resulta necesario que la
normativa justamente defina estos términos para no quedar incompleta en si
misma y que luego de esto incorpore en su reglamentacion o en anexo como
instrumentar el ingreso del tributo en si, ya que por la complejidad que reviste,
actualmente no se encuentra resuelto.

Por altimo, respecto al IVA, entendemos y concordamos con Calvete
(entrevista) en que no seria necesario una reforma integral ya que la
compraventa se encuentra exenta y en caso de prestar servicios con
criptomonedas quedaria encuadrado como prestacion de servicios tecnolégicos.
No obstante, por la complejidad que reviste este ecosistema, seria necesario
incorporar precisiones especificas sobre criptomonedas en la reglamentacion de
dicha ley y en los instructivos que brinde el organismo de aplicacion, como AFIP.

Consideramos explayarnos solo en aquellos impuestos nacionales
principales que tiene nuestro pais atento que la normativa nada me dice de los
demdas impuestos, en caso de que el legislador quiera gravarlos con otro
impuesto, deberia reformar la normativa especifica y tener en cuenta las
cuestiones y complejidades mencionadas en el presente trabajo.

Esperamos que estos aportes sirvan al legislador a la hora de debatir
sobre la regulacion tributaria de las criptomonedas y poder dar asi respuesta a
todas las cuestiones que aun siguen sin resolverse por parte de nuestra
normativa.

Llegamos asi a la conclusién de que claramente la normativa sobre las

criptomonedas en nuestro pais es insuficiente, pero que no tendria relevancia si
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no tendria consecuencias negativas. Es por ello, gue en nuestro capitulo tercero,
desarrollamos el efecto tributario negativo que tiene esta insuficiencia en nuestro
pais. Es con este punto con el cual concluiremos nuestro trabajo, pero antes de
esto, consideramos necesario sumar los aportes y pautas que obtuvimos al
realizar el analisis comparado de nuestro pais con Espafia y El Salvador.

Como sintesis final, del capitulo segundo del analisis normativo donde
surge la existencia de insuficiencia normativa y del capitulo tercero — cuyas
conclusiones seran utilizadas como cierre de este trabajo - del cual surge el
vinculo entre la insuficiencia normativa y su efecto tributario perjudicial, seria
interesante, un comunicado oficial por parte de AFIP como organismo con
competencia en la interpretacion de normas tributarias donde aclare las
situaciones que aun no tienen respuestas y brinda capacitaciones al respecto en
base a su politica de educacién tributaria, transparencia y servicio publico.

Todo esto mientras se trabaja de manera gradual en las reformas
legislativas que respondan a todas las cuestiones aun no resueltas que
planteamos en nuestra investigacion, sumado a lo propuesto sobre agregar un
anexo en cada una de las leyes que rigen los impuestos — ganancias, bienes
personales, IVA, etc. que abarquen todos los supuestos de las criptomonedas
que se pretendan alcanzar con la normativa tributaria especifica de cada
impuesto, entendiendo que estamos frente a un ecosistema novedoso, complejo,

interdisciplinario y que avanza con cambios constantes.

El caso Esparfa: las Consultas Vinculantes y Ley Mica

La solucion a la tributacién de las criptomonedas en Espafia la vienen
dando por medio de consultas vinculantes, la ventaja que esto conlleva es que
no necesitaron de un proceso legislativo - que si deviene insuficiente
nuevamente debo modificar dicho régimen por medio de una reforma de ley-
para dar respuestas a los desafios del ecosistema cripto, sino que las consultas
vinculantes me permiten una actualizacion constante a la par de los avances y
cambios que vayan existiendo en la materia. Estamos resolviendo de alguna
manera la problematica de dar respuesta a los avances y cambios constantes
que tenemos en el ecosistema cripto.

Si bien entendemos que choca de alguna manera con los principios

republicanos que sea un organismo dependiente del Ejecutivo quien resuelva
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normativamente las cuestiones que vayan surgiendo, el marco constitucional
vendria dado de que estas consultas vinculantes no son una norma en si misma
ni vienen a suplir a la ley, sino que deben partir de una ley previa y su
reglamentacion, y hacer las aclaraciones e interpretaciones necesarias para dar
respuesta a los problemas puntuales producto de su complejidad y actualizacion
constante.

Compartimos con Pérez Pombo (Entrevista 2024) que va en contra del
sistema de derecho resolver la cuestion solamente mediante pronunciamientos
no normativos o criterios administrativos sin que existan bases sodlidas en la
legislacion. Estamos de acuerdo también con la postura de Pablo Rodriguez
(entrevista 2024) de que no es necesario una ley especifica tributaria que regule
a las criptomonedas asi como no tenemos una ley de tributacion del mercado de
gallinas o de ventiladores y sin embargo cuando se produce un hecho imponible
gue denota capacidad contributiva quedan alcanzadas por el impuesto.

Por ello, centrandonos en Argentina, consideramos que primero debemos
trabajar en las modificaciones legislativas en base a lo analizado en este trabajo
para tener una estructura normativa solida respecto a las criptomonedas, y que
posteriormente aquellos problemas producto de su complejidad, constantes
cambios y avances — a los cuales la legislacion no pueda dar solucion por
cuestiones temporales — puedan resolverse mediante consultas vinculantes del
organismo tributario de nuestro pais — AFIP - .

Consideramos interesante la posibilidad de aplicar en Argentina este
modelo de consultas vinculantes que se viene llevando a cabo en Espafia ,
utilizando como consultas las multiples preguntas sin respuesta que planteamos
en los capitulos anteriores — claro que una vez tengamos una normativa mas
sélida y suficiente que siente las bases —.

Por ejemplo a partir de consultar al organismo competente — AFIP — qué
cotizacion tomar a los fines del pago de bienes personales teniendo en cuenta
gue la cotizacion de las criptomonedas no es uniforme ni transparente y existen
cientos de exchanges en el mundo con precios diferentes entre si, y a su vez la
cotizacion no se detiene en ningun momento del dia, éste de respuestas de la
manera en que lo hace la DGT de Espafia y que citando la normativa y mediante
fundamentaciones suficientes, puedan brindar mayor seguridad juridica a los/as

usuarios/as de criptomonedas dando respuesta a todas estas lagunas y grises
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gue aun tenemos- y que por la complejidad y constantes cambios del ecosistema
cripto seguiremos teniendo con el paso del tiempo - podamos contar con un
instrumento que sirva como guia para traer certezas ante tanta incertidumbre.
Para que quede mas claro lo mencionado en el parrafo precedente,
ejemplificando graficamente simulando una consulta, quedaria redactado de la

siguiente manera:

Consulta vinculante AFIP 03/02/2024 | Cuestion planteada: Qué cotizacion
tomar a los fines del pago de bienes
personales teniendo en cuenta que la
cotizacion de las criptomonedas no es
uniforme ni transparente y existen
cientos de exchanges en el mundo
con precios diferentes entre si, y a su
vez la cotizacion no se detiene en

ningun momento del dia, es las 24hs

Respuesta brindada: Las cotizaciones de las criptomonedas seran aquellas
publicadas en la pagina oficial del gobierno: argentina.gob.ar/cotizacionescm
En caso de que la criptomoneda especifica no se encuentre en dicho listado,
se debera tomar el valor de compra actualizado a la fecha mediante el valor
del délar oficial publicado en la pagina del BCRA.

Es decir si cuando compré la criptomoneda la pagué $400 y a valor de dolar
oficial fue un ddlar, debo tomar a la fecha de cierre el valor oficial del délar de
la pagina del BCRA al 31/12 del afio en cuestion. Por ejemplo, si cuando
compré el 15/07/2023 pagué $400 y el dolar estaba a 1usd = $400 debo fijarme
el valor dolar a fecha de cierre de la pagina del BCRA al 31/12/2023, por

ejemplo $500 y esa serd la cotizacién a tomar.

Figura 4: Ejemplificacion de una consulta simulando la aplicacion del sistema de consultas
vinculantes de Espafia en Argentina. Elaboracion propia.

Con el cuadro anterior, queremos ejemplificar una de tantas cuestiones
no resueltas y que la respuesta brindada podra ser distinta segan qué criterio
tomar. Actualmente en nuestro pais existen muchas situaciones sin resolver y
gue depende de la interpretacién a tomar pueda ser una u otra la accion a
realizar, siendo un reflejo de la inseguridad juridica existente y la falta de certezas

a la que se encuentran los/as usuarios/as.
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Es por ello que consideramos interesante la aplicacion de esta
herramienta para dar respuesta a un instrumento tan complejo y cambiante como
lo son las criptomonedas. No obstante resaltamos la importancia de sentar
previamente a su utilizacion bases normativas suficientes.

Respecto a Ley Mica, seria interesante poder lograr un acuerdo a nivel
Mercosur sobre aquellos puntos a destacar de la normativa:

- Laregistracion y deber de informacion de los/as distintos/as actores/as

gue participan en el mercado cripto que permita evitar estafas y
evasion. No obstante actualmente como pudimos observar seria
necesario otro tipo de redaccion en la normativa para cumplir con este
objetivo.

- La unificacibn de definiciones y conceptos para asi evitar la

ambigiedad de términos y brindar mayor claridad y seguridad juridica.

- La cooperacion y deber de informacion entre naciones para evitar la

elusion y la fuga de capitales producto de la competencia fiscal que

resulte en paraisos fiscales cripto.

Podemos concluir entonces en que resulta favorable el registro de los/as
principales actores/as del ecosistema cripto para brindar a la sociedad un acceso
seguro claro y transparente a las criptomonedas como activo de inversiéon y le
permitiria al Estado tener un acceso claro a las transacciones gue se realicen en
criptomonedas y dirigir su politica tributaria a tales efectos. Entendemos que
lograr estos objetivos conlleva una tarea compleja que requerira del trabajo de
los/as principales actores/as y especialistas en la temética.

También debemos aclarar que, de lograr dichos objetivos, entendemos
que aquellos que funcionen por afuera de dicho sistema incurrirdn en un sistema
clandestino, a riesgo propio y expuestos a las consecuencias penales producto
de evasion fiscal. Sintéticamente mencionar que si bien no es el objeto de este
trabajo, al ser las criptomonedas una herramienta transnacional y con cierto
anonimato, si funcionan en la clandestinidad, no sera facil su rastreo y el Estado
debera trabajar en herramientas y capacitacion de su personal para evitar estas
maniobras ilegales que buscan funcionar por afuera del sistema en detrimento

del resto de la sociedad.
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Respecto a la factibilidad practica de llevar adelante la estandarizacion de
una normativa cripto en el Mercosur como se realizé con Mica, concordamos con
Mihura (2022) en que parece utopico que suceda y que ya hubo intentos fallidos
en otros mercados. Mihura (2022) considera que la Gnica virtud es que permite
gue quienes validen su licencia en un pais extiendan su validez para toda Europa
y que el resto de la normativa es totalmente anticuada y no va a generar el
crecimiento en Europa sino lo contrario.

En conclusion, en Argentina, debemos tener en cuenta lo sucedido con la
ley Mica en Europa y Espafia para dirigir nuestros esfuerzos normativos y
politicas publicas partiendo de ésta base y teniendo en cuenta las ventajas y

desventajas que mencionamos sobre la misma.

Ley Bitcoin en El Salvador y normativa cripto. Grado de aplicabilidad en
nuestro pais y efecto

Si bien no nos explayaremos demasiado en este punto ya que
consideramos que realizamos un analisis y comparativa del efecto de la
normativa sobre criptomonedas del Salvador en Argentina en el capitulo
pertinente, utilizaremos este espacio de conclusiones para sintetizar los
resultados obtenidos y brindar pautas y herramientas que debemos tener en
cuenta a la hora de legislar en nuestro pais.

Como primer medida consideramos sumamente positivo que un pais
comience a realizar regulaciones sobre las criptomonedas, en este sentido, El
Salvador fue pionero y puede ser tomado como modelo para comparar para otros
paises.

Creemos que es positivo para El Salvador convertirse en pionero en
avances normativos en la materia, no obstante, en nuestra opinion,
consideramos que la normativa debe ser consecuencia de los hechos y no al
revés, es por ello que consideramos que la ley bitcoin que toma a esa
criptomoneda como una moneda de curso legal, no va de la mano con su
verdadera naturaleza juridica.

Para desarrollar este punto, no negamos que el bitcoin podria llegar a ser
una moneda internacional descentralizada, distribuida y transfronteriza en un
futuro, pero en las condiciones actuales, no esta funcionando de esa manera en

la practica, es por ello, que fue de utilidad poder ver este efecto en El Salvador.
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Podemos obtener asi la primera pauta a tener en cuenta, al regular a las
criptomonedas, su naturaleza juridica debe asimilarse a lo que es un activo
financiero y no a una moneda.

En comparativa, en caso de que Argentina tome una criptomoneda como
moneda de curso legal, por ejemplo bitcoin — por ser la méas valiosa y relevante
a nivel mundial — creemos que tendremos resultados similares a los del El
Salvador, que como pudimos observar distan de lograr los objetivos propuestos,
por lo menos, hasta el momento.

Poniendo el foco en el objeto de la presente investigacion, pudimos
observar como en El Salvador se brinda una exencién impositiva total a las
criptomonedas, lo cual no obtuvo un gran impacto por el grado de adopcion que
se da en el pais. Consideramos que dicha medida si bien podria ser adoptada
en Argentina —aunque parece utdpico -, debera ser como resultado de debate
con especialistas y representantes de todos los sectores afectados y debera
contar con un estudio previo de impacto regulatorio, sus costos, beneficios y
riesgos.

En caso de que en nuestro pais no tomemos esto en consideracion y
elijamos el mismo camino que El Salvador, obtendremos resultados similares, es
decir, no se obtendran realmente los beneficios buscados por su baja adopcion
en aquellos sectores que quieran aprovechar sus beneficios como herramienta
financiera, y por el contrario, se facilitaran aquellas maniobras como evasion,
elusion y fuga que tienen como efecto perjuicio fiscal.

Para finalizar, consideramos que El Salvador allana el camino a las demas
legislaciones para avanzar en la regulacién teniendo en cuenta que la naturaleza
propia de las criptomonedas se asimila a un activo financiero y que en base a
ello deben seguir los lineamientos las demas regulaciones que se realicen.

Para Argentina, tomar una criptomoneda como moneda de curso legal,
actualmente seria una decision apresurada sin certezas de que tenga un impacto
positivo a largo plazo. A corto plazo consideramos que claramente no lo tendria
como pudimos observar en el analisis del Salvador.

Si como pais, queremos aprovechar los beneficios que nos pueden
brindar las criptomonedas, debemos comenzar a trabajar en el debate por parte

de especialistas y representantes de todos los sectores involucrados para
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comenzar a realizar una legislacion innovadora y suficiente, que tenga en cuenta

la capacitacion y la educacion tributaria y especifica sobre la tematica.

Normativa tributaria cripto nacional y perjuicio fiscal. Confirmacién de
hipotesis y conclusiones finales.

Gradualmente fuimos cumplimentando los objetivos especificos
planteados en el capitulo uno y dos, para llegar finalmente al capitulo tercero en
virtud del cual fruto del analisis doctrinario, de la recopilaciéon de articulos y
portales periodisticos y juridicos y de las entrevistas realizadas, pudimos
cumplimentar con el tercer objetivo propuesto y ponernos en condiciones de
confirmar nuestra hipotesis, dar respuesta a nuestra pregunta de tesis y
cumplimentar con el objetivo general planteado.

Dicho de otra manera, pudimos demostrar la insuficiencia normativa en
los capitulos uno y dos, pero, esto no tendria mayor sentido si producto de esta
problematica no tenemos ningun efecto negativo. Es por ello que nos propusimos
responder qué efecto produce en materia tributaria la insuficiencia de un marco
normativo sobre criptomonedas en Argentina.

En el capitulo tercero, desarrollamos los alcances del término perjuicio
fiscal y de aquellas maniobras con criptomonedas que tienen dicho efecto: la
elusidn fiscal, la evasion fiscal y la fuga de capitales.

Pudimos asi evidenciar de los multiples autores analizados, de la
documental aportada y de las entrevistas realizadas que la insuficiencia de un
marco normativo en materia tributaria sobre criptomonedas en Argentina
produce perjuicio fiscal, confirmando asi nuestra hipétesis.

Entendemos que cumplimentando los objetivos especificos pudimos
cumplir el objetivo general que nos permite confirmar nuestra hipétesis y dar
respuesta a nuestra pregunta de tesis. Esto nos permitio estar en condiciones de
dar pautas y herramientas juridicas que fueron aportadas en este capitulo para
gue sirvan de base para una futura legislacién tributaria sobre criptomonedas en
Argentina.

En conclusion, es innegable que la probleméatica planteada existe,
contamos con insuficiencia normativa en nuestro pais respecto a la
conceptualizacién y tributacion de las criptomonedas lo que tiene como efecto

perjuicio fiscal. En base a ello brindamos propuestas para dar respuesta a esta
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problematica siendo de gran aporte el estudio del derecho comparado de Esparia
y El Salvador.

Esperamos que los aportes que realizamos puedan ser tomados como
base para la instrumentacion de politicas publicas, que sean de utilidad para
futuros proyectos de ley en la materia analizada y que los resultados que
obtuvimos puedan ser utilizados para reforzar y/o fundamentar sentencias y
decisiones judiciales en aquellas controversias que versen sobre la materia
investigada.

Teniendo en cuenta que el fenomeno estudiado es de alcance mundial,
esperamos que el presente trabajo pueda ser compartido a la comunidad
internacional a través de conferencias, seminarios y debates y que los analisis
realizados pueden servir como base para el fortalecimiento de herramientas de
cooperacion internacional en la materia.

Finalmente, esperamos que la presente investigacion pueda ser utilizada
como base para dictar capacitaciones que permitan informar a los/as
interesados/as sobre los alcances de la tematica abordada y que las
conclusiones obtenidas puedan ser utilizadas en futuros libros sobre la materia
e incorporarse en los programas de las catedras de las universidades.

Como reflexion final, podemos ver como las criptomonedas ya irrumpieron
en el mundo y fuertemente en nuestro pais, con lo cual, debemos seguir
trabajando intensamente en dar respuesta a los multiples desafios que plantean
y aprovechar sus beneficios para no quedarnos en el camino. Consideramos que
las criptomonedas son una gran oportunidad para nuestro pais de instrumentar
politicas publicas y legislativas innovadoras que nos conviertan en referentes en

la materia.
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https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/10/pdfs/BOE-A-2021-11473.pdf

22.415. Cddigo Aduanero.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-
19999/16536/texact.htm

58/2003. Ley General Tributaria.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186

27.430. Modificacion del Impuesto a las ganancias.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/305000-
309999/305262/texact.htm

Ley 25.246. Modificacion. Encubrimiento y Lavado de Activos de origen delictivo.

Unidad de Informacion Financiera. Deber de informar. Sujetos obligados.
Régimen Penal Administrativo. Ministerio Publico Fiscal. Derogase el
articuo 25 de la Ley 23.737 - texto ordenado @ -
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https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/60000-
64999/62977/texact.htm

Ley Bitcoin El Salvador.
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/dictamenes/2
7FOBD6F-3CEC-4F52-8287-432FB35ACA475.pdf

Ley N° 23.966. Financiamiento del régimen nacional de prevision social.
Afectacion del 1.V.A. Impuesto sobre combustibles liquidos y gas natural.
Modificaciones a la ley del fondo nacional de la vivienda. Derogacion de
regimenes de jubilaciones especiales. Impuesto sobre los bienes
personales no incorporado al proceso econdmico. Destino de los recursos
de privatizaciones. Modificacion de la ley de tasas judiciales.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-
4999/365/texact.htm

Ley 27.743. Medidas fiscales paliativas y relevantes.
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/400000-
404999/401268/norma.htm

Ley de Emisién de Activos Digitales del Salvador — Decreto n® 643 (2023).
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/0CD
A225C-1B6C-4098-AC3A-D608933C643B.pdf

Ley de Emision de Activos Digitales del Salvador. Reforma. Decreto n°® 781
(2023).https://lwww.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decret
0S/DA8F5A99-0267-4830-AA47-D03C37413608.pdf

Manual Practico de la Renta Espafa (2021).
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-
folletos/manuales-practicos/irpf-2021/capitulo-11-ganancias-perdidas-

patrimoniales/monedas-virtuales/concepto.html
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Manual Préactico de la Renta Espafa (2022).
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-
folletos/manuales-practicos/irpf-2022/c11-ganancias-perdidas-
patrimoniales/monedas-virtuales/compra-venta-monedas-virtuales-

tributacion-inversor.html

Reglamento UE 2023/1114 del Parlamento Europeo y del Consejo (Ley MICA o
Markets in Crypto Assets) del 31 de mayo de 2023 relativo a los mercados
de criptoactivos y por el que se modifican los reglamentos UE 1093/2010
y UE 1095/2010 y las directivas 2013/36/UE y UE 2019/1937.
https://www.boe.es/doue/2023/150/L00040-00205.pdf

Proyecto de Ley iniciado en diputados expediente N°: 2933-D-2021. Régimen de
percepcion del salario en criptomonedas.
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=2933-D-2021

Proyecto de Ley iniciado en diputados expediente N°: 6055-D-2020. Marco
regulatorio integral aplicable a las transacciones y operaciones civiles y
comerciales de criptoactivos. Creacion.
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2020/PDF20
20/TP2020/6055-D-2020.pdf

Proyecto de Ley iniciado en diputados expediente N°: 1362-D-2022. Regulacion
de criptoactivos y creacion de una criptomoneda nacional.
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF20
22/TP2022/1362-D-2022.pdf

Proyecto de reforma de la Ley 25.246 de Prevencion de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (2022).
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF20
22/TP2022/0009-PE-2022.pdf

Resolucion 300/2014 de la Unidad de Informacién Financiera. Prevencion del

lavado de activos y de la financiacion del terrorismo.
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/230000-
234999/231930/norma.htm

Resolucién de 19 de enero de 2021, de la Direccion General de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2021.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-1379

Resoluciéon General AFIP N° 4614/2019. Procedimiento. Herramientas y/o
aplicaciones informaticas relacionadas con movimientos de activos
virtuales y no virtuales. Regimenes de informacion. Su implementacion.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/330000-
334999/330689/texact.htm

Sentencia del tribunal supremos espafiol. (STS 326/2019) del 20 de Junio de
2019. https://vlex.es/vid/797938401
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ANEXO |
ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD: GUIA DE PAUTAS

Para la realizacién de las entrevistas en profundidad a los especialistas
elegidos de nuestro pais a los fines de obtener informacion relevante para nutrir
los capitulos de nuestra tesis, cumplimentar con los objetivos propuestos y
confirmar o refutar nuestra hipotesis se tomé como guia de pautas o puntos
disparadores los siguientes:

1) Conceptualizacion de las criptomonedas

2) Situacion normativa tributaria de las criptomonedas en nuestro pais

3) Efecto fiscal de la normativa tributaria de las criptomonedas en nuestro

pais.
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ANEXO Il
ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD EN ESPANA: GUIA DE
PAUTAS

Para la realizacién de las entrevistas en profundidad a los especialistas
elegidos de Espafia a los fines de obtener informacion relevante para nutrir los
capitulos sobre Derecho Comparado con Espafia y Pautas y herramientas
juridicas que sirvan de base para una futura legislacion tributaria sobre
criptomonedas en Argentina de nuestra tesis y cumplimentar con los objetivos 4°
y 5° propuestos se tomé como guia de pautas o puntos disparadores los
siguientes:

1) Conceptualizacion de las criptomonedas en Espafia

2) Situacion normativa tributaria de las criptomonedas en Espafia

3) Efecto fiscal de la normativa tributaria de las criptomonedas en
Espafia.

4) Ley Mica y Consultas vinculantes.
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ANEXO Il
ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD EN EL SALVADOR: GUIA DE
PAUTAS

Para la realizacion de las entrevistas en profundidad a la especialista
elegida de El Salvador a los fines de obtener informacion relevante para nutrir
los capitulos sobre Derecho Comparado con El Salvador y Pautas y
herramientas juridicas que sirvan de base para una futura legislacion tributaria
sobre criptomonedas en Argentina de nuestra tesis y cumplimentar con los
objetivos 4° y 5° propuestos se tomé como guia de pautas o puntos disparadores
los siguientes:

1) Conceptualizacion de las criptomonedas en El Salvador
2) Situacion normativa tributaria de las criptomonedas en El Salvador
3) Efecto fiscal de la normativa tributaria de las criptomonedas en El

Salvador.
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ANEXO IV
CONSULTAS VINCULANTES RELEVANTES DE ESPANA

Consulta V2228-13
Fecha: 08/07/2013
Relevante por la fecha en que se
realizo, siendo una de las primeras
consultas impositivas sobre la
tematica - mas de cuatro afios antes
de que en Argentina se incluya el
término en ley

una impositiva

nacional- .

Cuestion planteada: La intencion del
consultante es crear una empresa,
residente en Espafia, que realice la
prestacion de servicios que realiza
Se

plantea la forma de tributacién en el

habitualmente un exchange.
Impuesto sobre Sociedades, en el
Impuesto sobre el Valor Afadido y

Actos Juridicos Documentados, de

diversas operaciones de compra y

venta de monedas virtuales.

Respuesta brindada: Resalta que en primer lugar debe hacerse referencia al
concepto, y menciona no a las monedas virtuales, sino al dinero electrénico —
el primer término aun no tenia definicion, pero el segundo si, siendo conceptos
diferentes - .

Aclara que para ello seria necesario que la moneda electrénica objeto de
adquisiciéon y transmisién por el consultante cumpla los criterios definitorios
establecidos en la Ley 21/2011, de dinero electrénico, cuestibn que no es
posible evaluar por parte de este Centro Directivo, dado que no se aporta
informacion suficiente sobre las caracteristicas de dicho medio de pago o
moneda electronica a efectos de realizar tal valoracion.

Ahora bien respecto a lo impositivo podemos sintetizar la cuestion de la
siguiente manera:

1) En las operaciones de compraventa de moneda virtual formaran parte
de la base imponible del Impuesto sobre sociedades, los ingresos
devengados en cada periodo impositivo derivados de los servicios
prestados por la consultante en concepto de comision.

2) La sociedad compray vende monedas virtuales a distintos particulares

residentes dentro y fuera de la Unién Europea, cobrando una comision
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por dichas operaciones de venta, por lo tanto la localizacion de dichas
operaciones seria la siguiente:
- Las compras de divisas a particulares quedaran no sujetas al Impuesto,
siempre y cuando el vendedor no tenga la condicibn de empresario o
profesional en los términos previstos en la Ley del Impuesto.
- Las ventas de divisas y tarjetas de crédito virtual a particulares residentes
en la Unién Europea se encuentran sujetas al Impuesto, pero exentas en
los términos previstos.
- Las ventas de divisas Yy tarjetas de crédito virtual a particulares no residentes
en la Unién Europea no se encuentran sujetas al Impuesto.
En conclusion, respecto al IVA equipara el tratamiento de las monedas

virtuales con el que se les da a las divisas.

Consulta V1028-15 Cuestion planteada: El consultante
30/03/2015 se dedica a la compra y venta de
moneda electronica Bitcoin a traves
- Dicha consulta se ratifica | de maquinas o cajeros y plantea la
manteniendo el mismo criterio en la | sujecion al Impuesto sobre el Valor
Anadido de dicha actividad y la
V1029-15 del 30/03/2015 respecto a | clasificacion en el Impuesto sobre
un consultante que se dedica a la | Actividades Econdmicas de dicha
compra Yy venta de moneda | actividad.

electrénica Bitcoin. -

Respuesta brindada:

1) Si las entregas de dinero a titulo de contraprestacion no estan gravadas por
el Impuesto (IVA), el objetivo de esta disposicion es la exencion de todas
aquellas operaciones que impliquen el movimiento o transferencia de dinero,
ya sea directamente a través de transferencias o bien a través de diversos
instrumentos como los cheques, libranzas, pagarés u otros que supongan una
orden de pago. Las monedas virtuales Bitcoin actian como un medio de pago
y por sus propias caracteristicas deben entenderse incluidas dentro del
concepto «otros efectos comerciales» por lo que su transmision debe quedar
sujeta y exenta del Impuesto (IVA). Si el consultante realiza exclusivamente

operaciones exentas, como son la compra y venta de monedas virtuales
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Bitcoins, no estara obligado a presentar declaraciones-liquidaciones en los
términos previstos en el Reglamento del Impuesto.

2) La actividad consistente en prestar servicios de compra-venta de BITCOINS
a través de maquinas automaticas, constituye hecho imponible del Impuesto

sobre Actividades Econdmicas, quedando, por tanto, la misma sujeta al citado

impuesto.
Consulta V0250-18 Cuestion planteada: Titularidad de
01/02/2018 bitcoins. Procedencia de su

tributacion en el Impuesto sobre el
Patrimonio. Valor a declarar.

Respuesta brindada:

El hecho imponible del impuesto esté constituido para el sujeto pasivo y en el
momento del devengo, de la titularidad del conjunto de bienes y derechos de
contenido econdémico que le sean atribuibles, con deduccion de cargas y
gravamenes que disminuyan su valor y de las deudas y obligaciones
personales de las que deba responder. Consiguientemente, los “bitcoins” y
demas criptomonedas deberan declararse en el Impuesto sobre el Patrimonio
por su precio de mercado determinado a fecha de devengo (31 de diciembre
de cada afio) de acuerdo, a la Ley.

Consiguientemente, los “bitcoins” y demas criptomonedas deberan declararse
en el Impuesto sobre el Patrimonio por su precio de mercado determinado a

fecha de devengo (31 de diciembre de cada afio) de acuerdo, a la Ley.

Consulta V0590-18 Cuestion planteada: Tributacion en
01/03/2018 el Impuesto sobre el Patrimonio de las
Ratifica con otros aportes de valor el | criptomonedas o criptoactivos.

criterio mantenido en la consulta

vinculante anterior.

Respuesta brindada: Los bitcoin o figuras analogas son monedas de tipo
virtual que permiten compras de bienes y pago de servicios a través de

Internet, ademas de cotizar en mercados financieros no resultados. El Tribunal
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de Justicia de la Unién Europea ha reconocido su condiciéon de medios de
pago.

Desde la perspectiva del Impuesto sobre el Patrimonio, habran de declararse
junto con el resto de los bienes, de la misma forma que se haria con un capital
en divisas, valorandose en el impuesto a precio de mercado a la fecha del
devengo, es decir, a 31 de diciembre de cada afo, en definitiva, por su valor
equivalente en euros a dicha fecha.

Consulta V0808-18 Cuestion planteada: Calificacion e
22/03/2018 imputacién temporal en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas de las rentas obtenidas por las
operaciones de compra y venta de las
referidas monedas virtuales, teniendo
en cuenta que transcurre un lapso de
tiempo entre que se emite la orden de
venta de la moneda virtual y se recibe

el dinero en la cuenta corriente.

Respuesta brindada: En la venta de monedas virtuales, la alteracion
patrimonial habra de entenderse producida en el momento en que se proceda
a la entrega de las monedas virtuales por el contribuyente en virtud del contrato
de compraventa, con independencia del momento en que se perciba el precio
de la venta, debiendo, por tanto, imputarse las ganancia o pérdida patrimonial

producida al periodo impositivo en que se haya realizado dicha entrega.

Consulta V0999-18 Cuestion planteada: El consultante,
18/04/2018 al margen de su actividad econémica,
adquiri6 como inversibn monedas
virtuales bitcoin que posteriormente
intercambié por otras monedas
virtuales diferentes nxt, las cuales, a
su vez, intercambid por distintas
monedas virtuales como ethereum,
bitcoin y ripple, habiendo realizado

estas operaciones en plataformas de
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intercambio con sede en territorio

extranjero.

Una parte de estas ultimas monedas
virtuales las ha transmitido por euros.
Plantea lo siguiente:

1° Si a efectos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas las
operaciones de intercambio entre
monedas virtuales diferentes originan

obtencién de renta.

2° En caso de respuesta afirmativa a
la cuestion anterior, se plantea cémo
se debe cuantificar la alteracion
patrimonial, al no existir cotizaciones

oficiales.

3° Asimismo, si la respuesta a la
primera cuestion fuera afirmativa y en
un intercambio entre monedas
virtuales se originase una variacion
patrimonial negativa, se pregunta
sobre integracion de dicha pérdida en

la base imponible.

4° Si el consultante debe comunicar a
la  Administracion tributaria la
realizacion de las operaciones de
intercambio y de venta de monedas

virtuales a traves de algun modelo.

Respuesta brindada:
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En esta consulta vinculante, otra vez, se plantea la importancia de la
conceptualizacion. El organismo refiere lo siguiente:

Ante la ausencia de una definicion en la normativa espafiola de lo que se
entiende por “monedas virtuales”, también denominadas criptomonedas”, cabe
acudir al concepto que se contiene en la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva (UE) 2015/849
relativa a la prevencién de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo
de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica la directiva
2009/101/CE, en cuya ultima version, publicada el 19 de diciembre de 2017,
se considera como moneda virtual: una representacion digital de valor que no
es emitida o garantizada por un banco central o una autoridad publica, no esta
necesariamente vinculada a una moneda legalmente establecida, y no posee
la consideracion de moneda o dinero de curso legal, pero se acepta por
personas o entidades, como medio de intercambio, y que puede ser

transferida, almacenada y negociada electronicamente.

Teniendo en cuenta la anterior definicion, las monedas virtuales son bienes
inmateriales, computables por unidades o fracciones de unidades, que no son
moneda de curso legal, que pueden ser intercambiados por otros bienes,
incluyendo otras monedas virtuales, derechos o servicios, si se aceptan por la
persona o entidad que transmite el bien o derecho o presta el servicio, y que
pueden adquirirse o transmitirse generalmente a cambio de moneda de curso

legal.

Atendiendo a que cada moneda virtual tiene su origen en un protocolo
informético especifico, distinto &mbito de aceptacion, distinta liquidez, valor y

denominacion, las distintas monedas virtuales son bienes diferentes.

Ahora si respecto a la cuestion impositiva, contestando a la primera de las
cuestiones planteadas, el intercambio entre monedas virtuales diferentes
realizado por el contribuyente al margen de una actividad econémica da lugar

a la obtencion de renta que se califica como ganancia o pérdida patrimonial

conforme al impuesto consultado.
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Respecto a lo segundo, en lo que respecta al valor de mercado
correspondiente a las monedas virtuales que se permutan, es el que
corresponderia al precio acordado para su venta entre sujetos independientes
en el momento de la permuta. En cualquier caso, la fijacion de dicho valor es
una cuestion de hecho, ajena por tanto a las competencias de este Centro
Directivo y que podra acreditarse a través de medios de prueba admitidos en
derecho, cuya valoracion corresponderé efectuar a los 6rganos de gestion e
inspeccion de la Administracion tributaria.

Respecto a la tercera cuestion, el importe de las ganancias o pérdidas
patrimoniales procedentes de las operaciones de permuta entre monedas
virtuales diferentes, asi como el importe de las ganancias o pérdidas
patrimoniales que se pongan de manifiesto en las transmisiones de las
monedas virtuales a cambio de dinero, constituyen renta del ahorro y se
integran y compensan en la base imponible del ahorro en la forma y con los
limites establecidos en el articulado respectivo de la ley.

Respecto de la cuarta y ultima cuestion planteada, relativa a si existe
obligacion formal para el contribuyente de comunicar a la Administracion
tributaria las operaciones de intercambio entre monedas virtuales y de venta
de las mismas a cambio de euros realizadas al margen de una actividad
econdmica, cabe sefalar que al originar dichas operaciones ganancias o
pérdidas patrimoniales, deberan ser incluidas en la declaracion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al periodo impositivo
en que dichas operaciones se hayan realizado

Consulta V2034-18 Cuestion planteada: El consultante
09/07/2018 es una mercantil que va a proceder a
la fabricacion de una granja para el
minado de criptomonedas para su
explotacion y/o comercializacion.
Plantea la tributacion de tales
actividades a efectos del Impuesto

sobre el Valor Afiadido.
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Respuesta brindada:

En esta consulta, otra vez, se resalta la necesidad de partir de
conceptualizaciones de manera previa al desarrollo de la cuestion consultada.
Es asi que el organismo menciona que la condicion de empresario o
profesional por la realizacion de operaciones de minado fue objeto de analisis
por este Centro directivo, entre otras, en su contestacion vinculante de 31 de
agosto de 2016, con numero de referencia V3625-16, en donde se concluyé lo
siguiente:

Las operaciones de minado de Bitcoins son aquellas que permiten crear
nuevos bloques de los que se derivan nuevos Bitcoins y que son remunerados
por el sistema con una cantidad de Bitcoins. Pues bien, la actividad de minado
no conduce a una situacién en la que exista una relacion entre el proveedor
del servicio y el destinatario del mismo y en los que la retribucion abonada al
prestador del servicio sea el contravalor del servicio prestado en los términos
previstos en la jurisprudencia del Tribunal y en, particular, en el asunto Tolsma
anteriormente referido, de tal forma que en la actividad de minado no puede
identificarse un destinatario o cliente efectivo de la misma, en la medida que

los nuevos Bitcoins son automaticamente generados por la red.

En consecuencia, la falta de una relacion directa entre el servicio prestado y la
contraprestacion recibida en los términos sefialados los servicios de minado
objeto de consulta no estaran sujetos al Impuesto sobre el Valor Afadido. Por
tanto, tal y como se sefiald en la referida contestacion vinculante de 31 de
agosto puede concluirse que el desarrollo de actividades de minado no
confiere la condicibn de empresario o profesional al consultante y dicha
actividad no estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Afadido.

Finalmente concluye aclarando que los Bitcoins, criptomonedas y demas
monedas digitales son consideradas divisas por lo que los servicios financieros
vinculados con las mismas estan exentos del Impuesto sobre el Valor Afladido

en los términos establecidos en la normativa.
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ANEXO V

DOCUMENTAL. RECOPILACION DE ARTICULOS DE
PORTALES SOBRE EVASION, ELUSION Y FUGA DE
CAPITALES CON CRIPTOMONEDAS.

Cuadro resumen:

FECHA

PORTAL

TITULO/OBJETO

17/5/2021

CIAT

Criptoactivos, lavado de dinero y evasion

fiscal: Enfocando con mayor precision

19/1/2022

CLARIN

Criptomonedas: ¢una via para la fuga de

divisas?

22/1/2022

CHEQUEADO

Criptomonedas: ¢qué regulaciones hay y
porqué faltan datos oficiales sobre este

negocio? Evasion fiscal

18/2/2022

EL CRONISTA

Martin Guzman va contra las criptomonedas
y quiere que paguen impuestos. La
necesidad de solucionar las injusticias
histéricas que generan los mecanismos de

evasion y elusion

31/3/2022

COMERCIO Y JUSTICIA

La AFIP impulsa la inclusiéon de las
criptomonedas para evitar la evasion

impositiva y el lavado de activos

26/4/2022

EL CRONISTA

Criptomonedas: el plan de la AFIP para

luchar contra la evasion

26/4/2022

FORBES ARGENTINA

La AFIP impulsa mas controles sobre las

criptomonedas para combatir la evasion




26/4/2022

LA VOZ
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La AFIP impulsa que las criptomonedas se
sumen a los mecanismos de intercambio de
informacion global. De esta manera, buscan
evitar que sean usados como instrumentos

de evasion impositiva.

271412022

CRIPTONOTICIAS

Argentina respalda sistema global para

impedir evasion de impuestos con bitcoin

29/4/2022

PAGINA 12

Criptomonedas: Advierten sobre fuga de

capitales y piden més detenciones

25/7/2022

IPROFESSIONAL

Dolar cripto: ¢el Gobierno limitard las
operatorias para frenar la fuga

de divisas?

16/9/2022

ARGENTINA.GOB.AR

AFIP detectd transacciones millonarias en
empresas de criptomonedas. Exteriorizacion

de créditos fiscales improcedentes

9/10/2022

TIEMPO ARGENTINO

Granjas clandestinas de criptomonedas: la

nueva matriz de riesgo del Tesoro. Evasion.

12/10/2022

ARGENTINA.GOB.AR

AFIP fortalece la fiscalizacién en granjas de

criptomonedas para evitar evasion

14/10/2022

ARGENTINA.GOB.AR

Controles de la AFIP en granjas de cripto en
Santa Fe. Los operativos se llevaron a cabo
en granjas de criptomonedas con el objetivo
de combatir la evasion en la actividad de

mineria de activos digitales.

29/10/2022

PAGINA 12

La AFIP continla con medidas de control

para evitar maniobras de evasion fiscal.
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La AFIP detecté maquinas de criptomonedas

sin declarar en una firma agropecuaria.

3/11/2022 |ARGENTINA.GOB.AR Evasion
AFIP apunta contra la evasion en las nuevas
tecnologias.
8/11/2022 |ERREPAR
Efecto domin6 en el mercado de los
criptoactivos: el estallido de las burbujas de
criptoactivos y el destino de las finanzas
7/12/2022 |BCRA.GOB digitales. Evasion, elusion y fuga.
Carlos Castagneto: "La evasion y elusion
fiscal llega a méas del 30% en promedio" /
21/2/2023 |PAGINA 12 Trafico maquinas de criptomonedas
La AFIP detect6 que 184 contribuyentes
evadieron el pago de mil quinientos millones
por
13/3/2023 |ARGENTINA.GOB.AR criptoactivos.
¢, Hacen falta regulaciones en el ambito de las
criptomonedas? Evasion y delitos con
31/3/2023 |PERFIL criptomonedas
La AFIP detect6 que una granja cripto evadio
ganancias por $300 millones.
13/7/2023 |EL CRONISTA
Golpe sorpresa de Argentina contra las
criptomonedas: ha prohibido a las billeteras
ofrecerlas. Riesgos asociados a las
27/9/2023 | XATACA criptomonedas
Massa confiirmé que enviard ahora el
proyecto de moneda
digital y quiere que la fuga sea delito no
2/10/2023 |EL CRONISTA excarcelable. Fuga y evasion
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Aceleran la creacion de la moneda digital.

Riesgos y oportunidades de las monedas

3/10/2023 |PAGINA 12 digitales. Evasion.
Toma impulso una iniciativa global para
combatir la evasion con criptomonedas
10/11/2023 | TELAM
Paises destacan la importancia de vigilar las
criptomonedas para evitar la evasion fiscal.
29/11/2023 | INFOBAE Argentina es pais candidato para la OCDE.
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English
(https:/www.ciat.org/ciatblog-
i crypto-assets-money-
/ laundering-and-tax-evasion-
= focusing-more-accurately/?
lang=en}

(https://www.ciat.org)

# Inicio Reuniones ~ Publicaciones Formacion Asislencia Técnica Cooperacion

CIATData Noticias  CIATBlog  CIAT ~ -

Criptoactivos, lavado de dinero y evasion fiscal: Enfocando con mayor
precision

17 mayo, 2021 Escrilo por: Alegndro Anlanio Aued (hllgs:wvew.cial.org/ ?p=35363)

3 Respuestas (htips:fwww cial orgicatblogcripinactives-lavado <e-diner. y-evasiondiscal-enfocando-con-mayor-

precision/Fcomments)

Hemaos escuchado en muchas ocasiones la tan mentada relacion entre activos virtuales v lavado de

dinero. Su uso inapropiado -aunque es menos frecuenls de lo que se piensa- ha sido asociado en varios
tratados e investigacicnes con el terrorisma y el narcotrafico. ; Hacla dénde deben enfocar las

administraciones fributarias y los 6rganos antilavado?

Muchas veces hemos laido articulos o escuchado a especalislas hablar del lazo entre aclivos virtualas y
hechos licites (lavado de dinero, narcotrafico, terrorismo). No obstante, dicha relacién, en casos

detectados, tiene mucho mas que ver can su uso come medio de pago o financiacidn de dichas

hitpeltavra.ciat. cegiclatbicg-coptaactvas-lavado-oe-cinemn-y-avas oo-iscal-enfacanda-con-mayar-prackion! "
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actividades ilicitas, que con su uso especlifico para el lavado de activos. Y es mucho menos frecuente de

lo que se creeli].

Caracteristicas propias de estos activos, como ser el anonimato -las transacciones son (hasta hoy)
rastreables. pero iniclalmente no imputables a una persena o entidad en particular-. la inexistencia de un
emisor centralizadp, y Ia facil transaccion, facilitan su use por parte de personas u arganizaciones

dedicados a aclividades delictivas.

Repasemos entonces las principales publicaciones sobre la malenia, resultando como referencia
ineludible les distintos andlisis efectuadas por The Financial Action Task Farce (FATF), -GAFI-

& Junio/2014: "Virtual Currencies, Key Definitions and Potential AMU/CFT Risks", describe como
riesgos potenciales la descentralizacion y anonimato de las transaccioneslii].

& Junio/2015: "GUIDANCE FOR A RISK-BASED APPROACH TO VIRTUAL CURRENCIES" consliluye
la primera guia completa de prevencidn antilavado. Cita como referencia (Reino Unido, Estados
Unidos, Italia, Hong Kong, entre atros) [ili].

& Fabrero 2019: Emite nota interpratativa aclualizando la Recomendacion 15, sugiriendo. entre otras
acciones. la ragistracion de proveedores de aclivos virluales, olorgamiento de licencias, imposicion
de normas antilavade, fija montes de alerta para las operaciones{iv).

& Junio 2019: Incarpora a una guia formal las actualizaciones efectuadas en octubre 2018 sabre la
Recomendacion 15[v].

& Septiembre 2020: Reporte de Banderas o Alertas rojas, conteniendo pardmetros especificos de
recomendacién en el analisis de transacciones, transacciones, emisores y receptores, fondos de
riqueza y nesqos geograficos[vi].

TENDENCIAS EN LOS CONTROLES.

Como analisis inicial, se observa que |a tendencia en las recomendaciones se encuentra orientada a la
registracion de Proveedoras de Actives Virluales (por gjemplo, Exchangss), registro e informacion de
operaclones, parametros especificos de alerta (cantidad de operaciones, solvencia patrimenial, actividad
declarada, retiros o aportes reiterados por pequenas montos, refiros de dinero FIAT, etc.

Toda indica que al primer objetivo es el control sobre las plataformas de intercambio, sus clientes, y la
interaccién de ambos con la banca tradicional: es decir, el intercambio de activos cripto con el dinero
fiduciario.

Pero cual es, de acuerdo con esta nueva realidad, y con estas recomendaciones en
marcha, ¢el “Talon de Aquiles™ del esquema a controlar? Sin duda, las operaciones que
se efectian fuera de las plataformas, es decir, persona a persona, utilizando billeteras
que van por fuera de los Exchanges (billetera papel, bitcoin fisico, billeteras moviles, de
escritorio, de hardware, etc.)[vil].

IMPLICANCIAS PARA LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS.

hitpeltavra.ciat. cegiclatbicg-coptaactvas-lavado-oe-cinemn-y-avas oo-iscal-enfacanda-con-mayar-prackion! b
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Y sl una jugosa ganancia obtenida en base a compraventa de actives virtuales, que paga impuestos de

acuerdo con las leyes lacales, es, en realidad, ;una manichra de lavade de activas en si?

En muchas jurisdicciones, las ulilidades obtenidas por la compraventa de activos digitales estan
gravados a alicuotas inferiores a las aplicables a las rentas en general. Sl bien, esto es un agravante.

pensemos en que esa situacion no se da. Que pagan la tasa general.

En un contexto de alza exponancial en la cotizacion de Bitcoin (por ejemplo), ;qué elemeanto de prueba
debera aportar un contribuyente para probar que adquirid BTC a USD 30.000.- y los vendit el mismo afio
en, por gjemplo, USD 60.000.-? Y lo que puede ser peor.... jqué hardn las Administraciones Tributarias y

Jos Organismas Antilavado, para. por el contrario, refutar la existencia de dichas operaciones?

Volviendo al inicio del presente articulo, casi tedas las medidas antilavado estan orientadas al
financiamiento o canalizacién de fondos a través de activos viruales, sin conversidn en dinero FIAT,

activos registrables o inversiones tradicionales.

Pero, si estos activos son ulilizados, per sé y sin interactuar con ofros aclivos, ¢como canalizar la
introduccién de fondes illcitos al circuito formal? Parece que hoy, nada dificulta a una persona declarar
que ha duplicado su capital -alin pagando impuestos- sin tener que probario fehacientemente. ;Como
probar la fecha cierla de cada operacion?

Este inconveniente ha side vislumbraco por el GAFI, Organismo que dentro de las alertas sugiere
informar los retires de activos virtuales de Exchanges hacia cold wallets, pero ello parece no ser
suficiente.

TRANSACCIONES PERSONA-PERSONA. INTERPRETACIONES SOBRE VALUACION.

Algunas jurisdicciones han orientado a los usuarios sobre como documentar operaciones persona-
persona. Por gjemplo, en el caso de Espana, puede advertirsa dentro de la Consulta Vinculante V0999-
18, que “En fo que respecta al vaior de mercado correspondiente a fas monedas virtuales que se
permutan, es el que corresponderia al precio acordado para su venta enfre sujetos independientes en el
momente de la permula. En cualquier caso, la fjacion de dicho valor es una cueslion de hecho, gjena por
tanto a las competencias de este Centro Directivo y gue podra acreditarse a través de medios de prueba
admitidos en derecho, cuya valoracion comesponders efectuar a los érganos de gestion e inspeccion de
la Administracion Tributaria®. En el caso de Estados Unidos, se ha pronunciadoe en la Consulta
Frecuente 27: "El IRS aceptara como prueba del valor justo de mercado el valor determinado por un
explorador de criptomonedas o blockchain que analiza los indices mundiales de una cnpfomoneda y
calcula el valor de fa cnplomoneda en una fecha y hora exaclas®.

Todo parece indicar que, la produccién de la documentacion queda a cargo del usuario.
También, que tanto la Administracién Tributaria como los Organos Antilavado, muy
posiblemente se encuentren en problemas para refutarla. Adicionalmente, en ningin
caso se encuentra previsto dentificar la contraparte.
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MEDIDAS DE PREVENCION EFECTIVAS: TRAZABILIDAD Y AUTODECLARACION.

Las medidas que se vienen adoptando, y sobre todo las Gltimas sugerencias del GAF| ya detalladas
previamente, van en la direccion correcla. No obstante, resultaria sumamente conveniente gue los
Organos de control analicen, y cuanto antes, dos aspectos:

& ADOPTAR TECNOLOGIA PARA EL CONTROL DE TRAZABILIDAD, a través de la implementacion
de desarrolles informétices disefiados a tal efecto. En este aspecto, existe ya un antecedente: E|
Gobierno de los EE. UU. celebré—a través del Department of Homeland Secunty— un contrato
definitivo con |a firma COINBASE -radicada en San Francisco, California- para hacer usa del
software desarrollado para el seguimiento de transacciones en la red. Se frata del contrato
formal 70US0820C70090044. Si hien se desarmollaron conversaciones inicialmente con el IRS y la
DEA, finalmenta el contrato fue suscripte con DHS, inicialmante por 4 anos, con vencimianta inicial
an mayo 2024. No obstante, del contrato participa fambién el Departamento del Tesoro. del cual
depende, como sub-agencia, al IRS [viii].

& DISENAR E IMPLEMENTAR UN REGIMEN INFORMATIVO AUTODECLARATIVO EN LINEA, el
cual sea cumplimentado por todo aquel sujeta que opere moneadas virtuales fuera de un Exchange.
Una simple transaccion, completada en tiempo real (a través de Web o App celular), mediante la
cual gquien opere persona-parsona deba informar al Fisco datos simples y basicos (tipo de
operacion, espacie, cantidad, monto en dinero fiduciario y contraparie) generara sin dudas una base
de dalos de enorme valor a afeclos de contraslar dichas operaciones con las posicionas imposilivas.

Asimismo. actuaria como fuerte condicionante a las operaciones marginales.

Basta solo con pensar que hoy, en todas las jurisdicciones y a8 modo de ejemplo, una pequena empresa
o comerclo debe emitir un comprobante, registrarlo y declarar una venta minorista sencilla. Existen,
alrededor del mundo, un sinfin de regimenes informativos: transacciones bancarias, operaciones
inmaobiliarias, operaciones bursatiles, etc. En definitiva, hachos econdmicos antre particulares que deben
ser exteriorizados e informados a les Organismos de Control. Entonces ... ¢ Cudl es la razbn Idgica para
que |as operaciones persona-persona de activos viruales no deba ser exteriorizado sino hasta completar
una posicidn impositiva anual?

Los diversos controles gue vienen siendo dispueslos, en muchos aspeclos, van en direccidn correcla.
Pero la suma del contrel de trazabilidad, mas un esquema de declaracion de operaciones, seguramente
podria otorgar los elemeantos da control que hoy esta requiriendo el sistema.

CONCEPTOS DE CIERRE.

Muchas medidas se vienen adoptando, tratando de ir acompafando el creciente auge -y la creciente
capitalizacian- de los actives virtuales. Quiza sea el momento de evaluar cuales estan funcionando y
cudles ne. Y sin duda, es hora de pensar medidas innovadoras y especificas para un seclor econdmico

financiero que ha generado una revelucion,
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[i] "An Analysis of Bitcoin’s Usa in lllicit Finance”, Michael Morell, 06/04/2021

(] Junio 2014 Virtual currencias — Key Definitions and Polential AML/CFT Risks (fatl-gafi.org)
{hitp:iwvew fatf-gafi. org/mediafatfidecuments/reports/Vinual-currency-key-defintions-and-potential-ami-
cft-risks. pdfi[iil] Junio 2015: hitp:f'www fatf-gafi.org/mediafatf/documents/reports/Guidance-RBA-Virtual-
Currencies. pdl

(http:itwvew.fatf-gafi. org/mediafatf/documentsi/reportsiGuidance-RBA-Virtual-Currencies, pdf)[iv] Febrero
2019: httpifwww. fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/ragulation-virtual-assets-
interpretive-note. himi

(http:/iwvew fatf-gafi org/publications/fatfrecommendations/documentsirequlation-virtual-assets-
interpretiva-note.himi)[v] Junio 2019: Actualizacion de Estandares Internacionalas hitp:ffwwaw.fatf-
gafi.org/medialfatl/documentsirecommendations/pdfs/FATF %:20Recommendations%202012. pdf
(hitp:fhwvaw fatf-
gafi.org/mediallati/documentsirecommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations % 202012, pdf)[vi]
Septiembre 2020: Reporte de "Bancderas Rojas’ come Indicadores de lavado de activos hitpuiwww fatf-
gafi.org/medialfatf/documentsirecommendations/Virtual-Assets-Red-Flag-Indicators. pdf

[vii] Para mas informacion se sugiera consullar la publicacion *Fiscalidad de las criplomonedas y de la
econom/ia digital” EDICON, ISBN 978-987-741-132-4 (Vacell-Aued-Bardignon-Moren-Ganzalez Cac)
Link: http://edicon.org.arfwp-content/uploads/2020/111/FISCALIDAD-DE-LAS-CRIPTOMONEDAS-Y-DE-
LA-ECONOM%C3%BDA-DIGITAL.-web.pdf

[viii] Fuente: https:iwww.usaspending.gov/ (https:iwww.usaspending.gov/}

Ll 3,625 1otal views, 3 views today

Aclaracion. Se informa a los lectores que los punios de vista, pensamientos y opiniones expresados en el
lexlo perlenecen unicamenle al aulor, y no necesariamenla a su empleador ni a ninguna organizacion,
comité u otra grupo al que el autor pertenezca, ni a la Secretarla Ejecutiva del CIAT. De igual manera, el

autor es responsable por la precision y veracidad de los datos y fuentes.

3 comentarios

GABRIEL BORDIGNON 17 mayo, 2021 en 320 pm
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© Envivo Gran Hermano: todo sobre "Ll Congelado”, el desafio que hoy debuta en ¢l reality

Economia

Criptomonedas: juna via para la fuga de divisas?

El Banco Central tiene bajo la lupa a algunas exchange que estarian incursionando en la
intermediacion financiera.

El auge de fas criptomonedas da lugar a actividades no siempre licitas. Foto: REUTERS/Dado
Ruvic/lllustration/File Photo

CAMILA SOFIA
SANCHEZ
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Es sabido que el Gobierno ha intentado restringir v controlar, a
través de diversas medidas, el uso de las criptomonedas, pues
representa -en la gran mayoria de casos- una fuga de divisas. A
modo de ejemplo, en reiteradas ocasiones en el transcurso del
ano pasado trascendio que el Banco Central de la Repablica
Argentina -BCRA- estuvo investigando a algunas companias
dedicadas al rubro “cripto” (las denominadas Exchange), debido a
que su actividad podria ser considerada como de intermediacion
financiera no autorizada.

Ello nos motiva a preguntarnos: ;qué es la intermediacion
financiera y como podria esto relacionarse con el mundo de los
criptoactivos?

La intermediacion financiera por parte de quienes no estan
autorizados es, ante todo, un delito castigado con pena de hasta
cuatro anos de prision.
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Podria describirse como la posibilidad de procurar y conseguir
recursos financieros del pablico para luego prestarlos al pablico;
por consiguiente, la garantia de tener fondos se apoya en el
recupero de los préstamos y, por el otro lado, la posibilidad de
ofrecer dichos préstamos depende de los recursos existentes
disponibles.

Fsque, en el ambito de la ley de Entidades Financieras, la
intermediacion no es entendida como la mera intervencion para
que se vinculen dos partes, sino que el intermediario financiero
integra cada relacion juridica originada. tanto mediante la
captacion de recursos, como por medio de su colocacion.

Ahora bien, el ejercicio de la actividad financiera de
intermediacion (que, en principio, demanda también los
requisitos de habitualidad y publicidad) esta regulado y por ende
se exige contar con la autorizacion expresa del BCRA.
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En consecuencia, si quien realiza esta actividad no esta
aulorizado podra ser sancionado administrativa y penalmente.
De hecho, la ley faculta al BCRA a disponer el cese inmediato y
delinitivo de la actividad y a imponer cierlas sanciones, como
por ejemplo llamados de atencion, multas, apercibimientos,
entre oLros.

Por su parte, la normativa penal también prevé el delito de
intermediacion financiera desde el ano 2011, en el art. 310 del
Codigo Penal, que fue sancionado en el marco del plan de accion
consensuado con el Grupo de Accion Financiero Internacional a
efectos de reprimir y perseguir conductas que resulten
perjudiciales al sistema financiero y, asi proteger a los usuarios
frente a practicas abusivas, generando confianza v
transparencia en los mercados.

En lo particular, la primera parte del articulo dispone: “Sera
reprimido con prision de uno (1) a cuatro (4) anos, multa de dos
(2) a ocho (8) veces el valor de las operaciones realizadas e
inhabilitacion especial hasta seis (6) anos, el que por cuenta
propia o ajena, directa o indirectamente, realizare actividades de
intermediacion financiera, bajo cualquiera de sus modalidades,
sin contar con autorizacion emitida por la autoridad de
supervision competente...”.

Ante ello, se podra advertir que la figura prevista por el primer
parralo del arL. 310 del Codigo Penal nos autoriza a alirmar que
nos encontramos ante un verdadero riesgo penal en los casos en
los que el BCRA presuma que una Exchange esta intermediando
entre la oferta y la demanda.

Claro que, si el negocio esta adecuadamente estructurado, ese
riesgo no deberia existir. La clave esta en dejar en claro que los
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fondos recibidos nunca podrian ser usados para realizar
préstamos, pues deberian tener como Gnico fin el pago del
precio de la criptomoneda.

Y en ese orden, serd relevante poder demostrar que ninguna de
las personas juridicas que interviene en el negocio juridico
realiza en simultaneo operaciones activas y pasivas. Y es que ello
tiene razon de ser en el hecho de que la normativa protege el
ahorro publico, y procura evitar que quien toma ese dinero lo
coloque en el mercado sin respaldo ni control.

LLos supuestos posibles son innumerables y las implicancias
penales dependerdan de como se estructura en cada caso el
negocio. Si bien no tenemos conocimiento que el BCRA, al dia de
hoy, haya iniciado algiin sumario o denuncia, lo cierto es que
habria casos en los que potencialmente la entidad podria poner
en marcha todas sus [acultades cuando, por ejemplo, las
com'paﬁias adoptan la decision de administrar los fondos
colocados por el publico que opera en la plataforma y cuyo
manejo o destino no resulta del todo claro.

En definitiva, las normas mencionadas son amplias y de
compleja interpretacion. Los escasos precedentes
jurisprudenciales del delito que estamos analizando no allanan
del todo el camino para lograr demarcar claramente su alcance y,
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ante el riesgo de sanciones y denuncias, resta como herramienta
que las companias prevean los diferentes escenarios posibles v
mitiguen los consecuentes riesgos de caracter administrativo
(mayormente patrimonial) o penal a los que pueden resultar
expuestos por su propia operatoria comercial.

La autora es abogada senior del Equipo de Derecho Penal
Fcondmicoy Compliance en el Estudio Lisicki, Litvin y
Asociados.

.\Q

Sobrelafirma

Camila Sofia Sanchez
Abogada senior del Equipo de Derscho Penal Econdmizo y Compliarce en el Estudio Lisicki,
Litvin y Asociadaos.

Mira también

Sergio Massa, sobre la negociacion con el FMI: "Argentina elige
qué pagar o qué priorizar"

, Con reservas exiguas, el Gobierno enfrenta hasta marzo
5 .2 vencimientos de deuda de US$ 4.838 millones

Newsletter Clarin
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El Explicador |Economia

Criptomonedas: ;qué regulaciones hay y por qué faltan datos oficiales
sobre este negocio?

ur Moy, Leiva

2200, 20231 11:62am | Lectural 8 minunos
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Si tenés sélo unos segundos, leé estas lineas:

En la Argentina. existen regulacionss -sobre todo, tributar

regulatorio integral,

- relacionadas con este Segmento, Pero No un Marco

Ademas, casi no se cuenta con dates oficiales

sobre este negocio, como el universo de usuarios, el volumen de las
transacciones y las tenencias promedio.

Pero esto no pasa 5610 en nuestro pais
sactor ne regulado.

se advierten vacios de informacion a nivel global, justamente porque se trata de un
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: Palges analzan como controlar estos nagocios por temor a la evasion fiscal y
a psais?

terras vrluayer

"

5 & ‘n-unrnr'l YR O 0&s
sing una tendencia que crace en el mundo, v en 'ruuh'
también a las estafas. Al raespoct:

COMETIOG 20N constantes, Pem

O, SURIE PAsa B U

Hoy, las parsonas que operan con criptomoneadas y las empresas del sactor (Somo las plal
Lesar el

Grmas donde sa pueden camprar, vander y
tivus) deben pagar el impuesto a las Ganancias y alos Bienos Personales. entro ofros

mgulatons ntagral y Chaqueado puds constatar que hay vaco de datos ohcialas 500re 65506 NEEoC0s

Sinembargo, no ax




158

El ABC del mundo de las criptomonedas

Cormo contames e es2a nola, as ciptomenedas son un medio de pago y de ahorro digital que tiene como principal caracteristica la
descentralizacion del | do las t i Es= deor, enla aparacion no niterdene ninguna entidad, ni Squiess los bancos
centrales de los palses

El dtirector ded Centro de Fnanzas Alternativas de b Universicad Catalics Argenting (UCA), ignacin Cisballo, destacd en didlogo can
Chequeado que “actuaimenta s calcula oue exsten alrededor do 22 mil tipes de criptomonedas déarantes” ¥ calkould; “El $0% del tatal
son Bitcoin, mientras que Etheraum cusnta con una cuota del 203 cal tosal. También sa desiacan Tather, Enance Coiny Dogacoin”.

El sistama funclona a través de un macanismo conocido coma blockehaln (cadana de bloquas, enaspancl). Cada cnptomoneda ests
COMPUEEEa por bloques y cata bloqua cuanta con i nfonmacion de tadas las ransaccionss realizadas con antedoridad.

Para cOnsagulr crptomonacias, 56 puadan COMPrar con pesos argentinos o con dolares en una billetara digital -conocidas como

exchangas-. Tambin es posiole uiifzerlas como medio de cobvo por savicios o productes, 0 medianta el minado. actitn que consiste anla
comprobiacan y registro de transacciones on sistemas de blockahan a cambio de una retrisucién,

& Queé datos existen sobre el negocio local de las criptomonedas?

| 05 datos publicados sobre el negocio de las cripl das son , ¥ prncipalmante provienan del Sector prvanc,

Chequeado cunsulld & 5 Admnisiracon Federal de ingreses Pabiicos (AFIP] i lx Cormessdn Nacanal de Vidores (CNY] sl Ministerna de
Economia ds la Nacion y a 'a Secretaria de Economia del Corocimisnto nacioral. pero en ninguin caso recibicd informacion relativa al
univarso de usuarios y t di decrip das, como a8 ugan, cudles son sus 1enenclas promedio y qué cudas existan sobre &
peago de impuestos que aluizan o este seoiorn

Carbalo destacd gue “faltan datos oficiales en todo el do porgue &8 un sector mayormente no regulado” Y agego: “Estono
sorprerde poroue también en sectores regulados falan datos: por sjermplo, sobre el sector iranciere tradicional e publican 2 informes, el da
Pagns Minoristas ¥ e da Inclusin Financiera, cada 8 mases ¥ con demora, A 9510 58 SUMA GUe 6513 infarmacion es1a dsponibie recan dasde
2020".

El especialsta -quen tambien se desemoenia como jefs de Crypto y Finanzas Altermatives an la consuliors Amencas Markst Inteligence
(AMI)- enaliz0 que “nadie tiene datos sobre la cantidad de usuaios de criptomonadas en la Argenting”. Y sumd: "Elnimero que se suele
mencionar en el mercado es de alrededor de 3 millones de personas, pero no hay datos oficiales”. Ackird cue lampaca frsy
infarmacion en refacién con 1as tenencias promado

Enausante al cormportamiento de los usuanos de eiptomoenedas. maas dod 70% de los uscanas no son comprxsores frecoentes, de acuerdn
con un nforra de la consultora AMI al qua tuwe acosso Chequeado. Asimiema, cerca del 80% accade a las criptomonsdas 5 traves del
intarcambio.

De acuerto con es1e Irabalo, mas de 1a mitad de los argentinos gue compraron criptomonedas §o hicleron para adquir monedas
estables [stablecoing, Cuyo pracio estd atade &l cdlar). El resto fue para srotegerse oa i inflacion

Carbalo olanted que, amediano y largo plazo, “se aceleraran las regulaclones soorg esta mercado tanto a nivel glcbal come local” &
tieergo que aclard gue actuaimenta 1o axiste ura reguacion noletica (de tedo e gistama) sino sdlo gunas normativas dilusas o algunos
PEDNUNGRIMIC DS o ssanto & oganismos regidadnms®,

¢Cuales son las regulaciones vigentes en la Argentina?

Las monadas digitales son consideradas activos financieros y un racurss 8condmico qus poses un indiviclio o amkad, que es
intercambiabie y del que se espera obtenar un benalicio a future. Por &30, 18 Utidad (I8 gananca por 3 comora y vania) est gravada de
acuerdo con ke Ly 27430, de rrpoesto a ks Ganancias, auys modScacion esti vigente desde 2017,

“La ley habla de monedas digitales, no de monedas virtuales, ni de criptoactivos, lo cual puede ser objeto de controversias, dado
e no existe una defincdn en concrsto’”, destac a este medio Manano Ghirardotty, Fibutarsta y seco def Estudio Ghirardoth & Grirardotti.

La AFIP, por su pane oliga 4 @s clarafonmas oe compra, venla y uso o8 criplomonedas -lamblén conocidas como biletecas vinuales- a
inf sobre los ios de monedas digitales o ori das con sakdos finales de § 80 mil (e dear, 2l Gltimo dia bl det mes).

{2}

Asi esta establacido en la Resclucion N* 4614, dal 27 de mayo de 2022,
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Encuanto 8 impuwasto sobrs ke Banas Personans, Ghirardodt inticd a Chequeado que “no axiste una uriformidad de citano: nos
consideran que [las criptomonedas] son activas intangibies y. porio tanlo, estin exentos de este tributo; y otros, que se trata de activos
financieros y, por ande, estin gravadas®. Las tasas de asto impuesto van dasde 8l O 5% al 2,25%.

Sinembargo, la sutardad Irisutasia detaming en urio de 2022 que las cripiormenadas pueden ser consideradas una nueva dlase de activos
firancems y, par ek, sssar gravardas.

Tampoco esta claro si las criptormonedas estan ak das por el impuesto sobre los Ingresos Brutos yis que, £ &l maco de esle
tributo que cobiran las provincias, s¢ grava el genco de ura actividad ceondmca hatitual,

*Eslo abee un abanos te gravabiidad enoones gue, en aguncs casos como s provingis de Cordobiz, yasimplicd unag reglanrentacion viroulada
a monedas digitalas, paro an atros casos puada mplicar conflictividad 6n basa a discutir Ia estencia o no da la habitualidad enla oparatara®,
plantad al comador

Far otra parte, 6l Banco Cantral de la Repéhlca Argertna (BCRA) prohinio a traves oa la Cominicacan A Y506 a los bances comerciales
realizar o facilitar a sus clientes operaciones con activos digitales, incluidos los criptoactivos y aquelos rendimentcs (Farancas ¢
pérdidas) que e dataminan en funcidn de las varaciones en su colizacdn, gue no estan aulonzados por b auloridad moretans. £5 deaie los
barcos ne pusden ofrecar a s clenies senicins vincuados a kb operatoria con enptomonedas.

Encuante a las sstafs piramihdes 3 fravis del uso de criptoactivas par parte de perscnas 0 entidades. la CNV informé que entre 2021 y
2022 emitio mas de 50 “intimaciones al cese” vinculadas a fraudes, 20 sumarios y 18 alertas al nversor a parsonas o entidades qua
no astan reguladas. ‘Intimacionas al case” significa qua, cuando la CNV datacta qua una emprasa esté Bavando a cabo activicades
rekariomadies oon ks ofertas pablizae de valores negocibies -vs dedr, con acsedades yilo instrumentos gue essin bajo sa drbits de
competencia- 5in contar con 13 debida autorzacicn del organismo, 58 procede & iNlimar 3 @53 SMpasa & Cas6 08 9585 activicades,

Por (dtma, es impartante destacar que ks AFIP puede disponer embargos de bileteras viduales par deoda por pare de los coatribuyentes, Da
hacho, y& dispuso emoergos sobre estas plataformas, duranta 2022, por & 800 milones, sagin informa, (Como puede la AFIP sabear los
sgldes v las ransaccionas fealizadas por un usuario de crplomonedas? Lo deciamos mds arrba: las bileteras vinualkes eetan oligadas a
infarmar al fisca nacianal,

¢Qué regulaciones existen en el mundo?

D aouerdo con e “Informe de regulacion crpte gobal de PG 2023°, la Unién Ernpea se encuentra on efagas avanzadas de Snalizacion de
13 nueva Reauiackn de Mercados an Criptcactivos, Enlos Emiratos Arabas Unides. 155 sutondades de Dubel est4n estabieciando la primera
autoridad de& mundo cenlrada Onicameants en 'as activas vidualas,

Suiza generd uno de los marcoes regulatorios mas maduros para activos digitales, 'o que panTita a e panicipantas cal mencaco
oblener certeza sobee o fratamiento legid y regualonio de sus proyectos y actividades peeistas. segin dicho informe.

Enios Estados Unidos, en tanto, existe un "sistema bancario dual™, 1 gue gignifice gue la provisdn de senvicios de actives digiteas
puede regularse a nivel estalyl o fadaral, s manciona en el estudio. En este maroa, no existe un maros regulatenc mtegral paralos actvos
dgrales

De acuerds con o nfarme de s consultora ntemacaral PaC, un rdmero sgeificstivo de paises estd investigando, definisnca, consuliands,
ragocianco ¥ leglslanto pam tmar sctivos dighaks, bajo ke martos de sarvcos financiens axistentss

Comentarios

Valorames mucho & cpnitn de nuastra comunidad de lectores v siempra astamos a favor del debate y del intercambio. Peresoes
imgariante pars nesalros generar un espacio de respata y cuidads, porlo que par faver 1ené en coema gue no pubicaremos comenzarnics con
Insultns, agresongs 0 mensaes 6e odio, dasinformacanas que pudieran resultar pelgrosas pars olros, informacien personal, o promecion o
venta de progductes.
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132241718 Marlin Guamdn v conlra ks sriplomonedss v guisre gue poguen mpuestos - £ Cronsts

El Cronista = Economiay Politica » Evasion

ECONOMIA DIGITAL

Martin Guzman va contra las
criptomonedas y quiere que
paguen impuestos

Durante su participacion en el G20, el ministro Martin Guzman apoyo
laidea de que las criptomonedas comiencen a tener obligaciones
tributarias.

Actualizado el 18 de Febrerode 2022 16:51

El ministro de Economia, Martin Guzman, apunté contra el mercado de las
criptomonedas y mostro su apoyo a la idea de que comiencen a pagar
impuestos.

Al hablar durante su participacion virtual en la cumbre de ministros de
Finanzas y presidentes de Bancos Centrales del G20, el funcionario, al
referirse a los criptoactivos, sostuvo que "coincidimos en la importancia del

cumplimiento de las obligaciones tributarias”.

UL vy, CIOn 4, OO e o0 N L - POilica guaman-va-conla-as-aplomonedss-y-quisre-cus-pegusn-impuestos’ W5
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132241718 Maurlin Guaman vis conlra bas criplomonedss v guiere ous poguen mpuestos - £ Cronsky

injusticias histéricas" que generan los mecanismos de evasion y elusion de
las corporaciones multinacionales, algo a lo que, sostuvo, "la Argentina se
mantiene abocada”.

Melia Las Antillas

Reserva

Melin - Patrocimudo

NUEss M aww. Croni=ta, oomiecon e e poilica uaman-va-conlia-l3s-a plomonedas-y-quisie-cus-paguan-impuestos’ 25



132241718 Marlin Guarmdn vis conlra ks riplomonedss v guiere gus peguen mpuestos - £ Cronsts

AFIP intima a 200000 pymes para que blanqueen trabajadores >

permitira construir una economia global mas inclusiva, dinamica y
sostenible", remarco el titular de Economia.

En este sentido, Guzman resalté que la solucion para abordar estos desafios
derivados, entre otros motivos, del avanzado proceso de digitalizacién que

de los peores problemas de la economia global, el de la elusion fiscal"”.

Te puede interesar

Operativo de AFIP en Puerto Madero: evasion de hasta el 200% y empleo en negro

UL vy, CIOn 4, OO a0 N L - POilica guaman-va-conla-3s-a plomonedas-y-quisre-cus-peguan-mpuestos’
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12241718 Marlin Guarmdn vis conlra ks riplomonedss v guiers gus peguen mpuestos - £ Cronsts
"Se debe asegurar la transparencia en la metodologia y en la informacion
utilizada para evaluar el impacto fiscal de la solucion global, brindando asi
la certeza de que cada jurisdiccion contara con una herramienta valida y
actualizada para realizar dicha evaluacion, antes y durante su
implementacion”, preciso.

El ministro Martin Guzman hablé de solucionar las "injusticias historicas"
que generan la evasion y la elusién de las corporaciones

Por ultimo, dijo que "Argentina reconoce la muy importante labor de este
comité para mejorar la arquitectura tributaria internacional y se mantiene
abocada a buscar soluciones a las injusticias historicas de la elusion y
evasion tributaria global, que han venido perjudicando los procesos de
desarrollo econémico y social, para poder construir una economia global
mas inclusiva, dinamica y sostenible"

Noticias de tu interés

Comparti tus comentarios

;Querés dejar tu opinion? Registrate para comentar este articulo.

]1 INGRESA |

hllges Mtavew.cronizta L - POlCAGUaMEaN-va-conlralas-G RIomonedas-y-quisie-cus-paguen-impuestos’ 45
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14124 1735 Lo Alip impuisas ls indusion du lus criptomuoredas pors ev b [ evason mposilive v el lavado de sctives — Comercio ¢ Juslice
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Afip impulsa la inclusi6n de las criptomonedas p
ev1tar evasion impositiva y el lavado de activos

La titular de la la Agencia Federal de Ingresos Publicos (AFIP),

Mercedes Marcé del Pont, asegurd hoy que «es necesario incluir al
dinero electrdnico, las monedas digitales y los criptoactivos en los [\2
mecanismos internacionales de intercambio de informacion», para =
evitar que sean usados como instrumentos de evasion imposilivay
lavado de activos. I

En ese sentido, la funcionaria remarcé el respaldo de la AFIP para =
avanzar en las propuestas que contemplan la instrumentacién de

Il toomes tioyuslicia info'aconcoaia-afp-impusa-ladncusion-de-Ss-criplomonadas-pars-wwlar-a-evsionrinposilive-y-eld avado-da-ac i 19
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141024 17.35 L Afig impadsa s indusion de lys criptomuredas pors vt ls evason mposiliva ¢ el kvado de sctives — Comercio y Justice
= DOMINGO 14, ENERO 2024 gr(;&gr[}&{%) USCRiB Q & INICIAR SESIO

; .@lecl‘rénico, las monedas digilales y las inversiones en
crpteactivos. =

®

"y xperiencia argentina reciente demuestra que el intercambio
attomatico de informacién sobre cuentas financieras es una
herramienta central para combatir las maniobras de evasion de lo¢
sectores de mayor capacidad contributiva®, expresé la titular de la
AFIP al inaugurar hoy la 56° Asamblea General del Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), que este ano
tiene como sede a la Argentina. ;

Opi
Durante la apertura del evento, Marco del Pont destacé que “es
necesario incluir al dinero electrénico, las monedas digitales y los
criptoactivos en los mecanismos internacionales de intercambio de s
informacion para evitar que se conviertan en instrumentos
facilitadores de la evasién” Hal
deg
@13

En estos tltimos dos anos, la AFIP pudo recaudar mas de 800 millor

de pesos gracias a la explotacion sisternatica de la informacién sobr¢  Cad
cuentas financieras de argentinos alrededor del mundo. con
Mu
Con
Lae
am

“No solo comenzamos a utilizar la informacion recibida y
potenciamos los recursos humanos y tecnologicos sino que creamo
nuevos instrumentos para abordar otras problemaéticas como los
posibles abusos en las operaciones internas de las grandes empresa:
multinacionales y pusimos en marcha herramientas que nos permit:
conocer a los verdaderos duenos de las empresas’, expresé Marco d-
Pont.

El desarrollo de los medios electrénicos de pago y su extendido usc
llevé a la AFIP a incluir desde febrero a las cuentas digitales en el
listado de activos pasibles de ser embargados por la justicia para
cobrar deudas que, hasta entonces, sélo se concretaban sobre
cuentas bancarias, bienes muebles, inmuebles y créditos, entre
otros, de contribuyentes morosos.

g Hoysslicia.info aa-afp-inpusa-ladndusion-de-Es-criplomonadas-pars-wvlar-a-esionrimposilive-y-eld avado-de-ac i 29
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141024 17.35 L Afig impadya s indusion de lus criptomuredas pors vt ls evason mposiliva ¢ el lvado de sctives — Comarcio y Juslice
= DOMINGO 14, ENERO 2024 sf'(])ij‘sgr[}éif\) USCRIBITE Q & INICIAR SESIO

i@r@cién referida a las cuentas de sus clientes,

S@@n universo de mas de 15.000 contribuyentes morosos
(igppbrables y/o sin cuentas en entidades financieras), las acciones
imrpulsadas por la AFIP sobre activos digitales permitieron resolver
mas de 5000 casos.

De esla forma, el organismo avanzo en la regularizacion de deudas n
por mas de $11.000 millones.

Opi
El CIAT es un organismo internacional especializado en cuestiones
tributarias que este ano realiza su asamblea general desde la
Argentina en forma virtual. .
Como parte del evento Marco del Pont asumio este lunes la Hal

presidencia del Consejo Directivo del organismo con el objetivo de  deF
potenciar el debate global sobre “el intercambio de informacion con @1
herramienta para combatir la evasion y elusién tributaria

3 : " Cad
internacional”
con
M
“Profundizamos la recuperacion de las capacidades del Estado en Con

materia de fiscalizacion para controlar la elusién y la evasién conel  Lae
foco puesto en aumentar el aporte a la recaudacion de los sectores ¢ 2™
mayor capacidad contributiva’, anadio Marco del Pont.

Y concluy6: “La recaudacion es la fuente genuina de financiamiento
para implementar las politicas publicas que permitan avanzar con la
transformaciones necesarias para lograr mas inclusiéon y equidad”

Nota anterior Préxima nota
Covid 19: Cérdoba comienza la Ocho provincias en alerta por
colocacién de la cuarta dosis a tormentas intensas, vientos y viento
mayores de 12 afios zonda

g woysElicia.info aa-afp-inpusa-ladndusion-de-Es-criplomonadas-pars-wvlar-a-esionrimposilive-y-eld avado-de-ac i ]




1504/23 13:56 Crptomonecas: al plan da la AF® para luchar cantra I evazon fiscal - El Cronsta
El Cronista  Economiay Politica e criptomonedas

RECAUDACION

Criptomonedas: el plan de la
AFIP para luchar contrala
evasion fiscal

La titular de la AFIP, Mercedes Marcé del Pont, aseguré que es
necesario implementar a las criptomonedas para la lucha contra la
evasion fiscal. "La recaudacion es la fuente genuina de financiamiento
para implementar las politicas publicas”, dijo.

ESCUCHAR (
400 minutos

Lesr mas tarde

Actualizado el 26 de Abril de 2022 14:50

Enesta noticia

EL PLAN DE LA AFIP PARA INTEGRAR A LAS CRIPTOMONEDAS EN LA LUCHA CONTRA LA EVASION

LA CIUDAD Y EL PLAN POR EL PAGO CON CRIPTOMONEDAS

Latitular de la la Agencia Federal de Ingresos Puiblicos (AFIP), Mercedes
Marco del Pont, aseguro hoy que "es necesario incluir al dinero electronico,
las monedas digitales y los activos de criptomonedas en los mecanismos
internacionales de intercambio de informacion”, para evitar que sean

As], la funcionaria remarcé el respaldo de la AFIP para avanzar en las
propuestas que contemplan la instrumentacion de reportes globales de
criptoactivos y modificaciones al mecanismo de intercambio automatico de
informacion de la OCDE para incluir al dinero electrénico, las monedas
digitales y las inversiones en criptoactivos.

hitpelbavra.crontsta camieonnema-paltizaciptamecadas-al-plan-ce-la-atip-paraduchar-contrada-puasian-fiscal "
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1504/23 13:56 Crptomonecas: al plan da la AF'® para luchar cantra I evazon fiscal - El Cronsta

IFE 4 2022 ANSES: con limite, haceé hoy el calculo de ingresos para saber si
cobras el bono de $18000 >

Renta inesperada: Argentina es uno de los 10 paises que mas impuestos le
cobra a las empresas >

"La experiencia Argentina reciente demuestra que el intercambio
automatico de informacion sobre cuentas financieras es una herramienta
central para combatir las maniobras de evasion de los sectores de mayor
capacidad contributiva’, expreso la titular de la AFIP, Mercedes Marcé del
Pont, al inaugurar la 56° Asamblea General del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT).

EL PLAN DE LA AFIP PARA INTEGRAR A LAS CRIPTOMONEDAS
EN LA LUCHA CONTRA LA EVASION

Durante la apertura del evento, que este ano tiene como sede a la Argentina,
Marco del Pont destaco que "es necesario incluir al dinero electrénico, las
monedas digitales y los criptoactivos en los mecanismos internacionales de
intercambio de informacion para evitar que se conviertan en instrumentos
facilitadores de la evasion”.

que se conviertan en instrumentos facilitadores de la evasion".

hpe /b avew.cror oamia: va-politizainny das-al-plan-ce-la-atp-paraduchar-cantrada-puasian-fiscay 26
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1504/23 13:56 Crptomonecas: al alan da la AF'® para luchar cantra I evazon fiscal - El Cronsta

= : - S i

En estos Gltimos dos anos, la AFIP pudo recaudar mas de 800 millones de
pesos gracias a la explotacion sistematica de la informacién sobre cuentas
financieras de argentinos alrededor del mundo, marcaron desde la Agencia.

"Creamos nuevos instrumentos para abordar otras problematicas como los
posibles abusos en las operaciones internas de las grandes empresas
multinacionales y pusimos en marcha herramientas que nos permiten
conocer a los verdaderos duenos de las empresas”, expreso Marco del Pont.

Revalio inmobiliario de AFIP; Marco del Pont apunté al "doble estandar
macrista" de Rodriguez Larreta >

Patricia Bullrich en Miami: promesa de transformacién impositiva,
revolucion educativa y fuerte autocritica >

hitpelbavra.crontsta camieonnema-paltizaciptamecadas-al-plan-ce-la-atip-paraduchar-contrada-puasian-fiscal a6
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1804/20 1356 Crptomonecas: al plan da la AF® para luchar cantra |2 evamon fiscal - El Cronsta
El desarrollo de los medios electronicos de pago y su extendido uso llevo a la
AFIP a incluir desde febrero a las cuentas digitales en el listado de activos
pasibles de ser embargados por la justicia para cobrar deudas que, hasta
entonces, solo se concretaban sobre cuentas bancarias, bienes muebles,
inmuebles y créditos, entre otros, de contribuyentes morosos.

Mercedes Marco del Pont

El organismo cuenta con un régimen informativo que, como sucede con las
entidades financieras, obliga a las billeteras virtuales a reportar

‘La recaudacion es la fuente genuina de financiamiento para implementar
las politicas publicas que permitan avanzar con las transformaciones
necesarias para lograr mas inclusion y equidad"”, concluy®.

hpe /b avew.cror oamia: va-politizainny das-al-plan-ce-la-atp-paraduchar-cantrada-puasian-fiscay 46




1504/23 13:56 Crptomonecas: al plan da la AF® para luchar cantra I evazon fiscal - El Cronsta

LA CIUDAD Y EL PLAN POR EL PAGO CON CRIPTOMONEDAS

Gobierno portefio, Horacio Rodriguez Larreta, anunci6 un paquete de
medidas para facilitar un conjunto de tramites en el ambito de la Ciudad,
entre las que se encuentra la del pago de impuestos con criptomonedas.

"Junto a las empresas lideres estamos trabajando para que, quienes lo
deseen, puedan pagar sus impuestos en criptomonedas. Esto no significa
que la Ciudad va a tener criptomonedas en sus cuentas publicas, sino que a

de pago a las que ya tenemos”, marco el mandatario.

Horacio Rodriguez Larreta en el anuncio del programar Buenos Aires +

© (£] 7 (in] &

hpe /b avew.cror oamia: va-politizainny das-al-plan-ce-la-atp-paraduchar-cantrada-puasian-fiscay
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154/23 1386 Crptamonecas: al plan da la AF® para luchar cantra [2 evazon fiscal - El Cronsta

Noticias de tu interés

Comparti tus comentarios

:Querés dejar tu opinidn? Registrate para comentar este articulo.

INGRESA

Comentar

protegico por reCAPTCHA
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I.a AFTPimpulsa mas controles sobre las criptomonedas para combatir la evasion y el lavado de
dinero

Forbex Digptal
f¥@in
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La litular de la Agencia Foderal de Ingresos Pablicos, Mercedes Marod del Ponl, pidio gue lus criploactivos sean incuidos
en los mecanismes intemacionales de intercambio de informacian,

27 4bnlat 2 27

atitular de Ja la Agencia Federa! de Ingresos Pablicos (AFIP), Mercedes Mared del Pont, ascguro hov que "es neccsario
incluir al dinero clectrénico, lns monedas digitales v log eriptoactivos on los mecanismos internacionales de intereambio de

informacion”, para evitar que sean wsados como instrumentee de evasion impositiva v lavado de activos,

En esesentidao, la fanelonari remanod el respaldao de Ta AFIP par avanzar en Tas propoeslas que oontemplan b instrumentacion
de repartes globales de ariptaselivos v enodilicciones al mecimisima deintercambin autommittioo de informieion de L OCDT para

inchuir al dinero electronico, las monedus digitales v Jus inversiones en eriptoactivos,

""La experiencia argentina reciente demuestra que el intercambio antomético de informacién sobre cuentas financieras 23 una
heriamiznta central para combatir Tas maniobras de evasiion de los seclores de mayor capacidad contribuliva”,
expresa T Lilular de la AFTE al inauguse hoy T 56" Asamblea General del Cenlra Interamericano de Administraciones

Tribwtarias (CIAT), que este afn Bene oomea sede a dn Argentine.,
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Durunte la apertura del evento, Marcd del Pont destaed que “es necesario incluir al dinero electronico, las monedas digitales v los
criptoactivos en los mecanismos internacionales de intercambio de informeacion para evitar que se conviertan en instrumentos
facilitadores de la evazion™.

En estos dllimos dos aios, la AFIP pudo recaudar mis de Boo millones de pesos gracias al andlisis sistemdlico de
la informacion sobre cuentas financieras de argentinos alrededor del mundo.

“No solo comenzamos a utilizar la informacion recibida ¥ potenciamos los recursos humanos y tecnolégicos sino que creamos
nueves instrumentos para abordar otras problematicas como les posibles abusos en las operaciones internas de las grandes
empresas multinacionales y pusimes en marcha herramientas que nos permiten conacer a los verdaderos duefios de las

empresas”, exprest Marco del Pont.
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Cuentas digitales también en la mira de AFIP

El desarrollo de los medios elevtronivos de pago v su extendide wso e o la AFTP @ incloir desde febreno a lis coentas digitiles
en ¢l listado de actives pasibles de ser embargados por la justicia para cobrar devdus que, hasta entonees, s6lo se coneretuban
sobre cuentas bancarias, bienes muchles, inmuebles ¥ eréditos, entre otros, de contribuventes morosos,

El prganizmo coenta con wn régimen informative que. comn sucede con las entidades financieras. obliga a las billeteras
virtuales a reportar informacidn referida a las cuentas de sus clientes.
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Sabre un universa de mis de 15.000 contribusenles morosos [inoabables y o sin cuentas en enlidades Gnancieras), las acciones

smpulsacas por Tn AFTP sobre activis (higitales permitivron nesolver mils de 3000 Gisns.

Dc esta torma, ¢l organismo avanzo cn la regularzacion de deudas por mis de $11,000 millones,

NIRA TAMDIEN

Quittenes rncnenta para decidic en gos BLOCKCHAW Buenees Mres avarz on un plan para quoe s
crigtomaneda invertie puedan pagar impuestos con enptomonaedas
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= LaVoz A MGRESWR SUSCRIBITE

POLITICA / AFIP

La Afip impulsa que las criptomonedas se sumena
los mecanismos de intercambio de informacion
global

De esta manera, buscan evitar que sean usados como instrumentos de evasion
imposiliva y lavado de aclivos.

0 Redaccion LAVOZ, Télam | Escuchar |

Martes, 26 de abril de 2022 . 15:45

Mercedes Marad del Pane, titular de &3 Afip.

Il tavew lavoz.com anpolucala-ship-mpulsa-que-las-Cipomonadas-sa-umen-g-os-mecanismos-de-{ ntercamiio-de-nfomscon-global’ 1



178

132241047 Lis Afip impulss gue ks criplomanedas se sumen @ los mecynismos de inlercambo de informsson globs

l a titular de la la Agencia Federal de Ingresos Pdblicos (Afip), Mercedes Marco

del Pont, asegurd este martes que “es necesario incluir al dinero electrénico,
las monedas digitales y los criptoactivos en los mecanismos internacionales de
intercambio de informacion™, para evitar que sean usados como instrumentos de
evasion impositiva y lavado de activos.

En ese sentido, la funcionaria remarco el respaldo de la Afip para avanzar en las
propuestas que contemplan la instrumentacion de reportes globales de
criptoactivos y modificaciones al mecanismo de intercambio automatico de
informacion de la OCDE para incluir al dinero electrdnico, las monedas digitales y
las inversiones en criptoactivos.

El misterioso robo de dos “tablets” de la Afip Cérdoba, secuestradas en la causa
contra Agustino

“La experiencia argentina reciente demuestra que el intercambio automadtico de
informacion sobre cuentas financieras es una herramienta central para combatir las
maniobras de evasion de los sectores de mayor capacidad contributiva”, expreso la
titular de la Afip al inaugurar hoy la 56° Asamblea General del Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), que este ano tiene como
sede a la Argentina.

Durante la apertura del evento, Marcé del Pont destacd que “es necesario incluir al
dinero electronico, las monedas digitales y los criptoactivos en los mecanismos
internacionales de intercambio de informacion para evitar que se conviertan en
instrumentos facilitadores de la evasion®,

hilpes Mtavewlavoz.com anpolucaNa-ahipg-mpulsa-que-ias-Clipomonadas-sa-2umen-3-0s-Mecansmos-de- nlercamuio-de- nfomacon-gloual’ M
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Rodriguez Larreta dice que por el revaliio de Afip los inmuebles portefios subiran 10
veces mas que el resto

En estos dltimos dos anos, la Afip pudo recaudar mas de 800 millones de pesos
gracias a la explotacidn sistemadtica de la informacién sobre cuentas financieras de
argentinos alrededor del mundo.

“No solo comenzamos a utilizar la informacion recibida y potenciamos los recursos
humanos y tecnoldgicos sino que creamos nuevos instrumentos para abordar otras
problematicas como los posibles abusos en las operaciones internas de las grandes
empresas multinacionales y pusimos en marcha herramientas que nos permiten
conocer a los verdaderos duenos de las empresas”, expreso Marco del Pont.

Afip realiza cambios en el sistema de reintegros del IVA por exportaciones: de qué se
trata

El desarrollo de los medios electrénicos de pago y su extendido uso llevé a la Afipa
incluir desde febrero a las cuentas digitales en el listado de activos pasibles de ser
embargados por la justicia para cobrar deudas que, hasta entonces, solo se
concretaban sobre cuentas bancarias, bienes muebles, inmuebles y créditos, entre
otros, de contribuyentes morosos.

El organismo cuenta con un régimen informativo que, como sucede con las

entidades financieras, obliga a las hilleteras virtuales a reportar informacién
referida a las cuentas de sus clientes.
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Los criptoactivos: como el mundo avanza en su regulacion

Sobre un universo de mas de 15.000 contribuyentes morosos (incobrables y/o sin
cuentas en entidades financieras), las acciones impulsadas por la Afip sobre activos
digitales permitieron resolver mas de 5000 casos.

De esta forma, el organismo avanzo en la regularizacion de deudas por mas de
$11.000 millones.

El CIAT es un organismo internacional especializado en cuestiones tributarias que
este ano realiza su asamblea general desde la Argentina en forma virtual.

Como parte del evento Marco del Pont asumio este lunes la presidencia del Consejo
Directivo del organismo con el objetivo de potenciar el debate global sobre “el
intercambio de informacion como herramienta para combatir la evasion y elusion
tributaria internacional”.

“Profundizamos la recuperacién de las capacidades del Estado en materia de
fiscalizacion para controlar la elusion y la evasion con el foco puesto en aumentar el
aporte a la recaudacion de los sectores de mayor capacidad contributiva®, anadio
Marco del Pont.

Y concluyo: “La recaudacion es la fuente genuina de financiamiento para
implementar las politicas pablicas que permitan avanzar con las transformaciones
necesarias para lograr mas inclusion y equidad™.

TEMAS RELACIONADOS

hilpes Mtavewlavoz.com anpolucaNa-ahipg-mpulsa-que-ias-Clipomonadas-sa-2umen-3-0s-Mecansmos-de- nlercamuio-de- nfomacon-gloual’ 4
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Have o Reguiacion

Argentina respalda sistema global
para impedir evasion de impuestos
con bitcoin

El organismo tributario argentino quiere tener control de la identidad de
los usuarios de criptomonedas para garantizar el pago de impuestos.
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Hechos clave:
® AFIP ebliga a los manederos virtuales a reportar informacién de sus dientes argentinas.
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184422 13:09 Argentina respalea mistema glcbal para impedr evasitn de impuestes con bricon

® Casa de la Moneda incluyd ala tecnologia Bitcoin dentro de su mision y alcance,

Mkl

o O etiar

FUTBOL DE FANTASIA GLOBAL 3 JURGE AHCA
COLECCIONA, JUEGA, GANA! v g Y

El Gobierno de Argenting estd contempiando sumarse g [os mecanismaos internacionales de intercombio de informadion
de usuarios de bitcoin (BTC) y otras criptomonedas con €l objetiva de evitar la evasion de impuestos.

La Infarmacién fue dada a conocer por Mercedes Marcé del Pant, titular de |z Administracidn Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), en el marce de la Asamblea General de! Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT),

gue se desarrolla actualmente en Buenoes Aires, capital argenting.

También te podria interesar
SEC corga contra las DeFiy crip das pued P regulach mas estrictas
— Q15403 223

Staking vs minedia de criptomonedas: Jcudl o5 la major opelén para ganar dinera?
1% Aned, 0501

evasion (fiscal)”, tal come sefala un comunicado ce la AFIP

La tamhién economista argentina indicd que 1a AFIP respalda la propuesta que plantea que los palses deben enviar
y compartir reportes globales de criptoactivos. Anoyan a su vez la madificacién al mecanisma de intercamble
autornatico de inforrmacion de fa Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econamicos (OCDE), para gue incluya

en su estatuto a las criptomonedas y 1as inversiones en criptoactivos.
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‘La experiencia de Argentina reciente demuestra que el intercambio autamatico de informacidn scbre cuentas
linancieras es una herramienta central para combatir las maniobras de evasion de fos sectores de mayor capacidad

contributiva®, comentd barcd del Point

AFIP recaudé impuesto de argentinos en el mundo

Explicé Marcd del Point que, durante los Gitimos dos anos, el acceso de la AFIP a los mecanismaos internacionales le
permitio al organismo recaudar mas de 800 millones de pesos en impuestos evadides de cuentas financieras ae

argentines alrededar del mundo,

La funcionana Indicé tamblén que cuentan con un régmen Informativa que, como sucede con las entldades financleras,
obliga a los monederos o wallets virtuales a reportar Informacién referlda a las cuentas de sus cllentes.

Esto hizo. en palabras de Marcd del Point, que de 15.000 contribuyentes con deudas de impuestos, el organismo
resolviera mas 5.000 casos de morosos que manejaban criptoactivos. La recaudacion tuve como resutada |3
regularizacion de deudas por mds de USD 11 mil millones

Aedodad

Todo para tu hogar y oficina

"Profundizames L2 recuperacian de las capacidades del Estado en materia de fiscalizacién para controlar 12 elusién y la
evasién, con el foce puesto en aumentar el aporte a la recaudacién de los sectores de mayor capacidad contributiva®,

segun anadio Marco del Pont.
Gobierno argentino avanza con mas politicas dirigidas a
Bitcoin

En las ultimas horas se dio a conocer gue el Gobierne de Argentina informa que incluira a la tecnologia Bitcoin en la
misién y el alcance de |a Casa de Ia Moneda.

Parallevar esta iniciativa adelante, el presidente la nacidn argentina, Alberto Ferndndez, decretd una reforma en el

estatuto orgdnico de la entidad que entro en vigencia hoy, 27 de abril de 2022, tzl como informd CriptoNoticias.
El motivo de este cambio es a causa de la necesidad de actualizar y ampliar el objelo sccial de la Casa de la Moneda

Ny

De esta maners, |a Casa de 12 Moneda tiene la facultad de desarrollar, gestionar y operar software para administrar
operaciones relacionadas con certificaciones digitales, gobernanza digital y bases de datos centralizadas y

descentralizadas, entre otras,

Etiquetos:  Argertino  Bitooin (BTC)  Criptomonedas Morcolegal  Relevontos
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29 de abril de 2022 -
05:00

Reclamaron 1.500 millones de pesos a Adhemar
Capital

Criptomonedas: Advierten
sobre fuga de capitales y
piden mas detenciones

La complejidad de las causas por estafas con
criptomonedas destapa cada dia una nueva arista en las
causas contra las financieras en Catamarca.

Ayer declararon 4 imputados mas en el Juzgado Federal,

Alfredo Aydar representante de mas de 400 ahorristas tucumanos
que invirtieron en Adhemar Capital, se reunid ayer con Lucas
Retamozo €l abogado del duefio de la financiera invesligada,
Edgard Bacchiani para entregarle el pedido de restitucion de
dinero de 50 de sus representados. El letrado aseguré que la

hitpeltavrw.pagnat 2 com.and 18495 cipramenadas-atviaran-sahra-fuga-de-cag y-plien-mas-
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suma asciende a 1500 millones de pesos y que aln quedan mas
pedidos por realizar. "No dudo en este momento que puedan
haber existido fugas muy grandes dentro de |la estructura de
Bacchiani. Por eso nosotros demandamos asociacion ilicita”,
aseguro.

La complejidad de las causas por estafas con criptomonedas
destapa cada dia una nueva arista. Ayer. en cuanto a la
financiera de Bacchiani, hubo indagatorias, pedidos de prision a
otros involucrados como los denominados “poceros”, quienes
convencian a la gente para invertir, y un nuevo pedido de
declaracion del falso trader, Por otra parte, ahorristas de las
otras financieras investigadas como RT Inversiones y Stratton Sierra,
contintan reclamando la devolucion de sus ahorros.

Aydar, inicié la manana de noticias reuniéndose con Retamozo
en un hotel céntrico de la ciudad Capital. Ahi le entregé el pedido
de 50 ahorristas por una suma 1500 millones de pesos. Este
requerimiento deberé ser verificado por la parte acusada.
Posteriormente, se espera que exista una contrapopuesta con el
monto ofrecido a cada cliente para avanzar y solicitar luego las

audiencias de acuerdo que correspondan.

El abogado tucumano dialogé con la prensa sobre ésta situacion
Yy aseguro: “No dudo en este momento que puedan haber existido fugas
muy grandes dentro de la estructura de Bacchiani. Por eso nosotros
demandamos asociacion ilicita. Estamos diciendo que habria un
grupo de delincuentes que se dedicaban a captar esos ahorros
de la gente, que hoy no los estan devolviendo. Esa fuga la
estamos investigando”.

Aydar senalo ademas que habria gente relacionada a la causa
que se fue el pais. "Los vamos a denunciar en breve a los
efectos de que se los busque, asi como lo trajeron a Leonardo
Cositorto (Generacién ZOE), que se fueron con un paquete de plata,
presuntamente. Un paquete de plata que es de los
catamarquenos, de los tucumanos y los cordobeses”, manifesto.

hipetavia.pag nat 2 com.and 1847 5-cripramonades-aduianan-sahra-fuga-<de-capalas-y-plien-mas- 25
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Declaraciones

Por otra parte, Héctor Sagripanti Orellana, Pablo Antonio Sosa, Lucas
Bernardo Barrera (Tucuman) y Maria Lihue Banegas (Tucuman) Se
presentaron en Juzgado Federal, para cumplir con la declaracién
indagatoria por estar imputados en la causa Adhemar Capital
gue mantiene detenidos a Bacchiani, Joseé Blas, Franco Sarroca y
Esther Aylan por los delitos de intermediacion financiera sin

autorizacion, lavado de activos, defraudacion y asociacion ilicita.

Javier Lobo Aragén representante de dos de los acusadaos,
asegurd en declaraciones a la prensa que ellos “son los empleados
en relacion de dependencia que no cobran sus sueldos desde diciembre
del aflo pasado”. El abogado, resalté en todo momento que todos
inocentes y que no manejaban capitales, ni fondos ya que sélo
hacian tareas administrativas,

En este contexto, se supo que Bacchiani, quien declaro el lunes
en el marco de la causa habia pedido declarar otra vez.

“Poceros”

En tanto el abogado catamarquefio Angel Granizo presentd un
pedido de detencion inmediata para Pablo Olmi, propietario y
"pocero” de Adhemar Capital, para evitar que continGe, seqgln
denuncia, desprendiéndose de sus bienes de manera
fraudulenta.

Segun lo investigado por el letrado, Olmi habria vendido un
automaévil de su propiedad y luego intentd hacer lo mismo con
bienes inmuebles que tenia a su hombre, para “lograr
materializar el dinero obtenido producto de su actividad ilicita en
calidad de participe necesario del delito de estafa”. Olmi, seria
indagado hoy por el Juez Federal Miguel Angel Contreras.

En este contexto, la directora del Registro de la Propiedad de
Catamarca, Patricia Valdéz, radico una denuncia penal el
mieércoles, al haberse descubierto que hay tres matriculas de
propiedades de Bacchiani que habian sido "extraviadas" o

hipetavia.pag nat 2 com.and 1847 5-cripramonades-aduianan-sahra-fuga-<de-capalas-y-plien-mas- s
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"traspapeladas” por un empleado infiel, y quitadas del informe de
propiedad elaborado en base a la requisitoria de abogados
querellantes y la AFIP. Valdéz ordendé también una investigacion
interna, que derivaria en un pronto sumario.

Protestas

En tanto, los ahorristas de las cuatro financieras investigadas en
Catamarca; RT Inversiones, Adhemar Capital, Stratton Sierra y Callvu,
se vienen manifestando en diferentes puntos de la ciudad desde
hace dos semanas.

Ayer, los damnificados de la financiera de José Sierra,
prendieron gomas frente al local ubicado sobre calles 9 de Julio y
Avenida Glemes y pidieron la devolucion de su dinero.

Si llegaste hasta aca...

Es porque te interesa la informacion rigurosa, porque
valoras tener otra mirada mas alla del bombardeo
cotidiano de la gran mayoria de los medios. Pagina/12
tiene un compromiso de mas de 30 anos con ellay
cuenta con vos para renovarlo cada dia. Defendé la otra
mirada

Defendé tu voz.

Unite a Paginaf12
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Dolar cripto: ;el Gobierno limitara las operatorias para frenar la fuga
de divisas?

LOM40005 Dalar S 210221 0 1% [ Blue § 3060 0%

BITCOIN +-0.32% $30,300.31 ETHEREUM 1 0.56% $2,102.87 DOLAR OFICIAL +0.12% $221.00 DOLAR

El mercado cripto ofrece una alternativa para acceder al délar, incluso para hacer transferencia.
Pero el Gobierno ya puso le puso el ojo. ; Podra hacerlo?

Aar IProfesional
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Asi, mientras el Ministerio de Economia intenta cerrar los agujeros por donde se le escapan los délares, los
inversores en criptomenedas siguen buscando resquicios para protegerse.

"Se pretende cantener a los inversores que tomaron la decision de recuperar su libertad invirtiendo en el
dolar cripto". opina Ivan Tello, CEQ de Decrypto en el programa ;Qué Hacemos con los Pesos? (A24), quien
ademéis se muestra escéptico con la intencidn oficial.

Empresas recurren al délar cripto para girar divisas para importar

"Hay que ver cdmo lo van a llevar adelante porque es muy dificil que puedan detectar una compra. La
mayoria de las plataformas estan radicadas en el exterior con lo cual, por mas que uno cargue o descargue
saldo desde Argentina, no le aplica. ;A ddnde estd apuntando més especificamente? A las empresas que estan
resolviendo la imposibilidad de girar divisas para impoertar productos y lo estaban haciendo con
criptomoneda dada la facilidad para transferir a nivel internacional", enfatiza

Y agrega: "En las (ltimas semanas, cuando no se pedia comprar délares en ningun lugar, el délar cripto
continuaba active incluse los fines de semana. De hecho, después del viernes que se conocieron los
anuncios, se anticipé a los $320 dias antes de que el mercado paralelo se alineara en ese valor
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1hed23, 14:09 Dalar cript: 2ol Goboemo imetara las operateaias?

Fl Gabierna puso &l ¢jo en el délar cripee para Ferae | tuga de divsas

Indicios de recuperacion del mercado cripto

Luego del colapse de las cripto, hubo una buena semana donde se registraron subas de hasta un 80%6. Las
razones que explican la performance parecen tener que ver con la expectativa que genera un cambio en el
sistema de minado.

"The Merge cambia el sistema de mineria del proof of work a proof of stake [PoS) lo que permitira demandar
menos electricidad para minar y pasar a un sistema un poco mas centralizado, con mayor escalabilidad pero
con precios mas acotados. Recomendamos tomar a Ethereum con cuidado porque se supone que este merge
serd una fusion para en un 90% el sistemna de emision actual, reducir ampliamente la comisiones que se

cobran en el sistema y poder escalar de manera significativa®, explica Tello.
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1h/d/23 14:29 Dalar cript: 2ol Goboemo imetara las operateaias?

Actual

De ser asi, se reducird el nivel de emisiones que pasard de 5,5 millones por afio a solamente 0,6 millones por
ano, "Lointeresante es que en ese plazo va a ser quemado por el mismoe sistema que habian actualizado por
el EIP 1559, que en cada transferencia quemaba parte de esa gas. Con le cual va a pasar a ser una moneda

deflacionaria."

Ye puede interesar

Guardar dolares en casa: los 4 lugares donde nunca debés hacerlo y los errores ma

Esta novedad madificara dramaticamente el cicle conocido de les anos halving, cuando el aumente de los
valores venia de la manda de |la reduccion de |a emisian. "Esta vez habra tres halving consecutivos que
impactardn en una reduccion del 908, y va a hacer mucha fuerza para el mercado alcista. Asi se disparé
Ethereumn desde los u$s800 de hace un mes, hasta los u$s1.600; Bitcoin no fue la excepcidn y subio un 40 por

ciento".

#QueHacemosconlosPesos | PGM 23.07.22 | #A24
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18/4/23, 14:29 AFIP detoma transaccones milananas en empensas ce ciptonznedas | Argantiragob ar

AFIP (fafip) /

AFIP detecto transacciones
millonarias en empresas de
criptomonedas

Se verificaron 151 rigs de mineria

Publicado el viernes 16 de septiembre de 2022

La Administracion Federal de Ingreso Plblicos (AFIP) realizd controles en empresas dedicadas a
la mineria de criptomonedas, donde se verificaron comprobantes de compras y despachos de
importacion de equipos informaticos. Como resultado de los operativos se verificaron 151 rigs
de mineria con 936 placas de video por un valor de mercado de 1,6 millones de ddlares. Las
instalaciones relevadas consumen més de 500.000 kilowatts de energia por mes con un
gasto superior a los 7 millones de pesos.

Los procedimientos fueron llevados a cabo en conjunto por las tres dreas que integran el
arganismo que conduce Carlos Castagneto, la Direccion General Impositiva (DGI) y la Direccidn
General de Aduanas (DGA) y la Direccién de los Recursos de la Seguridad Social.

Los funcionarios de la AFIP realizaron cruces de informacion y de alli surgieron ajustes por
exteriorizacion de créditos fiscales improcedentes por las compras de los dispositivos
electrdnicos utilizados para esta actividad.

Ademads, con el objetivo de garantizar que las trabajadoras y los trabajadores accedan a sus

derechos, los funcionarios de la AFIP labraron actas de infraccion luego de detectar
trabajadores no registrados.

hitpeltavew.argerena.gob arncticas/afipdatecto-mrsaccires-milionanras-a0- AMNMEAS-00-C0 plamonatas W2



193

15473, 1601 CWen T ETINENE0 B TATIOI e M Lbed eIt B Heg2 o8l MoTes

Tiempo |

INFORMACION GENERAL ~“HTRATHND 31 ERIE FANTERAS OF RANTALL A ¢ DY 1€ FAPRt

Granjas clandestinas de criptomonedas: la nueva matriz de riesgo del Tesoro

22 00 O o 0o dian de modd. ENcopt et SF1F emocad 3 penerlo en B ipa Lis es o U e mdone w0 gut 1ol v Contrabare, o
“lantedne” cu panlabi, ¥ eoiuss O winiGa.

EOLD

Ao AN Loovsaee

e Gando Redagurs
ESratratainiay

Loa prch Soiten) hanmun o2 50 CTETENES 0 dLeTNG G0 ICTAAICS Samars enlasganma tener
argm COTRhANARAr MISICACeNRE, COASTR LN S00ASN0 QLe NG sa cnd e con el Sar S FAQTUIST @ U R
nowesasa: a5 grargs Se mineris de cipiaronedas Un fendmens gus, en selabeas de los oeopas ageries reczudadores, so
aeramnz on b iz reatnz dz nesoe oo Tasoe tnoannl.

Ene Clbmes mees, ks Ad riristecon Fecerzl de hioresos POzioos (AF P) regizo los comeros cperatives e granes dandustinas
e aptemonzdie ce ook s hson, Elzlenorrizno insugurd cosrd ar @ ousid de Sar Juan, osande os neproorns
e Lo R pos die e 2 coutos denbo de une L3 a2 =g pada pare el anion de hivies, welime s o e
o crelerde aperenten Al evesor tarb en e socoia oo uns ara vir el para b commnig izecsn de ke rronedes
wvirtuaks Despues shuiercn profedmetes e qranss clandastings de Condoha y Espemnza, en Sante Fe, Peo, jde qué e
trata ezt achedad regal que se opands por taso ol pe

£l 3 Tineda es sl nembes gus 20 18 5 3 15 acticsd de vakoer trarsacc ones de dstitas cipronraneas s, y Bas caments
CErGSte ar TeEover Jr anarbp: moteratoo hparaamings gus stk ce puede haoor 2 ravés Se itaroaon y fuetza
computaoonal B mire que raond pamara a cse acert o se ke de recompenma b arptamanada en cuzshions, sxclen

L R L T L T RO R RPN IV T Y PRy T S PR TR L STV S SRR PV L O R LT TR T e 1



194

w3, 1601

B0 e ATz sedec M

Sy 26 et aeg ol ez

Nrecio Cabalo, Socente, rreslgadany Pead o ayple & eltemative Fnand= &0 Smercas Mareet bt lgeno

sbstEactadnd  conticta ConRTe MLChs feoamsn eNerge;
MOIEEEn COVELIROMES MAS POtartes & 30arto <6 vieve m¥

parque = madda que sa e apartands e fus
mpieo Mes dificl @l 3cert o, mas energia e recesitas

sndores adatactarka
LBTe SUgE o st
porn [ rmerenia de coplomereszs. Con

Ese concumo ¢ Gotnns sxagenns
astupad lossl wasi comkarea un cuce de nfarmrackan conias hases e date
meses B msTe persona haimzortado hiuncs de ks hardsare que sashen usarse
dmtasyna o srocnder aon b “ecalzaz ot an ol lugare, cxpis

Ut aenmartasa asonte

Boom

Arresidh gae of fenzmens eaptos fue cvolzonardo y clmorcazo e ho mnTeTa
sPuede e U Nengarnun oo D ungapio oo de Sompalacones que
D LOiDarvio e e Do res | et ae U mabereios. Comuo by
#53 LRZa Conputational 3 s de uestas coveutadonas JOuEp
Celiritiva, 10 Qe 22 BUSa & T er Corjurios O compuiadoras aue g
fusrraa @ e yweldazane dee Cahaln

dEMIENACE? INeE AU Sod de minera Fn

VRN SanANCias Cor JAPITGreas epietands

Enla Amerthang &2 U neqaain Iegal podia sk aadn de no etar s
atlzan zeradares y tada ol her ontaln oLo mireta
oo crptemonadas 65 una actte dad poaramica . miharas
enclgarge y yelo po: - =l e de de: raraundo, ro dedarer los

e tas QuE s comats
aslen wodus Up = Y | U redes, LN manyd

Lesed cundest i :

A0 2 rINGUNE AOMNA. SHECIN S8 COMETE CLENCN 56

wlenibo Je Caros Castaunrte ala dirvcdiin del organirrs, gse nedfiod @ mabizce
ademoda gloseypnesanss -conchiye @ fuenta- Henen g Segar 35 Mpuestes y
(0130 50 actividad de manera lega. N30l e Mo QUEfemos M el S anadie snoredagda paa cue el T O paeds
& pihicas e recestaras A ass fusm poon, 126 contmies alas gar|as oo aristamonsdas ros
SeTten, AEmEs cohatir @ Eeshas SOrGLUMa MECITCn @0 Un Mementn @0 J e 2l pas neres idar Tmana e
TECUTRIER. O

2y 13 LRI rEcaM S 8 P

Ya son furor en Argentina

or medic de un il ek TR E KPR
o rlloe Sancos Centraes Sumundo ezl de salgottyasyal
<, Whes lertadas, anantes o213 <irovacion

SECUMPR. ARrtng sequr un infarre
renizado par @ smpeesa esndaondoree de anakas Chanayss waescls al passte 10 anesimunaia oo adopzan 3o
Chaso e s lores pdolious, v ggostc Mendoga w1 b prima pruving
zeeptabs para o cego de imooestos,

ulac
25 U Trawson,

tunaclae erdendizalas
vicasy Jre ldladarade gtene

ATUNEdas 52 Celie & (U2 SOMIZS LN PAR
SeLTIc s & Treees ores e O

L3 aliaccion de bss
& e resl oaunes inTEueslas 2125 s

EEPACIAMENTE £N 8 £330 06 pauenss shordstass

1edas a0 mlen el atoe

ennoantarna

(reci
Macdee artre los anne

T N L0 A T Y 1 T ML T R AL G S L IR TR (TS AM L S L L Fal



195

153, 1801 S SR80 M SATIO 030 M rLnen rrare e e onl ez

O data el in®oome €5 que 5 cien la Mager cerlicioeciin 58 de en seq ventes eltes (ASCT, donde lega & 405, s
sdzpoxn de cnztomonedas ersilta dastacshie en anees Bofos (), hgonse Al srcen ac AW, (05, ¥R den aesar
nacoss da noes

«Genaerar criptomonedas no es ilegal, lo que se busca @5 regular la actividad»

Correrar O plomeedas no es ilud, Jogue g2 Dusta er Sigeniling o5 iegd e [ anUvided, ¢ see gue Uitube ingossias,
Pt ez, v gue de ggure maera para poder anmdn una gran 2 we deban seguin unprotetol conne cerd cudguier
eCThidal. Bl tema e cue a3 acquiskidn de kos ecuipes e Caw. STun monotriutisna comofa e equizemento ylveqo
Gl gaariias si dedlata @5 el cunde este el prolivre. Tedo esimucrlado

135 ranfas 300 K0 (Ue 32 VEM andn haoa 45 winoe ancs Er S1geatins &5 0na foms vae reckere da mirar arpts &n
3 ColOEtE ¥ Mas Eoko Grana 52 refiene & tene e Emo gar varas Hacas o ddeo trebalnds #n forma
SMaENaa. Los pices de waes 2ena7 acmn be cungas Ladfreznan oor b minena corvenz onal ez con s salo rs
nacasaio b FCy Ccamante da ganarcia seqin fl ranss da S0 procko recursn, en cambo 13s rankes cassn un
szredor dorde teds readtase oo seocsamientto de cada slaza estd centzlzade,

Las grarpssar facas monnesabaonss que daban estas venrafizemdas Duvqaes con b copackdad ecardmcs poea
armirlas ' cuede haoer, Ol proced miento de irsertaco en ol neoccie @5 medengmante (50l Perg ume coss e egular b
crptamznada y ot cona es resuarn octvidad de merzds

Elrmedo es o wapasdad de genea rueves bogues denie Je lared de Bitcon. O sea, lared se mailens oornlos
e Blogues, gue by haoer segurs y scieel zada Lae slacas devideo brindan zoder de odmpute sers que bos blegaes
co oo e | e Uemnpo poshie 2Hnssrtar shogues uenies L e crece v Birda fluci oo e 2l mercaio gensrel

ElConmsu o ekctios we uia ce las variacles pare detactar granias Syo bage ure panadeda cos gasie 1000 pescs de
L7 y @ meparte 52 ncta un ircrementn del XI0E alon mm hay, | & panaden ests darmada coma paradeda par @
FCTIAT e Nace e ol

Elmarcaco de ke ciztomonedas ZRMTents, 05 uh eONRSTEME a0 cres metto, Netemente 53 veaan R ofertay b
demanda MAsals ce neqosn pun @l e se poedan eRlzar ran elas Fnestesantdacimpe n e indarental @
reguEasn quizss dosse o putte oo ama e sontrel que debars de tensr gona que ke cipiarronedas no soon ublizodas
coraherramiars co fnancirienin de pashbes astos Nzisn o armome 2o delte tarhe s acarea a charaspacksy
gy e pores enfies s e este QUMD parts pocoe las o plomanese den un contbesdn de aronirei, Sead s coe e
utiizen ser Sfidkes Do rasre

Para Uatan de enbeade cone lunciore himueo de ke aistonmuiedas derto de unconlesio de ineslgeciin e
e e enbender o Jceroe de s ulitceaon, conooe: o ooriexte de Jse dentro de un ciedio celenmngco de
STECN Forepreks e uso de ks aristo sor fadirente utlzanles para o Oeito de lxedo da e wo fihardamiento
e diferetes grusos, sean W ronstes ¢ Ce del e cualquieia v 10 5ok pof @l poder de 2roritelo § 0o aus el Jvaie ce
formas faz s de chtenciin de walers hace peclnle 2011050 Y poe n sencin que #2 astahecar centroe de mnatn

s, pars no seks Senvar “ondos y ranpase sing tamzken pos sreducrlos, v coe sorio unmetoso <hmnioe de
garemosn da Mersss Ne SEsana 207 RNgIrs Zuots 2o irtares dartra col mercads kegal. El desafo funcomental e b
regazasn. Foe teds sonlesg pelgro. Serrpre bay gue recocan gue by teonslogia ne es mak, drolsirtendon de sy
o

Jorge Martin Vils, especialista en sequridad de lainformacion y ciencia de datos, Cyber Inteligence Senior
Analyst.

©r TR

|are e |mearten > ameven

Esta nota fue posible gracias @l apoyo de nuestra comusidad,

f I P IS R T VI O REE SRTREF RIS R TR e PRI RITRTS R FISTRECEe NN SN

NOHMCRCASELTEWEO
L R L R R TRt R [V P TR L B B

L Cu2 2320 ¥12 3. 49 320530 SN UN N,

0% N L AT Y 1O MR 10 N AL T S R S5 L TR L 122 A LI SR L L R LA



196
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AFIP (fafip) |

AFIP fortalece la fiscalizacion en
granjas de criptomonedas para
evitar evasion

El objetivo consiste en verificar la correcta declaracién de activos, el origen de los fondos, los
ingresos derivados de la actividad e identificar las billeteras virtuales

Publicado el miércoles 12 de octubre de 2022

En el marco de la optimizacion de controles para evitar maniobras de evasién impositiva, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) fortalece la fiscalizacion en la mineria de
criptomonedas. El organismo que conduce Carlos Castagneto realizé una serie de
procedimientos en granjas de la localidad cordobesa de Rio Cuarto destinadas a la
explotacién de esta tecnologia, durante los cuales relevé al personal contratado, la
documentacion relacionada con la importacion de los equipos e informacién relacionada con las
billeteras virtuales donde se depositan las recompensas obtenidas con la actividad. Como
resultado de los operativos, el personal de la AFIP encontré en los establecimientos fiscalizados
de forma presencial 57 “rigs™ de mineria con 342 placas de video con un valor de mercado
de 420.000 délares y un gasto en energia superior a los 2 millones de pesos mensuales,

A través de los cruces de informacion de las dreas especializadas de las Direcciones Generales
Impositiva (DGI), de Seguridad Social (DGRSS) y Aduanera (DGA), los agentes del organismo
detectaron contribuyentes con altos consumos de electricidad que ademés habian adquirido
en el exterior los dispositivos electrénicos utilizados en la mineria de criptoactivos.

Estos controles, en los que también se solicitd la documentacién respaldatoria, tienen como fin
verificar la correcta declaracion de activos, el origen de los fondos para su adquisicion, los
ingresos derivados de la actividad e identificar |as billeteras virtuales donde se depositan las
recompensas de las distintas criptomonedas y sus beneficiarios.
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Desde agosto cuando comenzo la gestion de Castagneto al frente de la AFIP, el organismo
realizé sus primeros operativos de fiscalizacion en granjas de criptomonedas que no tenian
declarada su actividad por medio de la DGI, la DGA y la DGRSS. En ese sentido, hasta ahora se
desarticularon explotaciones en San Juan, Cérdoba, La Plata, Santa Fe y Mar del Plata.

Noticias relacionadas

14 de abril de 2023

La Justicia le ordend a la AFIP embargar los bienes de la plataforma BEAT por casi
2 mil millones de pesos

14 de abril de 2023
La AFIP detectd irreqularidades en una planta productora de alimento balanceado

13 de abril de 2023
La AFIP incauté 100 toneladas de maiz durante un operativo en una firma avicola

hitpe/tavra.argenena.gob arnatichasatipdanakcea-iscalzackin-an-granjas-da-crptomansdas-pam-aviar-evasion 22
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AFIP (fafip) |

Controles de la AFIP en granjas de
cripto en Santa Fe

Los operativos se llevaron a cabo en granjas de criptomonedas con el objetivo de combatir la
evasion en la actividad de mineria de activos digitales

Publicado el viernes 14 de octubre de 2022

La Administracion Federal de Ingresos Pdblicos (AFIP), a través de la Direccidn General
Impositiva (DGI) llevé adelante en la provincia de Santa Fe una serie de operativos en granjas
de criptomonedas con el objetivo de combatir la evasién en la actividad de mineria de
activos digitales. Las fiscalizaciones fueron el resultado de las tareas de investigacion de las
dreas especializadas del organismo conducido por Carlos Castagneto y se focalizaron en
establecimientos dedicados tanto a la explotacién de esta tecnologia como al
mantenimiento y reparacién de los equipos utilizados.

Los inspectores de la AFIP verificaron la correcta declaracion de las compras y ventas de
equipos, el arigen de los fondos para su adquisicién y los ingresos derivados del servicio de
mantenimiento y reparacidn de la maquinaria usada para minar criptoactivos. Los agentes del
organismo también solicitaron la documentacion respaldatoria para la importacién del
hardware,

En Rosario, el personal de la DGI llevé adelante un procedimiento en un domicilio en donde se
desarrollaba esta actividad, que no habia sido declarada ante las autoridades. Los cruces de
informacién permitieron detectar un alto consumo de electricidad superior al $1,5 millén a
pesar de que el contribuyente no llevaba adelante actividad econémica alguna que lo justificara.
El dueno de los equipos no habia registrado ningtin alta de impuestos ante la AFIP.

La fiscalizacion presencial permitié encontrar en uno de los ambientes de la casa un total de 9
“rigs” de mineria con 66 placas de video, con un valor de mercado de aproximadamente 70.000
ddlares. Al mismo tiempo, el organisma realizé un relevamiento de los equipos informaticos y
no se pudo constatar la documentacién que respalde la adquisicion de los mismos.

hitpetavra.argerena.gob arneticasicantrakas.da-da-atip-an-granjas-da-crpin-an-santa-fn W2
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154123, 13:69 Contrales de 2 AFIP £n granjas de crioto en Sanza Fa | Argentina gab.ar
En tanto, en la ciudad de Santa Fe la AFIP identificé un consumo inusual de luz en un local
céntrico que finalmente carrespandia a las pruebas realizadas a los equipos de mineria al
momento de repararlos. El establecimiento estaba dedicado a la venta y reparacion de
equipos de mineria de criptomonedas en la capital provincial.

La actividad del contribuyente consistia en la venta de procesadores y placas de video
necesarios para el proceso de minado de criptomonedas asi como la prestacion del servicio de
mantenimiento y reparacidn de ese tipo de equipos. Los agentes encontraron en el local un
total de 14 rigs de mineria de terceros, que en ese momento se encontraban en proceso de
reparacion.

Recientemente, la AFIP sumo a sectores de reciente aparicion como es el vinculado al minado
de monedas digitales a sus tareas de control y fiscalizacion, en el marco de su objetivo por
combatir la evasion impositiva y evitar maniobras fraudulentas que impacten negativamente en
la recaudacion.

Noticias relacionadas

14 de abril de 2023

La Justicia le ordend a la AFIP embargar los bienes de la plataforma BEAT por casi
2 mil millones de pesos

14 de abril de 2023
La AFIP detecto irregularidades en una planta productora de alimento balanceado

13 de abril de 2023
La AFIP incaut6 100 toneladas de maiz durante un operativo en una firma avicola
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[ @

15 de abril de 2023

Buscar... Q
>
AMI75@
ECONOMIA
TERS Notificé a unos 4000 compradores de monedas
AFIP virtuales por inconsistencias fiscales
criptomonedas
AFIP pone la lupa en las
cryptos
28 de octubre de 2022 -
00:55

La AFIP continta con medidas de control para evitar maniobras
de evasion fiscal. Desde la autoridad recaudadora notificarcon a
alrededor de 4000 personas que operaron en plataformas
argentinas con monedas digitales durante 2020. Ocurrié luego de
en una serie de allanamientos que realizé el dltimo mes el
organismo fiscal para desarmar granjas de minado de

criptomonedas que no estuvieran declaradas.

Se estima que los fondos no declarados serian unos 1000
millones de pesos y el motivo de las notificaciones responde a
inconsistencias entre los ingresos registrados y los montos

hitpeltavra pagnat 2 com.andS3294-afp-ponada-lupa-an-las-crypins =}



201

1504/23 14:70 AFIP pane a waa en las oryptos | Neofics 2 unes 4000 compraderes ce monedas virtuales por incorsisioncias fiscaies | Pagira...
operados en compraventa de monedas digitales. Las tenencias
de monedas digitales deben estar declaradas en bienes
personales. Las notificaciones de la AFIP se enviaron a
residentes de la Argentina que realizaron operaciones con
criptoactivos durante el primer afio de la pandemia.

Entre las novedades normativas, se destaca que desde mayo de
este ano las plataformas de gestién electrénicas y digitales que
ofrecen cuentas de pago deben remitir a la AFIP informacién de
las tenencias de las cuentas de personas humanas y juridicas
residentes en el pais y en el exterior, cuando hubieran registrado
ingresos o egresos totales iguales o superiores a 30.000 pesos,
o cuando los saldos mensuales sean superiores a 90.000 y las
transferencias bancarias o virtuales por montos mayores a
20.000.

La entidad recaudadora ya habia tomado en los ultimos dias
medidas para evitar la evasion fiscal de empresas vinculadas
con los negocios de criptomonedas. Denuncié a una sociedad
dedicada a la criptomineria, tras haber constado la omision de
pago por 40 millones de pesos mediante maniobras de
ocultamiento de su real capacidad econémica.

La AFIP realizo esta investigacion a través de la Direccion
General Impaositiva (DGI) y la Direccion General de Aduanas
{(DGA), para detectar una granja de criptomonedas de un
contribuyente que no esta registrado en el organismo con
ninguna actividad vinculada al desarrollo de criptoactivos. Se
estima que poseia equipamiento como para generar ganancias
estimadas en 100.000 ddlares por ano. Araiz de una
investigacion previa realizada por la AFIP, se determind la
importacion de equipos informdticos utilizados para la mineria de
criptomonedas, unidades que luego no fueron comercializadas
sino que fueron explotadas por el propio contribuyente.

El presidente de la organizacion no gubernamental Bitcoin
Argentina, Rodolfo Andragnes, asegurd que "no hay nada en
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contra de las importaciones mineras”, y sefalo que "lo que hay
es un trabajo de la AFIP de ir a revisar quienes no se inscribieron
como mineros, pero no hay ninguna prohibicién”.

Si llegaste hasta aca...

Es porque te interesa la informacién rigurosa, porque
valoras tener otra mirada mas alla del bombardeo
cotidiano de la gran mayoria de los medios. Pagina/12
tiene un compromiso de mas de 30 anos conellay
cuenta con vos para renovarlo cada dia. Defendé la otra
mirada,

Defendé tu voz.

Unite a Pagina/12

Contribuciones

Contribuciones ! Opciones «

saratov  hace 5 meses

hay que prohibir eso, como hizo China

Respetar (B Responder 4 Compartirea Reportar m

Temas en esta nota:
AF|Pcriptomonedas
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AFIP (fafip) /

La AFIP detectéo maquinas de
criptomonedas sin declarar en una
firma agropecuaria

Estaban en el domicilio de una empresa dedicada a la cria de ganado y cultivo de cereales

Publicado el jueves 03 de noviembre de 2022

La Administracion Federal de Ingresos Pdblicos (AFIP), a través de la Direccion General
Impositiva (DGI), detecté en la provincia de Santa Fe equipos para minar criptomonedas sin
declarar en las oficinas de una firma agropecuaria. Durante una fiscalizacion presencial, el
personal del organismo que conduce Carlos Castagneto encontré en el domicilio de una
empresa dedicada a la cria de ganado y cultivo de cereales maquinaria para la explotacién de
activos digitales por una inversién de $20 millones. La actividad no habla sido debidamente
registrada, por lo que se aplicaran ajustes impositivos.

En la localidad de Reconquista, los inspectores de la DGI detectaron que si bien la firma estaba
arientada a los agronegocios, habia adquirido 35 rigs, placas de video y placas madre que iban a
ser utilizadas para minar criptomonedas, y por las que habrian desembolsado una inversién de
$20 millones. La DGI pudo constatar que el IVA computado como el costo de la compra no
estan vinculados a las actividades principales de la empresa.

Por otro lado, el organismo realizé en las cercanias de la ciudad de Santa Fe un operativo en un
predio que habia mostrado un incremento del 800% en el consumo de electricidad. Alli se
encontraban instaladas 96 placas de video con un valor estimado de $14 millones utilizadas
para minar criptomonedas. El contribuyente no habia dedarado actividad alguna vinculada
al desarrollo de criptoactivos, por lo que se le aplicaran multas y los ajustes impositivos
correspondientes.

A partir de agosto, la AFIP comenzd a realizar tareas de control y seguimiento sobre
explotaciones de este tipo, a raiz de alertas originadas en consumos de energla inusuales y
cruces de informacion entre las distintas dreas especializadas. Los agentes de la DGI verifican la
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correcta declaracion de activos, el origen de los fondos para su adquisicion y los ingresos
abtenidos bajo el concepto de “recompensas” que arrojan por canvalidar por medio de los
equipos de dltima tecnologia las transacciones de los criptoactivos. Estas tareas de fiscalizacion
y control contemplan también la identificacién de las billeteras virtuales donde se depositan
las recompensas de las distintas criptomonedas y sus beneficiarios. Los procedimientos
forman parte de la optimizacion de las herramientas disponibles para evitar maniobras de
evasion impositiva vinculadas a las nuevas tecnologias.

Noticias relacionadas

14 de abril de 2023

La Justicia le ordend a la AFIP embargar los bienes de la plataforma BEAT por casi
2 mil millones de pesos

14 de abril de 2023
La AFIP detecté irregularidades en una planta productora de alimento balanceado

13 de abril de 2023
La AFIP incaut6 100 toneladas de maiz durante un operativo en una firma avicola
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Granjas de criptomonedas

AFIP apunta contra la evasion en las nuevas I,
tecnologias -

Errepar @& 08/11/22

El Organismo Fiscal incorpora a las granjas de criptomonedas en su universo de
actividades economicas fiscalizadas

Recientemente AFIP incorporo en su universo de actividades economicas
fiscalizadas a las granjas de criptomonedas, con el objetivo de evitar maniobras
de evasion impositiva,

Desde el mes de agosto, el Organismo Fiscal, comenzo a realizar diferentes
inspecciones presenciales en los domicilios que presentaban un alto consumo de
energia eléctrica, en donde operaban maquinas para mineria de activos digitales
que no se encontraban correctamente declaradas.,

A lo largo de estos 3 meses, se desarticularon un gran nimero de explotaciones
de activos digitales clandestinas en distintos puntos del pais que no estaban
debidamente registradas.

Estos establecimientos estaban domiciliados principalmente en las provincias de
Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, y San Juan.

:De qué manera AFIP detecta granjas clandestinas?

Para la mineria de criptoactivos se requiere la instalacion de un gran nimero de
computadoras con placas de video de dltima tecnologia que necesitan una gran
cantidad de electricidad para funcionar.
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De esta manera, la AFIP se basa en el consumo de energia eléctrica, centralizando
las tareas de fiscalizacion y control en establecimientos que muestran consumos
inusuales de energia.

También se orientan con las denuncias de los vecinos, originadas por los ruidos
molestos de las méquinas.

¢Ya conoces lo que ofrece
Errepar? Todos los dias la
mejor informacion.

SUSCRIBIRME
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| Efecto dominé en el mercado de los criptoactivos

Efecto domind en el mercado de los criptoactivos: el
estallido de las burbujas de criptoactivos y el destino
de las finanzas digitales

Discurso de Fabio Panetta
(https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp221207_1~7dcbbOeld0.en.html),
Miembro del Directorio Ejecutivo del Banco Central Europeo (BCE), en la cumbre celebrada en la
Escuela de Negocios de Londres, publicado en el sitio web
(https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp221207_1~7dcbb0el1d0.en.html)del
BCE el 7 de diciembre de 2022.

Es un verdadero placer volver a la Escuela de Negocios de Londres' Aqui hice mi dectorado hace
muchos afos, Apenas llegué, me encontré inmerso en un entorno en el que se llevaban a cabo
investigacienes académicas y andlisis econdmicos pioneros en un ambiente cerdial. En aguellos afios
no solo aprendi a ser exigente en cuanto a la investigacion, sino también sobre la importancia de hacer
el trabajo con entusiasmo.

Aun conservo vividos recuerdos de los estimulantes y motivadores debates con mis companeros y el
cuerpo docente. Estoy especialmente agradecido con el profesor Richard Brealey, mi querido amigo v
tutor de doctorado.

Hoy, con |z mirada puesta en el futuro, hablaré de los criptoactivos y del destino de las finanzas
digitales.

La ultima vez que hablé de |as criptofinanzas en la Universidad de Columbia el pasado abril, las
comparé con el Salvaje Oeste y adverti sobre los riesgos derivados de la exuberancia irracional de los
inversores, las externalidades negativas y |a falta de regulacion?

Desde entances, los mercados de criptoactivos han sido testigo de una serie de graves procesos de
quiebra. Los criptoactivos estdn cayendo como piezas de doming, Y en su caida provacan conmaocion
en todo el universo de los criptoactivos, incluidas las criptomonedas estables y las finanzas
descentralizadas. 1*!
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En tan solo pocos dias se produjo el colapso de TerraUSD, que fue |a tercera mayor criptomoneda
estable del mundo, y la quiebra de FTX, la principal plataforma digital de criptoactivos, junto con otras
130 empresas relacionadas. No se trata solo de una burbuja que esta explotando. Es como |z espuma:
multiples burbujas estallan una tras otra.

Los inversores pasaron del miedo de perderse |a inversion al mieda de no saber camo ponerle fin.

La venta generalizada expuso a aquellos inversores gue “nadan desnudos™” v a una serie de empresas
de criptoactivos que llevaban a cabo practicas empresariales y de regulacion increiblemente
deficientes. Ademds, demostrd gue algunos inversores actuaren de forma negligente invirtiendo a
ciegas sin la debida diligencia. Al igual que sucedid con |a crisis de |as hipotecas de alto riesgo, el
colapso reveld las interconexiones y las estructuras oscuras dentro del castille de naipes de los
criptoactivos.

Esto podria apaciguar el entusiasmo en la creencia de que la tecnologia puede liberar a las finanzas de
la supervisian, El colapseo sirvio como advertencia y recordatorio de que las finanzas no pueden ser
estables sin a la vez estar basadas en la confianza. La confianza no puede reemplazarse por la fe
religiosa en un algeritmo, Requiere de transparencia, salvaguardias normativas y supervision,

¢Significa esto que estamos presenciando el final de los criptoactivos? Probablemente no. A la gente le
gusta apostar en carreras de caballos, partidos de futbel y muchos otros eventos. Algunos inversores
seguirdn apostando, y tomaran posiciones especulativas en criptoactivos.

Hoy voy a exponer que los defectos fundamentales de los criptoactivos implican que pueden colapsar
rapidamente cuando cese la exuberancia irracional. Por consiguiente, deberiamas enforcarnos en
proteger a los inversores sin experiencia y preservar la estabilidad del sistema financiero.

Garantizar que los criptoactivos estén sujetos a una regulacion e impuestos adecuados es una forma de
lograrlo. En este sentido, hay que pasar rdpidamente del debate a la decisién y luego a la
implementacion.

Pero ni siquiera |a regulacion bastard para resolver las deficiencias de los criptoactives. Para
aprovechar las posibilidades de |as tecnologias digitales, debemos construir bases sélidas para el
ecosisterna de finanzas digitales general.

Esto requiere un active de liguidacion digital libre de riesgos y confiable, gue solo puede ser
proporcionado por el dinero de los bancos centrales. Por eso el BCE esta trabajando en un euro digital
y, ademas, estudia nuevas tecnologias para el futuro del servicio de liquidacién mayerista con dinero
de banco central.

Defectos fundamentales de las criptofinanzas

La filosofia que subyace a las criptomonedas es que |a tecnologia digital puede sustituir a los
intermediarios regulados y evitar la “intrusién® del estado. En otras palabras, establece que es posible
construir un sistema financiero estable basado en la tecnologia que no esté basado en la confianza.
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Esto no es mas que una ilusidn, como guedo claro desde el principio y fue confirmado por los dltimos
acontecimientos. De hecho, es precisamente la ausencia de regulacidn y supervision publica lo gue
llevé a que los inversores no vieran los riesgos implicados y provocd el auge, y |a posterior caida de los
criptoactivos.

Los riesgos asociados a las criptofinanzas derivan de tres defectos fundamentales. Me referiré a cada
uno de ellos por separado.

Los criptoactivos sin respaldo no ofrecen beneficios a |a sociedad

El principal defecte estructural de los criptoactivos sin respaldo —gue componen la mayor parte del

mercada de criptoactivos (Grafico 1)— es que na ofrecen ningun beneficio a la sociedad.

Grafico 1 | Capitalizacion de mercado de los criptoactivos
(EUR mil millones)
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Fuentes: CryptoCompare y calculos del BCE,

Natas: La capitalizacian de mercadao de los criptoactivas se calcula multiplicando o precio de las criptoactivos por fa cantidad
disponible en el mercade |eferta en circulacién). 5i se ajustara la oferta en circulacion en funcidn de les Bitcolns perdidos —
que se sustituyen por aguellos gue no se han utlizado durante mas de siete afios— dicha oferta seria alrededor de un 20%
inferior. Las principales criptomonedas alternativas seleccionadas son: Cardano (ADA), Bitcoin Cash |BCH}, Dogecain |DOGE),
Link [LINK), Litecoin (LTC}, Binance Coin {8NB), Ripple (XRP}, Polkadot (DOT} y Solana (SOL). Las principales criptomonedas
estables seleccionadas son: Gemini USDH{GUSDY), True USD (TUSD), USD Coin (USDCY, Tether (USDT), Binance USD |BLISD) v
Pax Dellar (USDP). Se excluyeron las criptomonedas estables algoritmicas.

A pesar de consumir una enorme cantidad de recursos humanos, financieras y tecnologicos, los
criptoactivos sin respaldo no cumplen ninguna funcién secial ni econdmicamente Gtil. No se utilizan
para pagos minoristas ni mayoristas: san demasiado volatiles e ineficaces.® No financian el consumo ni
la inversidn. Tampoco potencian la produccion, No desempefian ningln papel en la lucha contra el
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cambio climatico. De hecho, los criptoactivos sin respaldo a menudo hacen exactamente lo contrario:
pueden causar enormes dafios ambientales,” También son los mas usados para actividades delictivas y
terroristas, o para evadir impuestos.’

Como forma de inversién, los cripteactivos sin respaldo carecen de valer intrinseco. No crean una
deuda financiera subyacente: no existe ningun emisor respansable ni estan garantizados. Son
instrumentos nocionales, creados mediante tecnologfa informdtica, que no generan flujos financieros®
ni valer de uso para sus titulares. Por lo tanto, no se puede calcular su valor presente a partir del valar
futuro, como en el caso de los activos reales y financieros.

Los criptoactivas sin respaldo no ayudan a diversificar las carteras. La evolucion reciente demuestra
gue su valor no aumenta cuando los ingresos se vuelven mas valiosos para los consumidores, como en
los periodos de alta inflacion o bajo crecimiento. Los criptoactivos no son aro digital. Sus variaciones
de precio muestran una correlacidn creciente con los mercados de valores (Gréfico 2), con una
volatilidad mucho mayor. Los ltimos acantecimientos ponen de relieve su inestabilidad intrinseca: el
primer fondo cotizado en bolsa de Bitcoin tuvo la mayor caida de precio desde su lanzamiento que
cualquier atra que se haya emitido.”

Grafico 2 | Correlacién entre el Bitcoin y los mercados de valores
Carrelacion movil de 60 dias entre el Bitcoin y determinados indices bursatiles

- $&P 500 ~ Nasdaq

08
07
06
05
04
03
02
01
00
{1
4.2

CEELLSEL LI ELELESE

Fuentes: Blpomberg, CryptoCompare y cdleulos del BCE,

Muchos inversores han sufrido pérdidas significativas por el colapso de los criptoactivos y no pueden
pretender recibir ninguna compensacién. No existe ningdn sistema de seguro. En varios casos se
demostra que los criptoactivos ofrecen poca proteccion contra los riesgos informaticos y
cibernéticos.'?

En conjunto, es dificil encontrar una razon que justifique |3 existencia de los criptoactives sin respaldo
en el entorno financiero. Sus caracteristicas combinadas implican que son solo activos especulativos.
Los inversores los campran can el unico objetive de venderlos a un preciao mas alto. De hecho, son una
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apuesta disfrazada de activo de inversion.

Millones de inversores fueron atraidos por una narrativa iluseria que planteaba un aumento constante
de los precios de los criptoactivos y que fue impulsada por extensos informes periodisticas y consejos
de inversién en las redes sociales. Estos destacaban los aumentos de precios anteriores y las
caracteristicas como |a escasez artificial con el fin de generar entre los inversores el mieda de perderse
la inversién. Muchos invirtieron sin entender lo que estaban comprando.!?

El entusiasmo irracional prosperd gracias a las expectativas autocumplidas:'? | Ia definicion de manual
de una burbuja. Como en un esquema Ponzi, esta dindmica sole puede mantenerse mientras un
numero creciente de inversores crea que los precios seguirdan subienda, Esto sucede hasta que el
entusiasmo se desvanece y la burbuja estalla.

El valor de mercado de los criptoactivos se ha reducido de EUR2,5 billones —su valor mas alto un afio
atrds— a menos de EURL billén en la actualidad {Gréfico 1). El precio del Bitcoin!? ha caido més de un
70% desde su valor mas alto (Grafico 3).

Grafico 3 | Precio del Bitcoin
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Fuentes: CryptoCompare y célculos del BCE.

Las criptomonedas estables estan expuestas a corridas

El segundo defecto estructural radica en la supuesta estabilidad de las criptomonedas estables. Sobre
esa supuesta estabilidad se baso todo el ecosistema de criptoactivos para sustentar el comercio de
criptoactivos y la provision de liquidez a los mercados de finanzas descentralizadas®®
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Si bien las criptomonedas estables representan solo una pequeiia parte del mercado de criptoactivos?®
el comercio de criptomonedas que usa Tether, la mayor criptomoneda estable, representa casi la mitad
de todas las aperaciones en las plataformas de negociacion de criptoactivos (Grafico 4).%°

Grafico 4 | Volumen negociado de criptomonedas estables y uso en el comercio de criptoactivos

a) Volumen negociado de Bitcoin y Ether respecto b) Provision de liquidez a los mercados de finanzas
de otros criptoactivos, criptomonedas estables y monedas descentralizadas por tipo de activo (Curve, Uniswap,
oficiales (promedio mensual) SushiSwap)
(eje izquierdo: pustos porcentuales; efe derecho: EUR mil millnes) (EUR mil miflones)
= Volumes lotal (eje desecho) ¥ Oos criploactives = Criptomonedas estables (con garantia)
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Fuentes: IntoTheBlock, CryptoCompare y calculos del BCE.

NMNotas: Panel a): Los datos correzponden al penodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 29 de noviembre de
2022. Los datos sobre el volumen negociado se bazan en la metodclogla del indice agregado en tiempo real de
CryptoCompare que incorpora en farma agregada los datas de las operacianes realizadas en mis de 250 platafarmas
digitales. B/ Gréfico muestra la suma de los voldmenas negociados con Bitcoin o Ether (promedio mensual), as! come los
respectivos porcentajes del volumen de cperaciones realizadas entre Bitcoin/Ether y los activos o grupos de activos
cotizados. "Otras criptomonedas estables” induye a USD Coin, DAL, Pax Dallar, TerralJSD y a otras 12 criptomonedas estables
Importantes. "Otros criptoactivos” Incluye a 29 de los mayores criptoactvos sin respaldo después de Bitcoin y Ether.
“Monedas oficiales” incluye a USD, EUR, IPY, GBF, RUB, PLN, AUD, BRL, KRW, TRY, UAH, CHF, CAD, NZD, ZAR, NGN, INR y KZT.
"Otros” incluye al reste de activos no incluides en las categorias anteriores.

Panel b): Los datos correspenden al penodo comprendido entre el 1 de enerc de 2022 y el 29 de noviembre de 2022. La
liquidez de las criptomonedas estables en las plataformas digitales descentralizadas se estima sobre |3 base de los diez pares
con mayer liquidez en Curve, Uniswap y SushiSwap al 29 de noviembre de 2022, “Criptomonedas estables [con garantia)”
incluye 3 Tether, USD Cainy True USD. "Criptomonedas estables |algoritmicas)” incluye a DA, Magic Internet Money y 3
otras tres criptomonedas estables, "Otros criptoactivos® incluye a Ether, PAX Gald y FNK vallet. “Tokens ¢e Fnanzas
descentralizadas” Incluye a Wrapped Bitcoin, UNI (el token de gestién de Uniswap), SUSHI (el token de gestidn de SushiSwag)|
v a otros 16 tokens de diferentes protocolos de finanzas descentral zadas.

hitpebavrabera gon anPubl E tecto-cominp-an-al-marcada-da-criptoachves. asp a6



213

1504/23 1317 Efecta coming en el mercaco de los crptaachwas

Las criptomonedas estables son atractivas para los usuarios porque conllevan la idea de que —a
diferencia de |as criptomonedas sin respaldo— praporcionan estabilidad debido a que su valar esta
vinculado a una cartera de activos conecidos como “activos de reserva” contra los gue se pueden
canjear las tenencias de criptomonedas estables®’ Por su parte, |as criptomonedas estables
algoritmicas pretenden igualar la oferta y la demanda para mantener un valor estable.

No abstante, el reciente colapsa de los criptoactivos puso de manifiesto que, sin una regulacion salida,
las criptomonedas estables de estables sélo tienen el nombre.!? La innovacién digital no puede, por
ejemplo, construir valares estables sobre |a base de cadigos y mecanismos de dependencia, Esta fue la
clave del colapso de la criptomoneda estable algoritmica TerraUSD[18] que perdié la paridad con el
dolar estadounidense en mayo y desde entonces cotiza a menos de 10 centavos de dolar (Grafico 5).1%

Gréfico 5 | TerraUSD perdio la paridad con el délar estadounidense
(USD)
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Fuente: CryptoCompare.

Tether también perdio temporalmente la paridad con el dolar estadounidense en medio de la tension
del mercado imperante?? Esto demostré que, incluso en el caso de las criptomonedas estables
garantizadas, los riesgos no pueden eliminarse facilmente.*'Sin respaldo publico,22 los riesgos de
contagio y de corrida aumentan. Ademas, la liguidaciéon de una parte de los activos de reserva puede
tener efectos prociclicos y reducir aun mas el valor de los activos de reserva restantes. Estos riesgos se
intensifican cuando se oculta la composicidn de los activos de reserva.

En general, 12 lucha por la estabilidad y 1as deficiencias de las criptomonedas estables destacan la
importancia de la existencia de un activo de liquidacién que mantenga su valor en condiciones de
tension. En ausencia de un ancla digital libre de riesgo —que solo el dinero digital de los bancos
centrales puede proporcionar— las eriptomonedas estables representan un intento demasiado
ambicioso de crear un activo digital libre de riesgo respaldado por activoes de riesgo,
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Los mercados de criptoactivos tienen un apalancamiento alto y estan bien interconectados

El tercer defecto estructural radica en que los mercados de criptoactivos pueden tener un
apalancamiento increiblemente alto y estar bien interconectados. Esto crea fuertes efectos prociclicos,
dada la falta de capacidad de absorcion de los efectos negatives.

Las plataformas digitales de criptoactivos permiten a los inversores aumentar su exposicion hasta 125
veces la inversion inicial {Grafico 6, panel izguierdo), En consecuencia, cuando se producen los efectos
negativos y es necesario el desapalancamiento, los inversores se ven obligados a deshacerse de
activos, ejerciendo una fuerte presion a la baja sobre los precios {Gréfico 6, panel derecha),

Grifico 6 | Debilidades de las finanzas descentralizadas: el apalancamiento y la prociclicalidad
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Banco de Pagos Internacionales (2021), "Riesgos de |as finanzas descentralizadas y Iz ilusion de |a descentralizacion”,
Revisian trimestral del 8P, diciembre,

Estos efectos prociclicos se ven exacerbados por el sistema de excesivas garantias que adoptan los
préstamos de finanzas descentralizadas para compensar los riesgos que plantean los prestatarios
anénimos?? 3 ademads, los fondos prestados pueden reutilizarse comeo garantia para operaciones
posteriores, lo gue permite a los inversores acumular grandes exposiciones. Los efectos negativos
pueden prapagarse rapidamente a través de las cadenas de garantias y se potencian par la liquidacion
automatica de las posiciones mediante contratos inteligentes.

TEstas son precisamente |as dindmicas que observamas en los recientes fracasos de los criptoactivos,
gue conmocionaron a todo el universo de criptoactivos, incluidos los mercados de finanzas
descentralizadas®® utilizados para generar apalancamiento.”®
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TLa falta de regulacian de las empresas de criptoactivos potencio estos defectos estructurales. La
implosion de la plataforma digital de criptoactivos FTX puso de manifiesto la faita de transparencia e
informacian, |a falta de proteccion de los inversares y |a fragilidad de los sistemas contables y de
gestion de riesgos.”® Después de este acontecimiento, es posible que los criptoactivos se alejen de
plataformas digitales centralizadas para concentrarse en plataformas digitales descentralizadas, lo que
implicaria nuevos riesgos debido a la ausencia de un organismo de gobierno central,?’

El destino de las finanzas digitales

Estos defectos fundamentales han llevado a muchas personas a predecir la desaparicién de los
criptoactivos. No obstante, es poco probable que estos defectos por si solos marquen el fin de los
criptoactivos, que seguirdn atrayendo a inversores que buscan apostar.

Las apuestas constituyen quiza la segunda profesion mas antigua del mundo. Se remonta a la antigua
China, Grecia y Roma. La gente siempre realizd apuestas de diferentes maneras: mediante sorteos,
tirando los dados, apostando a los animales o jugando a las cartas, En la era digital es esperable que |a
gente siga apostando y adopte posiciones especulativas en criptoactivos.

Por lo tanto, tenemos gue mitigar los riesgos y aprovechar al mismo tiempo el potencial innovader de
las finanzas digitales mas allé de los criptoactivos. Para ello existen dos elementos.

Regulacién de los criptoactivos

El primer elemento es |a regulacian de los criptoactivos a fin de garantizar que no reciban un trato
preferencial en comparacién con otros activos.?®

Los recientes fracasos de las empresas de criptoactivos no parecen haber tenido un impacto material
en el sector financiero. Pero pusieron de manifiesto el inmenso potencial gue tienen para causar dafios
economicos y sociales si no se efectia un cantrol®® Ademas, los vinculos entre el mercado de
criptoactivos y el sistema financiero pueden fortalecerse, especiaimente a medida gue las grandes
empresas tecnalogicas empiecen a tener presencia en el sector,

Por eso, la regulacidn de los criptoactivos es un tema urgente. Es crucial gue los marcos regulatorios —
actualmente bajo procedimiento legislativo— entren rapidamente en vigor y empiecen a aplicarse para
que las palabras se transformen en hechos.

Abordar los riesgos financieros

Las autoridades de regulacién caminan por la cuerda floja. Tiene que trabajar en protecciones gue nos
permitan resolver |as brechas y el arbitraje regulatorios. Sin embargo, las autoridades también deben
evitar legitimar modelos de criptoactivos poco sélidos y abstenerse de socializar los riesgos mediante
rescates™
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Las regulaciones deben enfocarse principalmente en impedir el uso de criptoactivos para eludir la
regulacion financiera. Corresponde aplicar el principio de "mismas funciones, mismaos riesgos, mismas
normas” independientemente de |z tecnologia. Tado esto deberia ir acompanado de medidas para
garantizar que los riesgos de los criptoactivos sean claros para todos. Los posibles compradaores deben
ser plenamente conscientes de los riesgos que asumen al comprar criptoactivos y los servicios que
conllevan® Las actividades de apuestas deben tratarse como tales,

La otra tarea consiste en proteger el sistema financiera convencional de los riesgos derivados de las
criptoactivos, en particular mediante la segregacidn de las actividades relacionadas con los
criptoactivas realizadas por los intermediarios supervisados.

El reglamento de la UE relativo a los mercados de criptoactives (Markets in Crypto-Assets, MICA) es
pionero en |a creacion de un marco regulatorio integral. Dicho reglamento regulara 1as criptomonedas
estables, los criptoactivos que no sean criptomonedas estables y los proveedores de servicios de
criptoactivos. En virtud de este reglamento, los emisares de criptomonedas estables que generen
tokens de dinero electrénico® y tokens referenciados a activos?® deberdn obtener una licencia y
quedaran sujetos a supervisian. Ademas, regulara los activos de reserva que respaldan las
criptomonedas estables para contener sus riesgos. A su vez, el reglamento exige que los compradares
de criptoactivos estén informados de los riesgos inherentes que conllevan. Es crucial que el reglamento
entre en vigor lo antes posible®

Can miras al futuro, |a regulacian de las actividades de criptoactivos debera adaptarse a la continua
evolucidn de los riesgos derivados de los criptoactivos. Mas alld del tiempo necesario para disefiar y
aplicar la nueva legislacian, deben otorgarse facultades a las autoridades de regulacion, control y
supervision para gue ajusten sus instrumentos y, de ese modo, puedan mantenerse a la par de la
evolucion del mercado y |a tecnologia.

£n el BCE no somos responsable de regular las actividades de inversion. Pero somas responsables de
supervisar los sistemas de pago europeos, vy ya hemos tomadeo medidas en ese ambito. El marco de
supervision de los instrumentos, esquemas y acuerdos de pago (Payment Instruments, Schemes and
Arrangements, PISA} que pusimos en marcha el aifo pasado, aborda los riesgos de las criptomonedas
estables y otros criptoactivos para los sistemas de pago.

Ya que los criptoactivos no conocen fronteras, su marco regulatorio debe ser global. Esto requiere una
implementacion rapida de las recomendaciones del Consejo de Estabilidad Financiera (Financiol
Stability Board, FSB) para que los enfoques de regulacion, supervision y control de las actividades
relacionadas con los criptoactivos sean coherentes y completos en las distintos paises® También es
necesario insistir en la finalizacién del marco del Comité de Supervision Bancaria de Basilea para el
tratamiento prudencial de las actividades de criptoactivos de los bancos.

Abordar e internalizar los riesgos sociales

Las autoridades también necesitan ocuparse de los importantes costos soclales de los criptoactivos,
como la evasion fiscal, las actividades ilicitas y su impacto ambiental*® El uso de criptoactivos para el
lavado de activos y la financiacién del terrorismo podria prevenirse aplicando las normas establecidas
por el Grupo de Accion Financiera Internacional.?”
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La otra tarea es garantizar que el impuesto a los criptoactivos esté homologado en todas las
jurisdicciones y sea coherente con la carga impositiva que se debe pagar sobre otros instrumentos.?]
En Europa, dadas las externalidades negativas que pueden generar las actividades con criptoactivos en
varios Estados Miembro, la UE deberfa introducir un impuesto que grave a los emisores, inversores y
proveedores de sarvicios de criptoactivos transfronterizos. Esto generaria ingresos que podrian
utilizarse para financiar bienes publicos de la UE que contrarresten los efectos negativos de los

criptoactivos.®

Por ejemplo, dicho impuesto podria afrontar los elevados costos energéticos y ambientales
relacionados con algunas actividades de criptomineria y validacion. Esto coincidiria con las prioridades
actuales de la UE para afrontar el cambio climatico y garantizar la seguridad energética™ Por ejemplo,
dicho impuesto podria afrontar los elevados costos energéticas y ambientzles relacionados can
algunas actividades de criptomineria y validacién. Esto coincidirfa con las prioridades actuales de la UE
para afrantar el cambio climatico y garantizar |a seguridad energética®!

Equilibrio entre innovacion y estabilidad: un ancla para las finanzas digitales

La regulacion tampoco bastaria para proporcionar una base estable a las finanzas digitales. El segundo
factor en juego es que, para aprovechar las oportunidades que ofrece la innovacién tecnolégica,
necesitamos que |as finanzas digitales, al igual que otras formas de financiacién, cuenten con un ancla
de estabilidad en forma de activo digital libre de riesgo.

Solo el dinero de los bancos centrales puede proporcionar un ancla de estabilidad

Hay quienes consideran que una regulacion adecuada permitiria a las criptomonedas estables ser ese
activo libre de riesgo. Esto es un error.

Las criptomonedas estables invierten sus activos de reserva en instrumentos de mercado lo que
inevitablemente las expone a varios riesgos: de liquidez, de crédito, de contraparte y operativo. Las
politicas de inversion prudentes pueden reducir estos riesgos, pero no eliminarlos. El riesgo de las
criptomonedas estables hara gue, con el iempo, se comercien a precios variables lo que las hace
inadecuadas coma activos libres de riesgo.

En teoria, los riesgos podrian eliminarse al permitir gue las criptomonedas estables respaldadas por
reservas totales o al 100% mantengan sus actives de reserva integramente en depositos libres de
riesgo en los bancos centrales. Esto evitaria los riesgos de custodia e inversion de las criptomonedas
estables y respaldaria su compromiso de reembolsar a los titulares de las monedas su valor nominal en
todo momento.

Pero entonces surgirian otres problemas fundamentales. En realidad, esto seria lo mismo que
tercerizar la provision de dinero de los bancos centrales. Podria incluso amenazar la soberania
monetaria si una criptomoneda estable desplazara al dinero soberano. Y las criptomonedas estables
respaldadas por reservas al 100% podrian desviar importantes depdsitos de los bancos, con posibles
consecuencias adversas para la financiacién de la economia real™
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Salo el dinero de los bancos centrales puede proparcionar un ancla de estabilidad. La solucidn consiste
en llevar el sistema monetario actual de dos niveles a la era digital. Este sistema se basa en las
funciones complementarias del dinero de los bancos centrales y de los bancos comerciales.

Actualmente, el dinero de los bancos centrales solo estd disponible para uso minorista en la forma
fisica del efectivo. Pera la digitalizacion de los pagos esta erosionandao el rol del efectiva y su capacidad
para proporcionar un anclaje monetario eficaz. Las monedas digitales de los bancos centrales
preservarian el uso del dinera publico para los pagos digitales del segmenta minorista. Al ofrecer un
denominadeor comun digital libre de riesgos, una moneda digital de bancos centrales facilitaria la
convertibilidad entre las diferentes formas de dinera digital privado. De esta manera, preservaria la
unicidad del dinero y protegeria la soberania menetaria. El BCE estd trabajando en un euro digital

precisamente par estas razanes,*?

Para preservar este papel fundamental, el dinero pdblico debe seguir utilizdndose como activo de
liquidacidn para las operaciones financieras mayoristas™?

El Eurasistema actualmente ofrece liquidacidn en dinero de banco central para las operaciones
mayoristas con los servicios TARGET, También se esta analizando qué ocurriria si la industria financiera
adoptara de manera generalizada las nuevas tecnologias. No se sabe con certeza si este escenario
llegara a materializarse, pero debemos estar preparados para responder en caso de que se diera.
Nuestra respuesta puede incluir la disponibilidad de dinero del banco central para operaciones
mayoristas en una o mas plataformas de tecnologia de contabilidad distribuida (Distributed Ledger
Technology, DLT}, o la creacidn de un puente entre las plataformas DLT del mercado y las
infraestructuras existentes del banco central.*

Al garantizar que el rol del dinero de los bancos centrales como ancla del sistema de pagos se
mantiene tanto para las operaciones mineristas como las mayoristas, los bances centrales protegeran
la confianza de la que dependen en dltima instancia las formas privadas de dinero.

Conclusion

En resumen. Nacidos durante la crisis financiera global, los criptoactivos se presentaron como un
fenomeno generacional que prometia un cambio radical en nuestra forma de pagar, ahorrar e invertir.
Sin embargo, se han convertido en la burbuja de una generacién. Ahora resulta obvio para todos gue
los criptoactivos que prometian dinero facil y alto rendimiento eran una burbuja destinada a estallar.
Sucede que los criptoactivos no sen dinero. Muchos son solo una nueva manera de apostar.

Existe |la necesidad urgente de regulacion a nivel global para proteger a los consumidores de los riesgos
de los criptoactivos, definir los requisitos minimos para |a gestion de riesgos y el gobierno corporative
de las empresas de criptoactivos, y reducir los riesgos de fuga y contagio de las criptomonedas
estables. También deberiamos gravar los criptoactivos en funcién de los costos sociales.

Pero la regulacién ne convertird los instrumentos de riesgo en dinero seguro. Por el contrario, un
ecosistema financiero digital estable requiere intermediarios bien supervisados y activos de liquidacion
digital confiables y libres de riesgos, que solo el dinero digital de los bancos centrales puede ofrecer.
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1 Me gustaria agradecer a Cyril Max Neumann, Patrick Papsdorf y lean-Francois Jamet par su ayuda en la preparacian de
este discurso y @ Alessandra Giovannini, Antonella Pellicani, Pedro Bento Pereira Da Silva, Mirjam Pleoi), Anders Ryden,
Jurgen Schaaf y Anton Van der Kraaij por sus aportes y comentanos

2 panetta, F {2022}, “Por unas cuantas criptemonedas mas: ol salvaje ceste de las criptofinanzas”,
(https:/fwww.ecb.europa.eu/pressfey/date/2022 himl/fect sp220425~54 36006db0.es.huml) ‘discurso pronunciade en la
Universidad de Columbia, Nueva York, 25 de abril,

3 Se ha desarrollade un complejo eoosistema de criptoactivos, intercanectado, pero en su mayor parte no regulado de
mineros, billeteras, mezcladores y plataformas digitales. ¥ una amplia gama de servicios auxiliares relacianados con los
cnptoactvos que imitan los servicios financieros tradicionales ha cobrado protagonismo bajo la forma de finanzas
descentralizadas, Con las finanzas descentralizadas ahora es pasible, por ejemplo, prestar, pedir prestado y obtenar
rendimientos al “bloguear” o “cultivar® criptoactivos.

¢ Como dijo Warren Buffett, “solo cuando baja la marea descubres quien ha estado nadando desnudo®,

5 Por ejemgplo, las operaciones con Bitcoins son procedimientos largos v la cantidad de operaciones que pueden completarse
en un pericde de tiempa concreto &5 comparativamente muy limitada.

" Sole producir y comerciar con Bitcoins supone un enorme gasto de energla: el equivalente al consume anual de
electricdad de un pais que Hene millones de habitantes, como Bélgica. Ver [ndice del consumo de electricidad de Bitcoin en
Cambridge (https:/focalin/coedifindex).

““Criptomonedas: Seguimiento de la evolucién de los delitos financieros”,

(https://www. europol.europa,eufems/sites/default/fles/documents/Europol Spotlight - Cryptocurrencies - Tracing the
evolution of criminal finances. pdljSerie de informes destacados de Europol. Chainalysis estima que el monto de criptoactivos
comercialzados con fines delictivos excede los USD15.000 miflones en 2021, Ademés, sefala que |z actividad delictiva
parece ser mas resistente a la caida de los precios, ya que los montos ilicitos disminuyeren solo el 15% interanual en el
primer semestre de 2022 en comparacién con el 36% de los maontas licitos. En el caso de atagues cibernédtcos, el valor
robado fue incluso superior en el primer semestre de 2022 comparandolo con el primer semestre de 2021, Ver Chainalysis
(2022), “Actualizacion de mitad de afio sobre los delitos refacionados con criptoactivos: La actividad ilicita disminaye al igual
que los precios del mercade, con algunas excepclones importantes”, | https.//blog.chainalysis.com/reports/crypto-crime-
midyear-update 2022/)", agosto, Las estimaciones de Chainalysis son conservadoras. Europol destacs que “las estimaciones
de Chainalysic se basan en sus propios conjuntes de datos de atributos en los que las operaciones e etiquetan come ilictas
slempre que estén vinculadas a actividades claramente ilicitas, como las que se realizan en mercados de la web oscura y
grupos de secuestro de datos. Fs impartante destacar que estas cifras se ven afectadas por una importante brecha de la
Inteligencia relacionada con un mener nivel de deteccidn de algunas actividades delictivas, Incluidos los fraudes y el lavado
de activos” (ver Europol {2021}, op. cit.}. La investigacion académica sugiere que alrededor del 23% de las operacionas
realizadas con Bitcoins en el penodo 2009-2017 estaban asociadas a actividades delictivas. Para mas detalles, ver Foley, S,
Karlsen, JR. y Putnind, T.). (2019),"Sexc, Drogas, y Bitcoin: (Cudntas actividades ilegales se financian con criptomanedas?”,
(https:/facademic.oup.com/rfs/artcle/32/5/1798/5427781)", Review of Financial Studies, Vol. 32, N* 5, mayo, pags. 1798-
1853 Finalmente, el Grupe de Accian Financiera Internacional informa que las variaciones en las operaciones ilicitas de
Bitcoin identificadas entre 2016 y 2020 escilan entre el 0,6% y el 9,9% (en relacidn con la cantidad de cperaciones); ver
Grupo de Accidn Financiera Internacional [2021), “Segunda revision anual de las normas revisadas del GAFI sobre activos
virluzles y provesdores de activos virteales” (https:/fwaw fatl-gafi.org/media/fat/documents/recomemendations /Second-
12-Month-Review-Revised-FATF-Standards-Virtual-Assets-VASPS. pdfy®, Julio.

% Como ejemplo de flujo financiero se pueden mencionar los dividendos de las acciones, los pagos de cupones de bonos y
los pagos de alguiler de bienes inmueties,

# Jjohnson, S [2022), **El primer fondo cotizado en bolsa estadounidense de Bitcoin pierde una cifra récord en su primer
aflo”, (https://wweweft.comfcontent/d67c715-18f0-4330-9367-54b65861d23b)", Finencial Times, 26 de octubre.

12 par ejemplo, ©f ataque a la cadena Binance afectd inicialmente a criptomonedas por valor de USDS70 millones y el ataque
2 FTX poco despudés de la quiebra alcanzd un valor de mis de USDI00 millenes, ver Shukla, 5. (2022), “El hacker de FTX se
coloca en el puesto 35 como mayor poseador de tokens de Ether”, Bloomberg, 16 de noviembre. 1ambén se han dado
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varios cases de Utulares de criptoactivos que han perdido todos sus ahorros porgque olvidaron las contrasefias de sus
billeteras..

L \Jna encuesta mostro que un tercio de los inversores en criptoactivos saben poco o nads sobre estos activos, Ver Cardify
(2021), “Todos a bordo del tren de los eriptoactivos: JQuidnes son los Altimas inversores en cripteactivos?, lebrero.

" satoshi Nakamoto fue claro cuande dija lo sigulente sobre el Bitcoin en 2009: “Podria tener sentido comprar algunos solo
por si se pone de moda. S$i muchas personas piensan igual, se convierte en una profecia autocumplida®

12 o5 Bitcoin han generado mas codicia y entusiasmo entre los inversares inexpertas que cualquier otro criptoactive sin
respaldo.

M yar 13 seccidn titulada Y€l rol de |as criptomonedas estables dentro del ecosistema de criptoactivas” en Adachi, M. ot al.
(2022), “Fl rol de las criptamonedas estables dentro de los eriptoactivos y mis alla: funciones, riesges y politica®
(https:/fwww.ech.europa.eufput/financial-stability/macroprudential-

bulletin/html/ech. mpbu202207_2~8367682ed 7 es. html|8oletin Macroprudencial, 8CE.

5 yanos del 10% del mercada total de criptoactivos en la actualidad.

15 £ sepliembre de 2022,

1 s trata de criptomonedas estables con garantfa.

12 | 05 titulares podrian canjear USD1 de lerra por USD1 del criptoactivo Luna que se amitiria para satsfacer la demanda.

13| 3 capitalizacion de mercado de TerraUSD cayo de alrededor de USD18.000 millones a menas de USE2.000 millones v, al
30 de noviembre de 2022 se situata en solo USD209 millenes,

U El precio de Tether guedé afectado por la tensidn del mercado de los criptoactivos, v la mayor criptomoneda estable
perdid temporalmente su paridad con el dolar el 12 de mayo. Desde entonces, Tether ha registrado egresos por mas de
EURE.00D millones, la que equivale a casi el 10% de su capitalizacion de mercada.

1 5us pasives son liguldos y reembolsables a requerimiento, pero sus activos son a mis largo plazo y tlenen menos liguidez.
“ Como, por elemplo, una regulacidn adecuada, seguros plolicos o acceso a la liquidez del banco central.

2 £ ysa de garantias ayuda a alinear los incentivos del prestatario v del prestamista en mercados con gran asimetria de
informacidn. Al misma tiempo, el volumen de préstamas estd directamente afectado paor la dindmica del precia de las
garantias: podrfa aumentar en épocas de auge (cuando los precios de los activos son aitos] y disminuir en épocas de crisis
(cuando of valor de las garantias es mas bajo}. Ver Aramonte, S. et al, {2022), *Financiacion con finanzas descentralizadas:
cintermediacion sin informacion?” [ htps:/fwww.bis.org/publ/oisbul|ST pdfy* Boletin del BIS, N* 57, Banco de Pagos
Internacionales, 14 de junic.

# par ciemplo, lucgo de la caida de la criptomoneda estable TerralJSO a principios de mayn, en las finanzas doscentralizadas,
TVL cayd casi un 40% ¢ EURED.000 millones, siendo los protocolos de crédito y de blogueo los gue sufrieron las mayores
bajas.

= Otro ejemplo, FTX y Alameda Research estaban interconectadas v se informa que esta Uitima habia sufrido graves
pérdidas por pasicicnes apalancadas relacionadas con la caida de TerralJS0, £l 23 de noviembre de 2022, el prestamista de
criptoactvos BlockFi se declard en quiebra, por su estrecha relacién con FTX.

“ £l nueve CEO nombrado después de que FTX se declarara en quiebra, afirmé en su declaracion
(https://d1e00ekdebabms.cloudfront. net/preduction/u ploaded-files/fdd-52615f0a-h02-41ce 2398
bo7b20kc1c36.pdl|respaldande el pedido de guiebra: "En mi carrera, nunca he visto una falla tan grande de los controles
corperativos y una ausencla total de informacidn financiera confiable como ocurrid acé. Dezde la integridad comprometida
de los sistemas y la supervision regulatoria deficiente en el extranjera, hasta la concentracian del control en manes de un
grupo muy reducide de individuos inexpertos, poco sofisticados y en situacidn potendial de riesgo, esta situacién no tiene
precedentes”,

2 Shukla, S., Kharif, O, y Ossinger, J, [2022), “Miles de millenes de dolares buyen a las bases descentralizadas de las
criptoactivos tras el colapso de FTX, Bloomberg, 18 de neviembre.

“ ver, por ejemplo, Panetta, F. [2022), op. cit.
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“ por ejemple, Visa anuncié en octubre de 2022 que las tarjetas de débite Visa ce la marca FTX estarian vinculadas
directamente a |a cuenta de FTX de un usuario para permitir a los ttulares de Ias tarjetas utilizar criptoactivos para financiar
compras en comercios, Este acuerdo con FTX se ha rescindido y of programa de tarjeta de deébito se esta cerrando,

D yer Cecchetti, 5. y Schoenhollz, K. (2022), **Que se quemnen los eriptaactives”, [bitps:/fwww.it.com/contentfacd58ede-
80cb-13ab-8394-9491443eec/e3)Financial Times, 17 de noviembre. Los autores solicitan que los criptoactivos no se
incorporen a un marcn reguladar para evitar la percepcidn de cualquier apoyo poblico en casa de tensian en el mercado,
como podria ser una corrida contra un proveedor de criptoactivos tal como FTX.

*1 Ver I3 advertancia (https://veww.esma.europa.eu/sites/default/files/libraryfesa_2022 15 joint_esas_warning_on_crypto-
assets, pdfladvertencia emitida conjuntamente por las Autoridades Europeas de Supervision sobre los resges de los
criptoactivos para los consumidores.

# gl objetvo de los tokens de dinero electrdnico es establiizar su valor haciendo referencia a una Unica moneda oficlal..

3 ge entiende por tokens referenciados a activos todos los demids criptoactivos que no sean lios tokens de dinero electrénico
cuyo valer esta respaldado par activos.

* Los participantes del mercade deberian tener en cuenta los reguisitos prospectivos, como la informacién de riesgo de les
usuarios o la necesidad de reservas transparentes y segregadas que puedan soportar situaciones de tension,

32 Consejo de Fstabilidad Financiera (2022}, *Fl FSB progone un maren para ka regulacion internacional de las actividades can
criptoactivos®, thttps:/ fveww fsh.org /2022/10/fsb-propoeses-framewark-for-the-intemationa l-regulation-of-crypto-assat-
activities/jcomunicado de prensa, 11 de octubre, activities”, press release, 11 October,

£ valar social de los criptoactives puede ser negativo va que su falta de transparencia v control los hace propensos a la
evasidn fiscal, el lavado de activos, el financiamiento del terrarismo y la elusion de sanciones, ademas consumen enormes
cantidades de energia, especiaimente cuando se unliza el sistema de prueba de trabajo. Por ejemplo, Digiconomist estima
que una opercian de Bitcoin (utilimando la prucba de trabajo} tiene una huella de carbono equivalente a la de 804,367
operaciones de Visa. Con el reciente cambio al método prueba de participacion, Digiconomist estima que la huella de
carbono de una operacién de Ethereum equivale a la de 22 operaciones de Visa,

37 Grupo de Accion Financiera Internacional (2022), “Actualizacion especifica sobre 1a aplicacion de las normas del GAFI
sobre activos virtuales y proveedores de servicios de activos virtuales”, (https./fwww.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Targeted-Update-Im plementation-FATF Standards-Virtus| Assets-
VASPs.pdf)*, junio.

* |2 OCDE ha aprobado recientemente un Marcoe de Informacién sobire Criptoactives (Cryplo-Asset Reporting Framework,
CARF) que preveé |a presentacion estandarizada de informacion fiscal para las operaciones con criptoactivos y podria ayudar a
resolver el aspecto tributario.

¥ yer Panetta, F (2022), ““Invertr en el future ce Eurcpa: Argumentaos para replantearsa”,
(https://wwsw.ecb.europa.eu/press/ey/date/2022/html/ech sp221111~9dfd50154 2. es.html)", discurso dado en el Insttuto
de Estudios de Politica Internaciona! (Istituto per gif Studi di Politica Internazionale, 15P!), Milan, 11 de noviembra.

2 yer Panetta, F (2022), ““Mas verde y mas barate: ¢ pedria la reduccion de la dependencia de los combustibles fasiles
generar una coincidencia divina?",

(https:/{www.ecb.europs ew/oress/key/date/2022/htmlfech sp221116~c1d5160785,es.html)", discurso dado en la
Asadacian Bancaria Italiang, Roma, 16 de noviemre.

“1 par ahora, el reglamento casi definitive de la UE relative a los mercados de criptoactivos (MICA) incluye un primer paso al
exigir el seguimiento del impacto ambiental de |a prueba de trabajo.

£2 pdemas, 3 los prestamistas podria resultaries mas atractiva colocar su dinero con emisores de crigtomanedas estatles en
lugar de hacerlo en el mercado de repos a un dia, lo que perjudicaria la liguidez del mercado y aumentaria los riesges en
situacion de tensién en el mercado.

“yor Panetta, F (2021), "“F1 presente y o futuro del dinero en la era digital”,
(https:/fwww.ech. europa.eu/press/key/date/2021 humlfech <p211210709bBERTI8b.as.himl)", conferencia en Federcasse’s
Lectiones cooperativae, Roma, 10 de diciembre..
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“ panera, I (2022), ““Desmitificacion de la meneda digital de los bances centrales para el segmento mayorista®, discurse
dado en el Simposio en el Deutsche Bundeshank’ sobre “Pagos v liquidacion de ttulos en Europa - hoy y maiiana®, Francfort
del Meno, 26 de septiembre. |bttps:/fwww.ech europa.eu/press/key/date/ 2022 /htmlfech 5p220926~5f8b85685a o5 htmi |

3 Las inidativas propuestas indluyen la liquidacion de titulos basada en DLT con dinere de kos bancos centrales.
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Paginalld
13 de febraro de 2024

AMI75@

Portada > Economia

Entrevista al titular de |a AFIP

Carlos Castagneto: "La evasion y
elusion fiscal llega a mas del 30%
en promedio”

El titular de la AFIP reivindica su alineamiento con Cristina Kirchner y asegura que el
organismo no hace fiscalizaciones a dedo. También defiende el secreto fiscal.

a Por Natali Risso

21 de febrero de 2023 - 00:02
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. Imagen: Verdnica Bellomo

"Yo quiero que sea Cristina", dice sin dudar el titular de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos (AFIP), Carlos Castagneto, sobre su candidata
para las proximas elecciones. El presidente del partido Kolina a nivel nacional
recibe a Paginal12 en su despacho con un ventanal desde el que se ve la
fachada de la Casa Rosada y al que apunta cada vez que se refiere a Alberto
Fernandez. Durante la entrevista recorre muchos temas especificos del
organismo como la evasion, el blanqueo, el secreto fiscal y el aumento de la
cantidad de monotributistas, pero también reflexiona sobre economia y politica
en general. Es que le toca ocupar un puesto estratégico a la hora de recaudar
dinero para el Estado, y su mayor arma es la creacion de una conciencia
tributaria a través de la percepcion de riesgo con los aumentos de los
controles.
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Castagneto es ademas una de las patas sobre las que se apoyan muchas de
las politicas que el equipo econdmico lleva adelante para controlar la inflacion.
Acepta que no se estan logrando los nimeros deseados, pero no descarta
poder llegar a abril con una inflacién que comience con 3, tal como prometio el
ministro de Economia Sergio Massa. "No queremas controlar la inflacién con
el enfriamiento de la economia", asegura.

= ¢Cual cree que es el mayor problema que atraviesa Argentina?

- Son tres: primero una deuda exorbitante que nos dejo el gobierno anterior.
Antes no teniamos al Fondo Monetario Internacional en |a espalda
revisandonos los valores, las ecuaciones, el déficit fiscal, y etcétera. Segundo
hay que seguir trabajando para bajar |a inflacion, y en este punto hay una
responsabilidad doble, social y empresarial. Estamos trabajando, pero aun no
estamos logrando llegar a los niveles esperados. Vamos a seguir luchando y
no nos dara el brazo a torcer. En tercer lugar se ubica el tema salarial.
Tenemos que aumentar los salarios y el consumo, pero que eso no impacte en
la infiacion y el consumidor. Hoy el salario se incrementa pero la inflacion se lo
come.

[ Melia Las Antillas
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- Estuvo en los dltimos anuncios mas importantes del gobierno y forma parte de la mesa chica
del equipo econémico: (Cree que el goblerno va a poder llegar al prometido nimero de que la

inflacién de abril comience con tres?

- Ojala. Ojala que en abril podamos llegar a ese numero. Pero hay factores
externos como valores internacionales que juegan, y también internos como la
brecha cambiaria e incluso estructurales como el bimonetarismo. No queremos
controlar |a inflacion con el enfriamiento de la economia, porque sino se
pierden puestos de trabajo, se dana la capacidad productiva, se exporta con
menos valor agregado y la economia entraria en una chatura. Argentina tiene
un potencial muy grande y hay que aprovechar. El Estado y las empresas
tienen que ponerse de acuerdo. La crisis inflacionaria es mundial, en Europa y
Estados Unidos estan desesperados por la inflacion. En nuestro caso,
logramos salir de ese pico de inflacion del 7.4 por ciento que habia en julio.

- Para |la Aduana, el principal problema dentro de |la narrativa popular es que es un organismo

histéricamente senalado por temas de corrupcion, ;Qué hacen para resolver este tema?

-Nosotros estamos incrementando las denuncias, los operativos, los controles.
El objetivo es generar una conciencia tributaria a través de la percepcién de
riesgo. Estamos poniendo escaneres mas modernos para que se puedan
controlar mayor cantidad de camiones por minuto, aumentando la capacidad
de camaras en los puntos aduaneros, licitando precintos. Por supuesto, la
frontera es muy grande y hay lugares en los que, cruzando la calle, cruzas de
pais. Pero eso es un trafico menor, lo que tenemos que controlar mas y hemos
incautade @n zonas fronterizas son sobre todo granos, aunque también
maquinas de criptomonedas. La problematica es grande, pero no es solo de
Argentina. En el mundo circulan 73 millones de contenedores por dia.

- ¢Cudnto calculan que se evade o se elude en el pais?

v - Yo creo que la evasion y elusion debe estar alrededor del 30 por ciento y mas

s tavew. pag g * 2. 0om, e S2548T-caros-caslagnelo-ta-evas on-yp-aluson-iscaHlega-g-mas-de 4am



227

13224 1747 Carlos Coslagnetn: "Ly evasion v eusion frecl legs o mas del 30% en promed o™ Enlrevists ol (tolsr de la AFIP | Pagiral12

-¢Hay sectores particularmente evasores?

- En todos los sectores hay evasion. El tabaco es un ejemplo, pero ahora
sacamos una disposicidn para controlar el pago de IVA en grandes empresas,
estudiando la relacion entre débitos y créditos fiscales del impuesto de cada
actividad econémica en los Gltimos 12 meses, que incluye alimentos y muchos
otros sectores. Usamos satélites para corroborar las declaraciones de
hectareas sembradas en campo, y también para controlar declaraciones
inmobiliarias en countries. Tenemos un area especifica para estudiar el tema
pesca y mineria. Mineria porque esta creciendo mucho. La parte laboral no es
tanto problema porque esta en general registrado, es sobre todo por un tema
de impuestos y derechos de exportacion: que no estén exportando un
producto cuando en realidad exportan otro. Para la pesca, el tema la
fiscalizacion si es mas laboral. Los sistemas te ayudan, pero no piensan, por
eso tenemos que tener la tecnologia y ponerle mucha cabeza para dar los
cruces necesarios. Luego hacemos las fiscalizaciones presenciales o
sistematicas a través de matrices de riesgo, no a dedo. Eso es importante.
También las fiscalizaciones sistémicas porque no podemos ir a todos los
lugares. Hay que abordar no solo todas las actividades sino también todos los
impuestos. Estamos controlando impuestos internos, el IVA que notamos que
hay mucha subfacturacion, y también el impuesto a las ganancias.

- ¢Cudl es |a problemdtica particular de Ganancias?

- Las grandes empresas estan pagando apenas entre un 3 y un 4 por ciento en
Ganancias. Esto se debe a la formacion de pools de empresas que tienen los
grandes estudios y hacen maniobras para eludir y evadir. Uno de los
porcentajes mas altos de Ganancias es la cuarta categoria es decir las
ganancias obtenidas por el trabajo personal. Se deberia tener gue recaudar mucho
mas por parte de las empresas que lo que estamos recaudando. La
recaudacion hoy es casi proporcional de |la cuarta categoria, empresas y por

v yentas de inmuebles.
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- ¢Qué opina de lo que dice la oposicion de que Argentina se encuentra entre los paises con

mas carga tributaria del mundo?

- Es un mito. No es Argentina el lugar en donde mas se tributa. Y ademas esa
frase de "no queremos mas impuestos" es peligrosa, porque al pedir eso se
esta pidiendo que no se pueda acceder a todos los derechos que tenemos por
tributar como la educacion, la salud, las rutas, entre otras que ayudan a que
haya una redistribucion a lo largo y ancho del pais.

- Se reavivo la problematica con los Potenciar Trabajo porque el gobierno sigue dando de baja

a beneficiarios gracias a cruzamientos que otorgo la AFIP

- No surge de AFIP, surge de un pedido del entonces ministro de Desarrolio
Social, Juan Zabaleta. El pidi6 trece puntos acerca de algunas personas y
nosotros les respondimos. Yo no sé cuales son las incompatibilidades del
Potenciar. Luego cuando asumid Victoria Tolosa Paz Nos pidié otros dos informes
con mas detalles, pero AFIP no detecta incompatibilidad, solo brinda datos. El
segundo informe que pidieron fue mas detallado con respecto a los mismos
datos que habiamos dado. Por ejemplo si en el primer informe habiamos
mandado uno con un renglén que decia que la persona contaba con

un auto/moto/camidn, en el segundo teniamos que detallar cudl de los tres era,
porque no da lo mismo qué tipo de vehiculo tiene. Cuando llegé la denuncia
penal, el juez nos pidid una suba del secreto fiscal y nosotros dispusimos.
Pero repito, nunca hablamos de compatibilidad.

-Se observa una doble vara con respecto al secreto fiscal: no hay para los mas vulnerables
que reciben planes y sl para las grandes empresas gue también reciben beneficios como el

blanqueo. ;Hay que seguir manteniéndolo?

- El secreto fiscal se levantd en este caso por una orden judicial, si un juez me
lo pide por una gran empresa lo haria también. El secreto fiscal se puede
v debatir pero tampoco me parece que nosotros comao organismo podemos dar la
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= ¢Hicleron uso del acuerdo con la IRS para Intercamblo de cuentas en Estados Unidos?

- En septiembre vamos a tener los primeros reportes masivos, pero hemos
conseguido en este tiempo que nos autoricen a enviar lotes de cien o
doscientas personas. No es masivo, pero tampoco es caso a caso. Estamos
detectando cuentas no declaradas en otros paises también, como Paises
bajos o Turquia. El resultado es positivo, pero cuando venga el convenio la
informacion va a ser mas finita. Con estos lotes estamos haciendo acciones
gue no puedo contar por el secreto fiscal.

- La semana pasada vencio el plazo para blanquear dinero pagando una tasa del 10 por ciento.

¢ Cual es el balance al cierre de esta primera etapa?

-No tenemos aun los nimeros, probablemente la semana que viene (en
referencia a esta semana). Pero pusimos a disposicion todos los mecanismos
para que sea exitoso. Todo blanqueo tiene que tener un secreto fiscal, con
cuentas especiales y respetando los mecanismos.

- Los datos del mercado laboral aseguran que aumentan meonotributistas y cuentapropistas
mas que los trabajadores asalariados. La figura del monotributista perdié su espiritu inicial de

transicion, ¢les preocupa?

- Estamos poniendo muy el ojo ahi. Cuando asumi en 2019 en seguridad
social habia 3,9 monotributistas y hoy hay 4,6 millones. Estamos detectando y
también haciendo inteligencia para controlar las facturaciones de los
monotributistas, a ver si son siempre para una misma empresa o si hay una
relacién de dependencia encubierta. Estamos haciendo cruces sistémicos de
consumo, no solo de facturacion. Y ahi se van cambiando de categoria o se
excluyen. El hecho de que tengan factura electrénica nos permite un mayor
control. Lo mismo el libro de sueldo digital. Los sistemas no piensan, los
sistemas informan. Repito: hay que ponerle cabeza.

s tavew. pag g * 2. 0om, e S2548T-caros-caslagnelo-ta-evas on-yp-aluson-iscaHlega-g-mas-de ™



230

13224 1747 Carlos Coslagnetn: "Ly evasion v eusion frecl legs o mas del 30% en promed o™ Enlrevists ol (tolsr de la AFIP | Pagiral12

-Cristina dijo que habia un festival de importaciones y por eso cambiamos el
sistema de las SIMI a las SIRA. El procedimiento es agil en la parte que le
compete a la AFIP, que es evaluar la capacidad econémico-financiera.
Siempre se van a quejar pero la actividad econdmica funciona y a través de
distintos operativos también pudimos encontrar una gran cantidad
sobrestockeada de la mercaderia. La SIRA hace un estudio mas profundo
acerca de lo que necesitan las empresas para funcionar, porque tenemos que
conseguir un fino equilibrio entre lo que se autoriza y las divisas que tiene el
Banco Central. Con el paso de SIMI a SIRA se bajaron mucho los montos y las
cautelares, hay un 25 del 100 por ciento de los pedidos que habia. Al principio
quizas si hubo un cuello de botellas, pero no se ha parado ninguna
produccién. No hay demora, hay mas controles y en ningin momento se cerro
la importacion.

- ¢Cémo ve al Frente de Todos de cara a las elecciones este afo?

- La mesa de dialogo es fundamental. Como presidente de Kolina, un partido
con representatividad en veinte provincias, pido un pacto con todos adentro.
Me parece importante ponernos de acuerdo en qué proyecto de pais
gueremos, y no un modelo. El modelo lo tiene la oposicion y ya sabemos cual
es: ajuste, privgﬁzeg?:{gﬁa?‘gﬁ @udamiento. Nosotros de ac4 a la eleccion
tenemos que hablar de lo que hicimos, lo que queremos hacer, de los errores
gue cometimos Y las virtudes también. Por otro lado, es prematuro hablar de
candidaturas. Hay que hablar de una légica electoral y si se va a internas que
sean sanas y constructivas. Pero es muy temprano para definir el nombre de
la o el candidato. Yo quiero que sea Cristina, pero ella nos ha dado mucho ya,

y la justicia esta jugando un rol politico que no tiene que jugar.

X
@
-9
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AFIP (fafip) /

La AFIP detecto que 184
contribuyentes evadieron el pago
de mil quinientos millones por
criptoactivos

Tenian saldos en sus billeteras virtuales que no fueron incluidos en las declaraciones juradas de
Bienes Personales

Publicado el lunes 13 de marzo de 2023

La Administracidn Federal de Ingresos Publicos (AFIP) detectd a 184 contribuyentes con saldos
en sus billeteras virtuales que no fueron incluidos en las declaraciones juradas de Bienes
Personales correspondientes al periodo fiscal 2021,

Las irregularidades advertidas por el organismo conducido por Carlos Castagneto incluyen
tenencias de fondos en pesos, moneda extranjera y criptomonedas, por un monto gravable de
$1.523.241.357, sobre el cual se aplicardn ajustes relativos a este tributo.

Las inconsistencias fueron encontradas a partir de la optimizacion de controles sobre el
crecimiento que tuvieron las transacciones con billeteras virtuales y criptoactivos a lo largo de
los Gltimos anos. Las tareas de fiscalizacion se concentraron en las Declaraciones Juradas del
impuesto sobre los Bienes Personales, para verificar que incluyeran |a correcta exteriorizacién
de criptomonedas y otros activos.

Como resultado del andlisis efectuado por las dreas especializadas del organismo, se efectuaron
distintos controles y cruces de datos con la informacidn disponible en las bases de datos de la
AFIP, lo que arrojé como resultado irregularidades en la situacion fiscal de 184 contribuyentes,
por un monto total gravable de $1.523.241.357.

En ese sentido, el organismo comprobé que los activos o bien no fueron incorporados en las
declaraciones del periodo fiscal 2021 o bien lo hicieron por un valor inferior al real.
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TENDENCIA =
¢Hacen falta regulaciones en el dmbito de las
criptomonedas?

Expertos analizan si las regulaciones podrian establecer medidas de seguridad
y proteccion, fomentar la adopcidn de las criptomonedas v evitar la evasion
fiscal y otros delitos financieros.

Temblorss, Enloz mercases huso descanciarto por bas imesrsiones alternatvas. | sruttersiock

Dllpes Mavew peefiloominolicas/oororhacs -8 La- souac coes-en-al-airbilo-ge-se-aiplomonedss phim|

0 g
Erika Uehara*

31032023 16 3)

. I I acen falta regulaciones en el mundo crypto? ;Como se consideran
C a las criptomonedas para poder regularlas?

En primer lugar, ;las regulaciones son necesarias para proteger a los
inversores v usuarios de criptomonedas? Hay quienes dicen que la falta de
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regulaciones ha permitido que se produzcan fraudes y estafasen el

munda crypto, con grandes pérdidas por parte de los inversores,

Se supone entonces que, con regulaciones claras y consistentes, se podrian
establecer medidas de seguridad y proteccion.

En segundo lugar, el marco de seguridad que brindaria una regulacién

ayudaria a fomentar la adopcidn de las criptomonedas a nivel mundial.

Las criptomonedas vuelven a ser atractivas en medio de las
turbulencias financieras

En tercer lugar, las regulaciones podrian evitar la evasién fiscal y otros
delitos financieros, un tema que le interesa a los estados que creen que
algunas personas utilizan las criptomenedas como forma de evadir
impuestos y realizar transacciones ilegales.

Pero veamos si todo esto es asi o hay opiniones diferentes. Martin
Gonzilez, CEO y cofundador de BAG -compafiia de tecnologia blockchain
que ofrece herramientas disenadas especialmente para el arte y la cultura-
considera que, poerque una tecnologia fomente la descentralizacién, la
libertad y la privacidad no significa que no necesite de regulaciones. “No
para coartar libertades sino para poner un marco jur{dico acorde que
permita sancionar actos ilicitos”, expresa Gonzdlez,

Por su parte Guillermo Escudero, Gerente Regional de CryptoMarket -
plataforma de exchange de criptomonedas-, cree que en el caso de
Argentina, no se busca recaudar mds, sino generar un marco de seguridad
dado el contexto y lo que sucedid en 2022 con el colapso de varias empresas
cripto en todo el mundo.

“Lo que se busca entonces es elevar el estdndar en el cual operan varias
plataformas y por eso es importante que la regulacién venga de la mano
del conocimiento para que se logre avanzar. En caso contrario se generara
un problema no sélo para el usuario final, sino también para los regimenes
informativos, el dinamismo entre el sector piiblico y privado, y el

crecimiento del mercado en forma sana®™ asevera.
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Claves a considerar por parte de los Estados

Desde Koibanx -compania lider en tokenizacion financiera utilizando
tecnologia blockchain- Francisco Mayora, que se desempana como CFO en
Koibanx, brinda una visién detallada: “La regulacidon sobre la industria

crypto se encuentra en diferentes niveles de avance en Latinoamérica.

Sin embargo, hay un elemento comuin en los distintos paises de nuestra
region y es que la velocidad con la que se maneja el regulador no estd

compaginada con los avances de la tecnologia y sus aplicaciones en la
vida cotidiana de las personas”.

Qué impuestos gravan las criptomonedas en Argentina

En ese sentido, enumera algunos retos que implica legislar sobre el
ecosistema cripto:

1. Es recomendable que se legisle sobre el principio y que no se pretenda
legislar sobre la aplicacién especifica de la tecnologia. En el caso de que
el regulador quiera legislar sobre lo segundo, habrd una alta
probabilidad de que la regulacién caduque en sentido prdctico, porque
el ecosistema cripto v la tecnologia blockchain en general se encuentra
en constante desarrollo.

2. Debe procurarse una legislacién que sea amplia y que abarque no
solamente los aspectos relativos a las criptomonedas, sino también a
otros sectores gue estdn relacionados con el ecosistema crypto y que
hoy ofrecen diferentes soluciones e implementaciones que impactan en
la vida diaria de personas y organizaciones. En la actualidad hay
grandes oportunidades relacionadas con el desarrollo de la industria y

s ravew. peehil cominolidasioonmonhaos-ala+ spuatones-en-o-airbilo-de-ae-aiplomonedss.phm! 310
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deberfa existir un marco juridico claro y amplio que abone a que ese
crecimiento sea constante, estable y orginico.

3. En la legislacidon deberia incorporarse el establecimiento de
instituciones especializadas ¥ con alto nivel técnico que sirvan de
coadyuvantes a las empresas del sector cripto y blockchain en la
creacion de productos y servicios que maximicen su nivel de seguridad

y garantia de cara a los usuarios.

Sepun Ramiro Raposo, Country Manager de Bitwage -la plataforma
pionera en pago de honorarios en criptomonedas v délares digitales mds
elegida por los rabajadores, freelancers y exportadores de servicios-,
Argentina es muy particular: “Si bien se habla de regulaciones, es de suma
importancia que aquellos que estén frente a este proyecto en el gobierno
estén capacitados y asesorados para entender el mercado crypto. Por la
historia de nuestro pais, daria a sospechar que la unica razon es para
aprovechar para agregar mds impuestos, pero como el ecosistema es mucho
mas complejo y descentralizado que el mercado tradicional, nunca van a

obtener total control sobre ellas™.

De todos modos Raposo coincide en que siempre es necesario tener algin
tipo de regulacion o marco de accion.

*Directora de Arigato Consulting

LM

TAMBIEN TE PUEDE INTERESAR

El "rey cripto” canadiense Una startup argenting Chmo afectaron al mundo

fuesecuestrado y torturado  representard al pafs en el cripto las quiebras de
tras realizar una estafa Bitcoin Energy Summit Signature, SVB y Stlvergate
millonaria
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El Cronista « Economiay Politica = AFIP

Evasores

La AFIP detect6 que una granja
cripto evadio ganancias por g
300 millones

A través de la Direccion General Impositiva (DGI) se detectd que la
compania habia omitido declarar una gran parte de los beneficios
obtenidos con la actividad

Actualizado el 13de Juliode 2023  21:44 e \

La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), determiné hoy que

millones, seglin informo el organismo fiscal.

A través de la Direccién General Impositiva (DGI) se detect6 que la
compania habia omitido declarar una gran parte de los beneficios
obtenidos con la actividad, por lo que realiz6 ajustes por mas de $ 300
millones en concepto de impuesto a las Ganancias.

s tavew.cronizta. comleconcria-poilicals-alio-daleclo-gua-uiggrana-a plo-svadicganansas-poc-300-milones! 1M
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Melia Habana

Melia - Parrocinada

Reserva

Nueva alternativa, Futuros de Bitcoin: como funcionay
quiénes pueden invertir

Pronosticos, La oscura prediccion de Elon Muskqueva a
cambiar por completo el orden mundial

"Las tareas de fiscalizacién y control desplegadas por la DGI sobre ese
contribuyente se originaron en una denuncia penal por evasion fiscal
agravada, presentada por la AFIP, ante la justicia federal de La Plata que
ordeno el allanamiento del domicilio, lo que le permitio a los agentes del
organismo la lectura de los dispositivos informaticos utilizados para la
explotacion de criptoactivos y asi determinar la verdadera cantidad de esas
tenencias ganadas en sucesivos periodos fiscales", informo el organismo
fiscal.

s tavew.cronizta. comleconcria-poilicals-alio-daleclo-gua-uiggrana-a plo-svadicganansas-poc-300-milones! 24
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¢Qué es la mineria de criptomonedas?

La mineria de criptomonedas es un proceso mediante el cual un ordenador,
cuyo componente principal son placas de video, valida las transacciones
financieras dentro de una red determinada.

Desde el ano pasado, el organismo incorporé sectores de reciente aparicién
como es el vinculado al minado de monedas digitales a sus tareas de
control y fiscalizacién, en el marco de su objetivo por combatir la evasion
impositiva y evitar maniobras fraudulentas que impacten negativamente
en la recaudacion.

Las alertas surgen a partir de la deteccion de consumos de energia
inusuales y cruces de informacion entre las distintas areas especializadas.

v
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ultima tecnologia las transacciones de criptomonedas”, enfatizé la AFIP.

Con informacion de Télam.

Noticias de tu interés

Comparti tus comentarios

:Querés dejar tu opinion? Registrate para comentar este articulo.

| INGRESA |

Comentar
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Stories de Xataka
Ardlisy Csav riegences Mol e A¥oreibes Trabejo
atiteia

Golpe sorpresa de Argentina contra las criptomonedas: ha
prohibido a las billeteras ofrecerlas
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5 Mayo 2023
Actualizado 27 Septicmbre 2023, 1412

ﬁ Enrique Pérez
3027 publicaclones da Enrigua Péraz

El Banco Central de Argentina ha tomado una decision que pocos esperaban. A partir de haoy, las
billeteras virtuales no podréan operar con criplomonedas. Un movimiento que estrecha el
cerco anle este lipo de activos, va que impide su acceso desde un gran numern de servicios.

dienc mastrar pubscidac rsanalizada analizanco ty > 4

v uso. Mas informacior
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PUBLICDAD

No significa que el Bitcoin o el resto de criptomonedas quede totalmente prohibido, Los
interesados podrén seguir operando con ellas, pero por su cuenta,

Segun explica en un comunicado el BCRA: "los proveedores de servicios de pago que ofrecen

cuentas de pago no podran realizar ni facilitar a sus clientes las operaciones con activos
digitales, incluidos los criptoactivos”. El motivo es uno muy repetido por los distintos paises
que toman decisiones equivalentes: "mitigar los riesgos asociados a las operaciones con estos
activos".

Utilizamos cookies de tercero
nwegacion. Si slgues navegan
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FuUBLIGCOAD

Argentina quiere alejarse de las cripto

La regulacion de Argentina respecto a las eriptomonedas no es nueva, Ya en 2021, el Banco
Cenrral publicd una alerta sobre los riesgos v un ano mas tarde prohibio a los bancos
tradicionales ofrecer criptomonedas. Una limitacion que llegd cuando los bancos argentinos
Galicia y Brubank empezaron a ofrecer [a posibilidad de comprar y vender Bileoin,

BITCOIN, Blockchain y criptomonedas TODO lo que quisiste SABER y nunca preguntasio

valska

Utilizamos cookics de tercerns para generar astadisticas de sudiencia y mastrar publicidad personalizada analizanco tu 5
nivegacidn. Sk sigues navegando estorss aceptando s uso. Mas infarmacion
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(LLvD
El objetivo de fondo es gue servicios de gran calado dejen de ofrecer la venta de eriptomonedas.

Es el caso de serviciaos como Mercado Pago, que si ofrece eripro en Brasil, México o Chile, pera
va no podra hacerlo en Argentina,

PUBLICIDAD

La prohibicidn también afectara a Uald, que a finales del ano pasado empezd a permirir vender y
comprar tanto Biteoin como Ethereum. Otros servicios afectados son Personal Pay, DolarApp,
Nubi, Pomelo, MODO o Prex.

Utilizamos cookics de tercerns para generar estadisticas de sudiencia y mastrar publicidad persanalizada analizando tu
ninegacian. Si sigues navegando

tards nceptando su uso. Mas informacion
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EN XATAKA
Europa aprueba MICA: asi 8s |a gran regulacion que quiere poner fin al "salvaje oeste™ de las criptomonedas

Quedan fuera de la prohibicion los servicios especializados, como los exchanges. Es el caso
de Lemon, Bitso, Belo o BuenBit,

Argentina da un paso mas, en este caso bastante repentino, para regular las criptomonedas, Lo
hace limitando las vias desde donde se ofrecen. Si quieres operar con criptomonedas, habrad que
ir a servicios especializados. Pero lo que no quiere el BCRA es que los ciudadanos compren
cripto a través de servicios mas tradicionales.

En Xataka ! > 150 dijiste, de Irigoyen?": ceandn una senal de taxi argentina se cold en la Estacion Espacial

Internacional

PUBLICOAD

ndo su uso. MAs informa
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El Cronista « Economiay Politica » Debate Presidencial 2023

Anuncios

Massa confirmo que enviara
ahora el proyecto de "moneda
digital" y quiere que la "fuga”
sea "delito no excarcelable”

El ministro de Economia avanzara ahora con uno de los proyectos que
mencionod en el debate y amplio su postura sobre el endurecimiento
de penas para delitos econémicos.

Con blanquen. Como es la "'moneda digital” de Sergin Massa y por qué la pramueve el FM1

Debate 2023, Massa anuncid gue creard una "moneda digital argentina’ ¥ un nuevo blanqueo

Actualizado ¢l 2 de Octubre de 2023 16:11 o

El ministro de Economia Sergio Massa anuncio el envio inminente el
proyecto para crear una "moneda digital argentina”, una idea que anuncié
en el iltimo debate presidencial realizado en Santiago del Estero. Ademas,
ratifico que impulsara el endurecimiento de penas para delitos en el fuero
penal econémico, para que la fuga de capitales y la evasién sean
considerados delitos no excarcelables.

Tl At vy, GO E4a. SO0 Ner Ea PO lica mas=a-cor firm o-guerervisgra-shorg-sHpropedo-Ce-roneda-d gla-y-aurre-gus-la-luga-sea-ceilo-no.. . 15
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moneda digital, un proyecto que cuenta con la venia del Fondo Monetario
Internacional y que se diferencia de una criptomoneda, ya que aquella
contaria con respaldo del Banco Central.

Elecciones 2023. En el Gobierno miden el impacto del caso
Insaurralde: rapida reaccién y plan contencion
Martin Dinatale

Oficial. Apartaron a la gerenle del Banco Nacion gque
contratd ala numerdloga

El Cronista desde Santiago del Estero. Del festejo privado de
Milei a la jugada de Massa: las intimidades del postdebate
Analia Argento

Moneda digital argentina: el proyecto que enviara Massa al
Congreso

El candidato a presidente de Union por la Patria y actual titular del Palacio

"moneda digital argentina”, que segun dijo en el debate "ya usan 100 paises"
en el Mundo, entre ellos Brasil.

s tavew.cronizta, L rEpoilicalimasza-cor i o-gue-envisra-shorg-e-progedo-ce-rmoneda-d gla-y-oumre-gus-ls-luga-sea-cdile-no.. 25
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Massa propuso en el debate la creacion de una "moneda digital” que circule en el pais

Asimismo, el proyecto de la "moneda digital argentina” estaria acompanada
de un nuevo blanqueo de capitales, asociado con el acuerdo de intercambio
de informacion con los Estados Unidos para detectar cuentas de
contribuyentes argentinos en ese pais que estén sin declarar.

Luego, Massa subrayo que impulsara un endurecimiento de las penas por
delitos en el fuero penal econémico, para que la evasion fiscal y la fuga de
capitales sean considerados delitos no excarcelables; es decir, con una pena
superior a los 3 afios de carcel.

El FMI promueve la creacion de monedas digitales con respaldo de bancos
centrales (CBDC, en inglés Digital Bank Digital Currency). La puesta en
marcha de estas divisas se promueve a nivel del G20. Podria utilizarse pe

Dllpes Lt avrw. CIONTELE. ComBoo e Es-poilica e a-cor irmo-guerenvigra-s hora-e-progecdo-Ce-moneda-d gla-y-ousre-gus-la-luga-gea-celilo-no.. .
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Fondo. Esto promoveria el comercio, el crecimiento econémico, el
desarrollo y la inclusion financiera, enumera el organismo.

En otro tramo de la entrevista, Massa deslizé que el FMI era "la traba” para
poder tomar las medidas de fomento al consumo y compensar los efectos
de la devaluacién del 22%, tales como el bono para trabajadores privados,
aumento de Tarjeta Alimentar, créditos para jubilados, monotributistas y
empleados en relacion de dependencia y la reciente eliminacion del

definio el titular de Hacienda.

Noticias de tu interés

Comentarios

:Querés dejar tu opinion? Registrate para comentar este articulo.

[ INGRESA |

Eduardo J 02/10/23
G}'acjoso Massa, Al que paga impuesto hay que premiario: se viene otro blanqueo.,

—

RESPONDER

FOLCO TORLASCHI 02/10/23
¢y la guita en cajas de seguridad domiciliarias asaltadas por prefectos y de valores subdeclarades al
momento de la denuncia policial tendria el mismo trato?

RESPONDER
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Portada > Economia

El ministro de Economia Sergio Massa aseguré que enviara un proyecto al Congreso

Aceleran la creacion de la moneda
digital

La emisién de una moneda digital de banco central (CBDC) permitiria reemplazar el billete de
papel. Cudles son los riesgos y las oportunidades. Qué opina el FMI sobre el tema.

3 de octubre de 2023 - 18:26

o
o
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El ministro de Economia, Sergio Massa, aseguro este lunes que en las proximas
semanas enviara al Congreso un proyecto de ley para crear una “moneda digital
argentina”, La propuesta habia sido anticipada por el también candidato a

presidente de Unién por la Patria en el debate que se realizd el domingo por la

noche en la provincia de Santiago del Estero, aunque alli habia dicho que
avanzaria con esa idea recién en caso de ser electo.

Como salieron Massa, Milei y Bullrich del debate presidencial: dos empates, una derrota y unas
pocas perlas

La pata rota de Bullrich, las cartas guardadas de Massa y el prondstico de Milei

“Voy a mandar dentro de poquito la ley que crea la moneda digital argentina porque hay mas
de 100 paises que ya lo estan haciendo”, s0stuvo Massa en declaraciones radiales.
El ministro contd que Noruega y Suecia son los modelos conocidos y exitosos en cuanto

a la implementacién de una moneda digital, pero senald que, en la region, paises como
Brasil ya estan Implementando la medida.

El objetivo del gobierno es que el proyecto salga a la par con el de blanqueo
de capitales que ya tiene dictamen en Diputados, pero ain no cuenta con los
votos para ser tratado. “Se vendra una ley de blanqueo que nos permita que aquellos que

« lenen dinero en el exterlor lo puedan traer y usar libremente sin nuevos impuestos”, explico
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La emision de una moneda digital de banco central (CBDC, segun sus siglas
en inglés) permitiria reemplazar el billete de papel. A diferencia de las
monedas digitales privadas o criptomonedas, emitidas con diferentes formatos
por agentes privados, la emision de la CBDC esta centralizada en el banco
central, y es de curso legal, es decir, de aceptacion forzosa por el sector
publico y privado. Esto significa que debe ser aceptada como medio para la compra de

bienes y servicios y el pago de impuestos.

Melia Las Américas

Reserva
Mella - Patrocinado

Su valor es establecido del mismo modo que en el caso de la moneda
convencional: por el mercado en un sistema de tipo de cambio flotante, influido o
no por las politicas del banco central, 0 por el banco central en un sistema de tipo de

cambio fijo.

Qué paises tienen monedas digitales

Bo Li, subdirector del Fondo Monetario Internacional (FMI), aseguro en un panel

! | o2
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gue representan el 76 por de la poblacion mundial y el 94 por ciento de la
produccion econémica global, 9 de cada 10 bancos centrales consultados
estaban explorando ya por entonces el tema de las CBDC y la mitad estaba
desarrollando o ejecutando experiencias concretas. La encuesta también
mostrd que era probable que mas de dos tercios de los bancos centrales
emitieran una CBDC minorista en el corto o mediano plazo, dentro de los
proximos seis afos.

Bo Li sostuvo que la demanda de asistencia técnica por parte de los paises
miembros del FMI sobre las CBDC ha venido aumentando considerablemente.
“A finales de febrero de 2023, mas de 40 paises se habian acercado al FMI
para solicitar asistencia. Las preguntas de los paises van desde objetivos y
opciones de disefio hasta pilotos y analisis de implicaciones macrofinancieras.
En los ultimos dos afios, el FMI ha comenzado a colaborar con casi 30 paises.
Creemos que el desarrollo de capacidades de CBDC es esencial para evitar
una brecha digital", sostuvo el burdcrata del organismo multilateral.

La primera moneda digital emitida por un banco central fue el Sand Dollar
lanzado en octubre de 2020 por Bahamas. No obstante, |la experiencia mas
conocida es el e-yuan de China.

Riesgos y oportunidades de las monedas digitales

El FMI sostiene que las CBDC podrian la resiliencia y eficiencia de los sistemas de
pago, aumentar la inclusién financiera y ayudar a combatir diversos delitos, aunque
advierten que, si estan mal diseiadas, también podrian generar riesgos para la estabilidad
financiera, desafios legales y de privacidad de datos.

Segquir la ruta del dinero sirve, por ejemplo, para combatir delitos como el

lavado, la evasion, el narcotrafico y la corrupcidn, pero algunos analistas

advierten que también puede permitir mayor control social, lo cual enciende
v una luz de alarma en el caso de gobiernos autoritarios,
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Para documentar las distintas experiencias, los hallazgos analiticos y las
opiniones sobre el tema, el FMI publicé recientemente un documento sobre el
desarrollo de capacidades de CBDC que incluye una estrategia plurianual para ayudar
a los paises miembros del FMI a enfrentar los desafios relacionados con las
CBDC e introducir el plan para un Manual de CBDC.

Segui leyendo
"Ni guerra ni excesos, terrorismo de Estado”
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Toma impulso una iniciativa global para combatir
la evasion con criptomonedas
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Paises destacan la importancia de vigilar las criptomonedas para
evitar la evasion fiscal

Por Newsroom Infobae
29 Nov, 2023 10:20 a.m. AR
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Lisboa, 29 nov (EFE).- Los paises v la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) destacaron
este miércoles la importancia de vigilar el sector de las criptomonedas para evitar la evasion fiscal, durante la
sesion plenaria anual de un foro internacional sobre fiscalidad.

-

Representantes de los 169 paises que forman parte del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacion para Propositos Fiscales de la OCDE se dieron cita hoy en el Centro de Congresos de Lisboa
para revisar los progresos hechos en esta materia en los Gltimos aios y compartir experiencias,

Uno de los ponentes. el secretario de Estado luso para Asuntos Fiscales, Nuno Santos Félix. subrayo la
travectoria de su pais como "lirme defensor de la transparencia fiscal” ¥ en el cumplimiento de los estindares
internacionales, porque "es la mejor manera de reducir la carga impositiva sobre las familias y reducir la
evasion fiscal".

Aligual que ¢l resto de participantes, hizo hincapi¢ en la importancia de intercambiar los datos fiscales para
factlitar la transparencia.
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Aun asi, considerd que todavia hay retos por delante como las transacciones con "activos en criptomoneda",
que, destaco, necesitan normas “cspecificas”,

Asimismo, remarcd la importancia de aplicar un nuevo estindar de intercambio de informacion sobre este
tipo de divisa.

En una entrevista con EFE, la directora del Secretariado del Foro Global, Zayda Manatta, indico que las
criptomonedas pueden representar "un riesgo” en términos de transparencia y de intercambio de datos.

"Estamos con ¢l sistema financicro tradicional cubierto por cl intercambio automatice (de datos fiscales por
parte de los paiscs con la OCDE), pero las eriptomonedas son casi un mundo paralelo”, reflexiond.

Por ello. destacod que la OCDE ha finalizado un listado de intercambio automadtico de informacion sobre
criptomoneda, v agregd que ¢l ano pasado recibieron una peticion del G20 para que se comience a aplicar y
que todo ¢l mundo lo haga,

En ese sentido, la vicesecretaria general de la OCDE, Fabrizia Lapecorella. menciond en su ponencia la
necesidad de vigilar "la expansion de las criptomonedas™ en el fomento de la transparencia v la lucha contra
la evasidn fiscal,

Mas alld de las criptodivisas. a lo large de esta jornada varios paises expusieron sus avances en el combate
contra los evasores liscales, como Colombia.

La jefa de la Oficina de Asuntos Internacionales de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
colombiana, Claudia Consuclo Vargas. sefiald que su pais fue uno de los primeros en adoptar los estandares
del Foro Global de la OCDE, pero avisd de que no fue un "camino sencillo".

Destaco ¢l "elaro nterés" y "¢l apoyo politico” en su pais a la hora de intercambiar informacion con fines
fiscales, asi como su compromiso con la transparencia v la cooperacion interacional.

Y afirmd que la tecnologia es crucial en este tipo de procesos a la hora de ser mds eficientes, EFE
ssa‘echieg
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