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Resumen

El trabajo tiene como propésito determinar qué factores influyen en el acceso a la
salud de las personas afrodescendientes en Argentina con una perspectiva en
Derecho comparado. Es asi como, el eje del trabajo gira en torno a aspectos como los
determinantes de la salud de la poblacion afrodescendiente en Argentina, las barreras
raciales en el acceso a la salud y su analisis con la legislacibn comparada.

Comprobamos mediante un disefio no experimental, de alcance explicativo y abordaje
cualitativo que Argentina carece de disposiciones formales especificas y adaptadas
para este grupo vulnerable de personas, que garanticen la efectiva accesibilidad a los
servicios de salud. Recomendamos diseflar medidas de accion positiva que
garanticen la promocién al acceso al sistema de salud publica de las personas
afrodescendientes.
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Abstract

The purpose of this paper is to determine which factors influence access to health care
for Afro-descendants in Argentina from a comparative law perspective. The focus of
the paper is on aspects such as the determinants of health for the Afro-descendant
population in Argentina, racial barriers to access to health care, and their analysis with
comparative law.
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We found through a non-experimental design, with an explanatory scope and
qualitative approach, that Argentina lacks specific and adapted formal provisions for
this vulnerable group of people, which guarantee effective accessibility to health
services. We recommend designing affirmative action measures that guarantee the
promotion of access to the public health system for people of African descent.
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Resumo

O objetivo do trabalho é determinar quais fatores influenciam o acesso a saude dos
afrodescendentes na Argentina com uma perspectiva de Direito Comparado. Assim, o
eixo do trabalho gira em torno de aspectos como os determinantes da saude da
populacdo afrodescendente na Argentina, as barreiras raciais no acesso a saude e
sua analise com a legislagdo comparada.

Verificamos através de um desenho ndo experimental, com escopo explicativo e
abordagem qualitativa, que a Argentina carece de disposi¢gdes formais especificas e
adaptadas para este grupo vulneravel de pessoas, que garantam acessibilidade
efetiva aos servicos de saude. Recomendamos a concep¢ao de medidas de acgao
positiva que garantam a promogao do acesso ao sistema publico de saude para as
pessoas de ascendéncia africana.

Palavras-chave

Afrodescendente, Direito a saude, barreiras raciais, acesso a saude, direito
comparado.

Planteamiento del problema. Hipdétesis. Objetivos

La identidad afrodescendiente, incluye a aquellos que son descendientes de
africano/as que fueron llevados/as a otras regiones, especialmente durante el periodo
de la trata transatlantica de esclavos que inici6 en el siglo XV, dejando un pasado
histérico de opresion desde la época colonial que se extiende hasta la actualidad.

Con esta investigacion intentamos responder la pregunta: ¢ Qué factores influyen en
el acceso a la salud de las personas afrodescendientes en Argentina?

Nos planteamos la hipétesis que afirma que Argentina carece de disposiciones
formales especificas para este grupo en situaciéon de vulnerabilidad que garanticen la
efectiva accesibilidad a los servicios de salud.



En consecuencia, para responder a dicha pregunta, se planteé como objetivo general
determinar qué factores influyen en el acceso a la salud de las personas
afrodescendientes en Argentina.

A fin de alcanzar el objetivo general, se plantearon los siguientes objetivos especificos:
abordar el Derecho a la Salud como Derecho Humano; describir las caracteristicas
epidemiologicas de la poblacion afrodescendiente en Argentina; ldentificar las
barreras y desigualdades de la poblacion afrodescendiente en Argentina y su
comparacién con otros grupos de la sociedad; Identificar como accede la poblacion
afrodescendiente en Argentina y su relacion con la discriminacion racial; describir la
legislacion nacional en materia de Derechos a la salud en la poblacién
afrodescendientes, afro-argentina y africana; ldentificar la legislacién comparada de
Brasil, Colombia, Espafia y EEUU en materia de Derecho a la salud; y proponer
estrategias en gestion de salud para mejorar el acceso equitativo a la salud de la
poblacion afrodescendiente en Argentina.

Metodologia

La metodologia que utilizaremos es observacional, con disefio no experimental, de
alcance descriptivo, abordaje cualitativo e interpretativo, en el que utilizaremos las
unidades de andlisis que son la poblacion afrodescendiente, instituciones publicas y
privadas de salud, politicas publicas en salud, y cuyas variables son: edad, género,
autopercepcion étnica, nivel de instruccion, ocupacién, estrato socioecondémico,
situacién laboral, acceso a programas de asistencias social, barreras raciales,
cobertura en salud, prevalencia de enfermedades crénicas, discriminacion percibida
en los servicios de salud, legislacién nacional e internacional, fueros.

Resultados

Los Derechos Humanos -DDHH- son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona (https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-
derechos-humanos).

Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecida dentro del orden juridico
internacional, mediante Tratados Internacionales y a nivel nacional en nuestra
Constitucion Politica, las Leyes y toda normativa que tutelan su ejercicio (ONU, 2023):

o Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales -
articulo 12- “1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”;

. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial -articulo 5 €) iv)-;

. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer -articulos 11 1) f), 12y 14 2) b)-;

o Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad -
articulo 25-.

. Convencion Interamericana sobre “Proteccion de los Derechos

Humanos de las Personas Mayores -articulo 19-.


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
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Los cimientos de estos cuerpos normativos se encuentran en la Carta de las Naciones
Unidas y en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, aprobadas por la
Asamblea General en 1945 y 1948, respectivamente. (ONU. 2023).

Es asi como, el Derecho a la salud es un Derecho Humano de segunda generacion
que esta fundamentado en la dignidad humana, dentro de los Derechos
econdmicos, sociales y culturales. Por otra parte, este derecho abarca la libertad de
la persona a controlar su salud y el derecho al acceso a un sistema de proteccion de
la salud que ofrezca a todas las personas las mismas oportunidades de disfrutar del
grado maximo de salud que se puede alcanzar (ONU, 2022).

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que operacionaliza el Derecho a
la salud en la poblacion afrodescendiente en Argentina, Brasil y Espafia:


https://www.un.org/es/about-us/un-charter
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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Figura N°1. Cuadro "Derecho a la salud de la poblacién afrodescendiente en el derecho comparado" de elaboracién propia en base a fuentes nacionales e internacionales varias.
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Discusion y conclusiones

La Salud es un Derecho Humano universal que debe ser protegido por todas las
naciones, sin ningun tipo de discriminacién. Es asi como, encontramos instrumentos
internacionales, regionales y locales, que protegen a la poblacion afrodescendiente
contra la vulneracion del Derecho a la salud y la discriminacion étnica.

En este orden de ideas, la interseccion es relevante para la medicina y el derecho, ya
que permite conocer la informacion histérica, cultural y estructural, de como es la
tradicién ancestral de esta poblaciéon y la actitud de desconfianza que sigue a un trato
no digno por cuestion racial.

Estos hechos, nos sensibilizan a comunicar estas situaciones de estereotipos y
dilemas sociales que los médicos, abogados y la comunidad en general debemos
prever para proteger del dafio psicolégico, moral y fisico que pueda desarrollarse a
partir del desconocimiento de estas las barreras estructurales.

En este sentido, Argentina viene ejecutando las estrategias dirigidas al reconocimiento
y visibilizaciébn de la poblacion afrodescendiente de manera progresiva, con una
posicién conforme a Derecho Internacional que protege a estos grupos de personas
en situacion de vulnerabilidad; en forma implicita lo podemos ver en el articulo 75 inc.
23 de la Constitucién Nacional y se obliga como Estado parte a cumplir los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos a los que es signatario.

Finalmente, no existe en Argentina legislacion especifica protectoria en materia de
salud para este grupo de personas, que garantice el acceso a los servicios de salud
con la formacion y sensibilizacion en temas afrodescendientes como parte de la
agenda de recomendaciones de los afrodescendientes que elaboran los organismos
internacionales ya mencionados.

Tal como surge de la observacion de fuentes formales y materiales, como leyes,
resoluciones, declaraciones, dossier, recursero, entre otras, que nos permite arribar a
la conclusion de que no esté lo suficientemente regulado el Derecho a la salud con las
particularidades que requiere la atencion de salud de esta poblacion. A esto se suman
los resultados de estudios epidemiologicos publicados por los organismos
internacionales como la OMS, OPS; CEPAL, ONU, entre otros

En este sentido, al igual que los paises que promueven la integracion del ejercicio de
los derechos de la poblacion afrodescendiente, proponemos promover la
implementacion de medidas de accion positiva de capacitacion en competencia,
recopilacion de datos especificos, desarrollo de programas de salud y reduccion de
barreras geograficas, como estrategias especificas disefiadas para corregir las
desigualdades estructurales que afectan a esta poblacidén, que buscan compensar las
desventajas histéricas, sociales que han impedido que los afrodescendientes accedan
equitativamente a los servicios de salud y otras oportunidades sociales.

Por otra parte, desde el punto de vista juridico, para mejorar el acceso y la equidad en
salud, podria considerarse la creacién de una nueva ley y las politicas sanitarias
existentes que sean mas inclusivas, para abordar necesidades particulares de esta
poblacion.
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Sin embargo, debemos tener en cuenta las barreras estructurales que pueden
colisionar con una ley nueva, por lo que se deberia modernizar con modificatorias,
para evitar que impidan la distribucion equitativa de los recursos para esta poblacion.
Un ejemplo concreto, seria incorporar a la ley de salud publica una seccion especifica
sobre equidad racial en salud, que reconozcan sus particularidades y las barreras de
acceso 0 integrar un capitulo especifico sobre la capacitacibn en competencia
intercultural para los trabajadores de salud; incorporar un plan nacional de salud que
incluya metas especificas para medir las desigualdades en salud; la redaccion de
reglamentos contra la desigualdad en salud con recursos de denuncia disponibles
para quienes experimenten trato discriminatoria en salud; y la expansion de servicios
en areas de alta concentracion de afrodescendientes, que priorice la construccion y
provision de servicios de salud en areas donde la poblacion afrodescendiente esté
subrepresentada y tenga acceso limitado a la atencién de salud.
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